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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovom
zariadeni v cestnej doprave a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 561/2006“

[KOM(2011) 451 v konechom zneni — 2011/0196 (COD)]
(2012/C 43/18)

Spravodajca: Jan SIMONS
Rada Eurdpskej tnie (1. septembra 2011) a Eurdpsky parlament (29. septembra 2011) sa rozhodli podla
¢lankov 91 a 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym

a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85
o0 zdznamovom zariadeni v cestnej doprave a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 561/2006*

KOM(2011) 451 v kone¢nom zneni — 2011/0196 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 23. novembra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 476. plendrnom zasadnuti 7. a 8. decembra 2011
(schodza zo 7. decembra 2011.) prijal 136 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vo vieobecnosti vita ndvrh nariadenia, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (EHS) ¢ 3821/85 o zdznamovom
zariadeni v cestnej doprave a nariadenie (ES) ¢.561/2006,
ktorym sa stanovuji pravidld o ¢asoch vedenia motorového
vozidla a dobdch odpocinku vodi¢ov motorovych vozidiel,
pretoZe sa tym zlepSuje bezpe¢nost cestnej premavky, pracovné
podmienky vodicov a vytvara sa spravodlivd hospodarska sitaz
dopravcov v cestnej doprave.

1.2 Vybor kladne hodnoti snahu Komisie spojit funkcie karty
vodi¢a s vodi¢skym preukazom, ¢im sa md zvysit bezpecnost
a zmensit administrativne zataZenie v miere zodpovedajicej
praktickym moznostiam. To isté plati o moZnosti uvedenej
v Cénku 6 integrovat digitdlny tachograf do inteligentnych
dopravnych systémov (ITS), ¢o by aplikdcidm ITS umoznilo
lahsi pristup k zaznamenanym alebo vytvorenym tdajom.

1.3 Rovnako moze vybor sthlasit s moznostou, ktord sa
vytvori tymito navrhovanymi zmenami a doplneniami, aby
tachograf mohol na tcely kontroly komunikovat na dialku,
takze vodi¢i, ktor{ dodrziavaji pravidld, sa vyhnd cielenym
kontroldm.

1.4 Vybor vzal s uspokojenim na vedomie navrhované
¢lanky 7 az 16 o typovom schvaleni. Povazuje ich za vynikajtci
priklad toho, ako je mozné jednoznac¢ne a tplne opisat tlohy,
ktoré musia ¢lenské $taty plnit na zdklade eurépskych pravnych
predpisov.

1.5  V¢lanku 19 ods. 4 Komisia navrhuje obmedzit vlastnym
dielnam podnikov pristup na trh v celej Eurdpe na digitdlne
tachografy vozidiel inych dopravnych podnikov, aby sa zabri-
nilo konfliktu zdujmov, hoci existenciu takychto konfliktov
nijako nepreukazuje. Najmd vzhladom na zvySovanie ndkladov,
ktoré takéto obmedzenie trhu moéze priniest, by v zmysle prvej
vety odseku 4 mal kazdy clensky stit mat moznost rozhodnit
v pripade potreby o tomto obmedzeni, pricom by nezavisly
uznany organ vydal na tieto opravy a toto ciachovanie zaruku
zhody.

1.6  Pokial ide o zodpovednost za porusenie nariadenia,
Komisia navrhuje brat na zodpovednost dopravny podnik
s moznostou zvazif dokazy o tom, Ze dopravny podnik
nemozno rozumne braf na zodpovednost za porusenie, ku
ktorému doslo. Podla ndzoru vyboru je toto ustanovenie prime-
rané.

1.7  Pri zmendch a doplneniach nariadenia a jeho priloh
v budicnosti by sa podla ndzoru EHSV mal prizvat vybor
spominany v ¢lianku 40 a socidlni partneri.

1.8 Podla vyboru mozno buddca komunikdcia cez eurépsky
satelit umozni iné kontrolné mechanizmy, ktoré budu
z dlhodobého hladiska lacnejsie, spolahlivejsie, budii zaberat
menej priestoru v kabine vozidla, a takisto budid ulahcovat
kontrolu. Vybor ziada Komisiu, aby preskamala, ¢i by sa
napriklad pomocou $pecializovaného programového vybavenia
palubného pocitaca, ktory uz mnohé nakladné automobily
maji, nedali dosiahnut kvalitativne rovnaké alebo dokonca
lepsie vysledky ako s digitdlnym tachografom.
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2. Uvod

2.1  Komisia 19. jula 2011 predlozila ndvrh nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia naria-
denie Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovom zariadeni v cestne;j
doprave a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.561/2006 [KOM(2011) 451 v kone¢nom zneni]. Eurépsky
parlament a Rada v silade s ¢lankom 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie poziadali Eurdpsky hospodarsky
a socidlny vybor o vypracovanie stanoviska k navrhu.

2.2 Vybor ochotne prijima tito ziadost, kedZe spolu
s Komisiou zastdva ndzor, Ze zlep3enie tachografového systému
a jeho kontroly je dolezité z viacerych dovodov:

2.3 systém zlepSuje bezpecnost cestnej premdvky, lebo
umoziuje lepsie sledovanie ¢asov vedenia motorového vozidla
a dob odpocinku vodi¢ov v cestnej doprave;

2.4 systém prispieva k lep$im pracovnym podmienkam vodi-

cov;

2.5  systém by prispel k vytvoreniu spravodlivej hospodarskej
sttaze dopravcov v cestnej doprave;

2.6 ndkladové zefektivnenie tachografov je v silade so stra-
tégiou Komisie dalej integrovat dopravny trh a urobit cestni
dopravu bezpecnejSou, efektivnejSou a konkurencieschopnejsou,
ako sa uvddza v bielej knihe o doprave z 28. marca 2011;

2.7 v praxi pouziva priblizne 6 miliénov vodicov este stile
dva druhy tachografov: vo vozidlach, ktoré boli uvedené na trh
pred 1. mdjom 2006 sa este od roku 1985 pouzivajil analogové
tachografy, kym vozidld, ktoré boli uvedené na trh od 1. mdja
2006 musia byt vybavené digitdlnym tachografom.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor vo vieobecnosti vita ndvrh nariadenia, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (EHS) €. 3821/85 o zdznamovom
zariadeni v cestnej doprave a nariadenie (ES) ¢ 561/2006,
ktorym sa stanovuju pravidld o Casoch vedenia motorového
vozidla a dobédch odpocinku vodi¢ov motorovych vozidiel.
Vybor sa stotoziiuje predovietkym s cielmi, pretoze konkrétne
navrhované zmeny a doplnenia maja zlepsit bezpecnost cestnej
premavky a pracovné podmienky vodicov a vytvorit spravodlivi
hospodérsku stitaz dopravcov v cestnej doprave.

3.2 Komisia v ¢ldnku 27 predlozeného ndvrhu nariadenia
navrhuje spojit funkcie karty vodica s vodi¢skym preukazom,
¢im sa ma zvysit bezpecnost systému a znacne zmensit admini-
strativne zataZenie. Vodi¢i by potom mali byt menej naklonen{
pouzivaniu svojho vodi¢ského preukazu na nekalé praktiky.
Zamerom je Ciastocne zmenit a  doplnif  smernicu
o vodi¢skych preukazoch (smernica 2006/126/ES) stcasne
s predkladanym ndvrhom nariadenia. Vybor sa s tym sthlasi
v takom rozsahu, v akom je tdto moznost uskuto¢nitelnd
Vv praxi.

3.3  Vybor vzal s uspokojenim na vedomie navrhované
¢lanky 7 az 16 o typovom schvéleni. Povazuje ich za vynikajtci
priklad toho, ako je mozné jednoznacne a uplne opisat dlohy,
ktoré musia ¢lenské staty plnit na zdklade eurdpskych pravnych
predpisov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Pokial ide o rozsah posobnosti (¢ldnok 3), nielenze sa
poukazuje na rozsah posobnosti nariadenia (ES) ¢. 561/2006
s jeho ustanoveniami socidlnej povahy, ale ¢lenské staty dosta-
vaji v odseku 4 aj moznost nechat vybavit zdznamovym zaria-
denim vetky vozidl4, teda aj vozidld pod 3,5 tony. Vybor s tym
sthlasi.

4.2 Podla predlozeného nariadenia sa md umoznit dialkovd
komunikicia z tachografu na kontrolné déely, ¢im kontrolné
organy dostand urcité ddaje o dodrziavani pravidiel pred zasta-
venim vozidla na cestndi kontrolu. Vyuzitim tejto moznosti sa
vodici, ktor{ dodrziavaja pravidld, na cestich vyhnd cielenym
kontroldm. Vybor stihlasi s tymto pristupom uvedenym
v ¢clanku 5.

4.2.1 EHSV upozoriuje na hlavnd problematiku ochrany
tdajov, ktorti zdoraznil Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu
tdajov 6. oktébra 2011 (EDPS[11/9), Ze treba v tomto odvetvi
zabranif vyvoju rieSeni nartSajucich sikromie, ked chybaju
jednoznaéné podmienky upravujice vyuzivanie a ukladanie
udajov o vodi¢ovi, kym nedojde k aktualizdcii technickych
$pecifikacii.

4.3 Po 48 mesiacoch po nadobudnuti G¢innosti tohto naria-
denia md byt mozné automatické zaznamendvanie presnej
polohy vozidiel prostrednictvom globalneho navigaéného sate-
litného systému (GNSS). Podla Komisie tak kontrolné orgdny
dostant viac informdcii, ktoré umoznuji kontrolu dodrziavania
predpisov socidlnej povahy. Tdto mozZnost je obsiahnutd
v ¢lanku 4. EHSV si vie predstavit, zZe v spolupraci
s Komisiou pritom bude zohrdvat dlohu vybor ustanoveny
v zmysle nariadenia (EU) ¢ 182/2011 a spominany
v ¢lanku 40.

4.4 EHSV kladne vnima moznost dospiet k prepojeniu digi-
tilneho tachografu s inteligentnymi dopravnymi systémami,
ktord je ustanovend v ¢lanku 6, ¢im budd mat ostatné aplikdcie
inteligentnych  dopravnych systémov jednoduchsi pristup
k tdajom, ktoré zaznamendva a vytvdra digitdlny tachograf.

4.5  Ustanoveniami ¢lanku 19 ods. 4. by Komisia chcela
zvysit spolahlivost dielni sprisnenim prdvneho rdmca na ich
schvalovanie. Jednym z ndvrhov je, aby vacsie dopravné
podniky, ktoré maji vlastné dielne na opravu a ciachovanie
digitalnych tachografov, nemohli tieto ¢innosti vykondvat na
vlastnych vozidldch. Md sa tak zabrdnif moznému konfliktu
zdujmov. Najmd vzhladom na zvySovanie ndkladov, ktoré
takéto obmedzenie trhu moéze priniest, by v zmysle prvej vety
odseku 4 mal kazdy clensky stit maf moznost rozhodnat
v pripade potreby o tomto druhu obmedzenia, pricom by neza-
visly uznany orgdn vydal na tieto opravy a toto ciachovanie
zdruku zhody.
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4.6 Podla ¢lanku 29 bude za porusenie nariadenia sposobené
vodi¢om podniku zodpovedat dopravny podnik, pricom bude
moznost preukdzaf, Ze dopravny podnik nemozno rozumne
brat na zodpovednost za poruSenie, ku ktorému doslo. Vybor
moze s takouto tpravou zodpovednosti sihlasit.

4.7 Vybor sa sthlasi so znenim ¢ldnkov 30 az 36, ako ich
navrhuje  Komisia. Tieto ¢ldnky obsahuji  ustanovenia
o pouzivani kariet vodica, zdznamovych listov a ostatnych
dokladov, ktoré musi mat vodi¢ pri sebe, a odbornej priprave
tradnikov poverenych kontrolou. Vybor kladne hodnoti hlavne
tento posledny aspekt. Prave tym sa budi moct pravne predpisy
EU harmonizovanejsie a tcinnejsie uplatiiovat.

4.8V ¢lanku 37 navrhuje Komisia sankcie. V jeho odseku 3
Komisia uvadza, Ze sankcie stanovené clenskymi S$tatmi za
zdvazné poruSenia vymedzené v smernici 2009/5/ES musia
byt najvy$simi kategériami sankcii uplatnitelnymi v ¢lenskom
Stdte za poruSenie pravnych predpisov v oblasti cestnej dopravy.
Vybor v tom sthlasi s Komisiou.

49 V dénkoch 38 az 40 Komisia navrhuje, aby mala
pravomoc prispésobovat prilohy I, 1B a II technickému
pokroku. EHSV sa vyslovuje za to, aby ndvrhy dprav robil
vybor uvedeny v ¢ldnku 40 a aby na rokovania vyboru boli
pozyvani socidlni partneri.

410  Vybor sa vyjadruje kladne k ndvrhu Komisie zriadit
forum pre tachografy, ako sa uvddza v clanku 41, pricom
tcastnikmi by boli odbornici z ¢lenskych $titov aj z krajin
Eurépskej dohody o prici osddok vozidiel v medzindrodnej
cestnej doprave (dohoda AETR). Zosuladili by sa tym pravidld
technického vyhotovenia v krajinich EU a v krajinich AETR.

411  Predkladanym ndvrthom sa Komisia pridiza svojho
ciela, ktorym je navrhovanie technickych zlepSeni tykajicich
sa digitalneho tachografu. Vybor si kladie otdzku, ¢i budica
komunikicia cez eurdpsky satelit neumozni iné kontrolné
mechanizmy, ktoré budi z dlhodobého hladiska lacnejsie,
spolahlivejsie, budt zaberat menej priestoru v kabine vozidla,
a takisto budd ulahc¢ovat kontrolu. Vybor navrhuje Komisii, aby
preskiimala, ¢i by sa napriklad pomocou 3pecializovaného
programového vybavenia palubného pocitaca, ktory uz mnohé
nadkladné automobily maji, nedali dosiahnut kvalitativne

V Bruseli 7. decembra 2011

rovnaké alebo dokonca lepsie vysledky ako s digitdlnym tacho-
grafom. Vybor si pritom predstavuje, Ze rozliéné dlohy, ktoré
vyplyvaji z prévnych predpisov a poziadaviek podnikového
riadenia bude plnit jediné zariadenie umiestnené v kabine
nakladného automobilu.

412 Zda sa, ze nariadenim (ES) ¢ 561/2006, ktoré priamo
plati vo vsetkych clenskych $titoch, a potom ani Siestimi,
navyse nezdviznymi usmerneniami o rozli¢nych bodoch inter-
pretacie, vypracovanymi kontrolnymi orgdnmi a pre kontrolné
organy, sa zatial nezjednotili vSetky rozli¢né interpretacie vyko-
ndvania nariadenia tymito kontrolnymi orgdnmi. Vybor odpo-
raca odstrdnit rozdiely najlepsie este pred G¢innostou nového
zmeneného a doplneného nariadenia, ktorej zaciatok sa neoca-
kava skor, nez o dva roky, aby sa vykondvanie kontrol naozaj
zjednotilo.

413  Vybor ma eSte tri pripomienky. Netykaji sa sice
navrhov terajsich dvoch nariadeni a neskor este ndvrhu tretieho
nariadenia, pri ktorych sa chystaji zmeny, mozno ich vsak
podla jeho ndzoru bez obév zahrntf do tohto stanoviska.

4.13.1  Zabudovanie snimac¢ov hmotnosti by mohlo signali-
zovat pretazenie, ¢o by bolo vyhodné tak pre dopravcu, ako aj
pre kontrolné orgéany.

4.13.2  Vybor navrhuje, aby digitdlne zdznamové zariadenie
slizilo aj na registrovanie miesta pociatku a konca jazdy
prostrednictvom satelitu GNSS. Zlepsilo by to kontrolu kabo-
taze Clenskymi $tatmi. Pritom vSak treba pripomendt, Ze neob-
medzend kabotdz bude povolend od roku 2014, ak nie dokonca
skor, ako sa to uvddza v bielej knihe z roku 2011, s ¢im vybor
takisto sthlasi.

4.13.3  Vybor sa vzdy zasadzoval za zosdladenie a jednotné
uplatiiovanie pravidiel pre cezhrani¢nii dopravu. Tieto prvky
zohrdvaji vyznamnd dlohu, ved spravodlivdi hospodarska
sitaz dopravcov v cestnej doprave je moznd iba vtedy, ked
budd pravidld a kontrola ich dodrziavania v EU vsade rovnaké.
Odhliadnuc od niektorych kritickych pripomienok uvedenych
v tomto stanovisku si ndvrhy obsiahnuté v nariadeni prikla-
dom, ako mozno dosiahnut jednotnost. Vybor ziada, aby sa
tomu venovala rovnakd pozornost pri priprave buddicich prav-
nych predpisov, ¢i uz novych alebo zmenenych.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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