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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady o minimdlnych zdravotnych a bezpecnostnych poziadavkich tykajicich sa

vystavenia pracovnikov rizikim vyplyvajicim z fyzikdlnych ¢inidiel (elektromagnetické polia)
(20. samostatnd smernica v zmysle ¢linku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS)“

[KOM(2011) 348 v kone¢hom zneni — 2011/0152 (COD)]
(2012/C 43/10)

Samostatnd spravodajkyiia: pani LE NOUAIL MARLIERE

Rada Eurdpskej dnie (22. jila 2011) a Eur6psky parlament (13. septembra 2011) sa rozhodli podla ¢ldnku
304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o minimdlnych zdravotnych a bezpecnostnych poZiadavkdch tykajticich
sa vystavenia pracovnikov rizikdm vyplyvajiicim z fyzikdlnych cinidiel (elektromagnetické polia) (20. samostatnd smer-
nica v zmysle clanku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS)*

KOM(2011) 348 v kone¢nom zneni — 2011/0152 (COD).
Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. novembra 2011 (samostatnd spravodajkyia: pani LE NOUAIL

MARLIERE).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 476. plendrnom zasadnuti 7. a 8. decembra 2011.
(schodza zo 7. decembra 2011) prijal 144 hlasmi za, pricom 45 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV odporica prijat tito smernicu a ¢o najskor ju
transponovat do pravnych predpisov ¢lenskych $tdtov.

1.2 Vybor vSak podporuje, aby sa urychlene iniciovalo
prijatie zdsady obozretnosti zohladriujicej rizikd netermdalnych
biologickych acinkov v stvislosti s posobenim elektromagnetic-
kych poli. Je totiz potrebné, aby bola v tplnej miere dlhodobo
zarucend vysoka troven ochrany zdravia pracovnikov prostred-
nictvom zavaddzania najlepsich dostupnych technoldgii za
ekonomicky prijatelné ceny. Vybor ocakdva, ze prislusné usta-
novenie v tejto stvislosti bude doplnené do znenia smernice.

1.3V zdujme toho, aby bola tdto zdsada obozretnosti G¢innd
a doveryhodnd, vybor podporuje rozhodnutie Komisie stanovit
limitné hodnoty. Ak ma byt ale tento postup v plnej miere
G¢inny, vybor odporiica, aby sa stanovili pevné limity, priom
by sa malo vychddzat z limitov, ktoré boli uplatnené pri trans-
ponovani smernice 2004/40/ES (v Rakdsku, Ceskej republike,
na Slovensku, v Litve, Lotyssku, Estonsku a Taliansku). Vybor
trvd na tom, Ze je nevyhnutné posilnit nezavislost vedeckych
subjektov, ktoré sa podielaji na stanoveni limitov pre vysta-
venie pracovnikov elektromagnetickému Ziareniu, jeho t¢inkov
a dosledkov pre verejné zdravie, ako aj opatreni, ktoré sa musia
prijat na ochranu zdravia pracovnikov vystavenych takémuto
Ziareniu.

1.4 Je potrebné odstranit konflikty zdujmov medzi ¢lenmi
tychto subjektov, pokial ide o financovanie ich vyskumov,
ako aj ich vymenovanie (postupy verejného obstardvania

a vyzvy na predloZenie ponuky, vyuZitie nezdvislych verejnych
vyskumnych dstavov).

1.5 Vybor pripasta, ze pri povolaniach, pri ktorych sa
pouziva magnetickd rezonancia na lekdrske dcely (MRI), je
potrebné urobit vynimku. Tdto vynimka vak musi byt casovo
obmedzend a musi ju sprevadzat posilnenie prostriedkov posky-
tovanych pre vyskum novych technoldgii uréenych na ochranu
pracovnikov  pred  d¢inkami  elektromagnetickych  poli
a alternativnych technik. Pracovnici, na ktorych sa bude vzta-
hovat tito vynimka, by mali mat k dispozicii vi¢sie ochranné
prostriedky, osobitny lekdrsky dozor, poistenie obéianskej
zodpovednosti za skodu v pripade chyb pri vykone price vyply-
vajucich z vystavenia silnym elektromagnetickym poliam. Vybor
sa takisto domnieva, Ze uvedené zdsady by sa mali vztahovat
nielen na pracovnikov v zdravotnictve, ale aj na vsetkych osta-
tych pracovnikov, ktori mézu byt vynati zo vieobecnych usta-
noveni smernice na zdklade vynimky stanovenej v clanku 3
ndvrhu.

2. Uvod

2.1  Cielom ndvrhu smernice je zmenit a doplnif smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/40/ES z 29. aprila 2004
o minimdlnych zdravotnych a bezpecnostnych poziadavkach
tykajacich sa vystavenia pracovnikov rizikdm vyplyvajiicim
z fyzikdlnych C¢inidiel (elektromagnetické polia), ktord mala
byt povodne transponovand do pravnych predpisov ¢lenskych
Stitov k 30. aprilu 2008. Netyka sa ochrany verejnosti vo
vieobecnosti. V nadvaznosti na 3pecifické otazky v savislosti
so zobrazovacou magnetickou rezonanciou pouzivanou
v zdravotnictve a vzhladom na to, Ze je potrebné pokracovat
v analyzach vplyvu smernice, Eurdpska komisia navrhla
a dostala dodato¢nti lehotu na transpoziciu smernice do
30. aprila 2012.
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2.2 Tento ndvrh je reviziou smernice z roku 2004 s novym
systémom limitnych hodnoét a akénych hodnét pre nizke frek-
vencie a jeho ciefom je ochrana pred priamymi a nepriamymi
u¢inkami spojenymi s vystavenim pracovnikov elektromagne-
tickym poliam, ale vylu¢ne len v pripade zndmych kratkodo-
bych tcinkov. Nepokryva najmi rizikd, o ktorych sa diskutuje
a ktoré stvisia s netermickymi d¢inkami v dosledku vystavenia
niektorym nizkofrekvenénym poliam.

2.3 So zretelom na $pecifické vyuzitie na lekdrske ticely bola
udelend vynimka pre lekdrske odvetvia vyuZivajiice MRI. Okrem
toho sa vynimky z ochrannych noriem stanovenych v smernici
povoluju pre ozbrojené sily a ¢lenské $tity maji povolené
docasne prekrocit tieto normy ,v Specifickych situdcidch.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV nebol priamo poziadany o konzulticiu v stvislosti
so smernicou z roku 2004, ale v roku 2008 s nim bol prekon-
zultovany ndvrh o posunuti terminu jej transpozicie o Styri
roky. V prislusnom stanovisku (') EHSV:

— pripomenul svoju vyzvu z roku 1993 (%), aby sa ,vypracovali
vedecké Stidie, v ktorych by sa preskimal stuperi ohrozenia zdravia
pracovnikov vystavenych (...) elektromagnetickym poliam (...) aj
pri dlhorocnom vystaveni,

— konstatoval, ze ,sicasnd iroveri ochrany pracovnikov pred
rizikom spojenym s vystavenim elektromagnetickym poliam sa
v jednotlivych clenskych Stdtoch 1isi“, a preto by sa bezodkladné
prepracovanie znenia smernice ,malo stat prioritou, pretoZe je

potrebné zarucit primeranii bezpecnost vsetkym pracovnikom (... )"

3.2 Vedecké stadie poukdzali na urcity pocet $kodlivych
ucinkov elektromagnetickych poli na Tudské zdravie:

3.2.1  V pripade statickych magnetickych poli: kozné reakcie,
zmeny na elektrokardiograme (reverzibilné az do intenzity 2
Tesla (%)), zdravotné problémy, ako je silnd nauzea, svetlé skvrny
pred ocami, zdvrate atd., pozorované uz pri intenzite pola 1,5
T (4.

3.2.1.1  V pripade poli nizkej frekvencie (< 10 MHz): poruchy
elektrofyziologickych procesov v organizme, ktoré mozu viest

() Stanovisko EHSV, U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 110.

() K ndvthu smernice Rady o minimdlnych zdravotnych
a bezpecnostnych poziadavkich tykajicich sa vystavenia pracov-
nikov rizikdm vyplyvajicim z fyzikilnych ¢inidiel, U. v. ES C 249,
13.9.1993.

() Elektromagnetické pole sa vyjadruje v jednotke Tesla a jej symbolom
je T. Tesla je teda medzindrodnd jednotka na oznacenie magnetickej
indukcie, ktord zodpovedd jednému Weberu na meter Stvorcovy.

() WILEN J 2010 - WILEN ], DE VOCHT F. 2010. Health complaints
among nurses working near MRI scanners - A descriptive pilot study, Eur
J Radiol, 13. oktébra 2010.

k poruchdm zrakového vnimania (tzv. fosfény), podrazdeniu
nervového a svalového tkaniva, srdcovym poruchdm atd. (°)

3.2.2 V pripade vysokofrekvenénych poli (>100 kHz):
hypertermia spdsobend absorpciou energie biologickym tkani-
vom.

3.2.3  Riziko vyvolania nepriamych G¢inkov, ktoré st takisto
skodlivé pre bezpecnost a zdravie pracovnikov, ako napr.
vybuch alebo poziar sposobeny elektrickym oblikom,
vymrstenie feromagnetickych objektov, poruchy elektronickych
systémov, negativny vplyv na pracovnikov, ktori patria do kate-
gbrie ,osobitne ohrozenych“ a st mimoriadne citlivi na poso-
benie elektromagnetického pola, ako napr. osoby s implantatmi,
osoby pouzivajice elektronické zariadenia, ktoré nosia na tele,
tehotné Zeny alebo osoby liecené na nadorové ochorenia.

3.3 Nadalej sa vedie zdsadnd diskusia o fyziologickych,
netermickych a strednodobych déinkoch nizkofrekvenénych
poli.

3.3.1  Medzi predpokladané rizikd patria zasiahnutie neuro-
endokrinného systému (hormény, melatonin), nervové degene-
rativne  ochorenia  (Parkinsonova choroba, Alzheimerova
choroba, skleréza), ac¢inky na reprodukciu a rozvoj cloveka
ajalebo zvierat (riziko potratu, vyvojové chyby) a zvy3ené riziko
vyskytu rakoviny (mozgové nddory, detskd leukémia).

3.3.2  Medzindrodnd agentira pre vyskum rakoviny (IARC,
International Agency for Research on Cancer), ktord je sticastou
Svetovej zdravotnickej organizdcie) zaradila nizkofrekvenéné
elektromagnetické polia a rddiofrekvencné elektromagnetické
polia do kategérie 2b ,mozné karcinogénne ucinky na cloveka“
v roku 2001 z dovodu mozného rizika detskej leukémie,
a potom opdtovne v roku 2011 v désledku Stidie Interphone
(podozrenie z vyssicho rizika vyskytu gliomu, zhubného
mozgového nddoru).

3.4 Neddvno zverejnend Hussova sprdva (°) varuje pred
netermickymi biologickymi d¢inkami, ktoré by mohli mat skod-
livé Géinky na rastliny, hmyz a zvieratd, ako aj na ludsky orga-
nizmus, a ktoré savisia s vystavenim elektromagnetickym
poliam, vrdtane vystavenia niz$im hodnotdm ako sd limity,
ktoré odportica ICNIRP (7), a ktoré v zdsade preberd sucasny
ndvrh smernice Eurépskej komisie.

(°) ICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic,
and electromagnetic fields (up to 300 GHz), Health Physics, 74, 4. aprila
1998, s. 494-522; 494-522 - http://www.icnirp.de/documents/
emfgdl.pdf.
The potential dangers of electromagnetic fields and their effect on
the environment (Potencidlne nebezpecenstvo elektromagnetickych
poli a ich dcinky na Zivotné prostredie), 6. maja 2011 — Parlamentné
zhromazdenie Rady Eurdpy, Vybor pre Zivotné prostredie,
polnohospodarstvo a tizemné otdzky. Dokument 12608, s. 3
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs|
Doc11/EDOC12608.htm.
(7) Medzindrodnd komisia pre ochranu pred neionizujicim Ziarenim
(International Commission on Non-lonizing Radiation Protection).

—_
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3.5  Tato sprava, ktord vychddza zo syntetickej analyzy viace-
rych vedeckych vysledkov a z diskusii so vSetkymi zaintereso-
vanymi stranami (vedeckymi pracovnikmi, Eurépskou agenttirou
pre zZivotné prostrediec, MVO a obcianskymi zdruzeniami,
podnikatelmi atd’) dospela k zaveru, Ze EU musi prijat zdsadu
obozretnosti typu ALARA (As low as reasonably achievable — to
znamend stanovif taki najniZSiu troven, aki je mozné dosiahnut)
a ucinné preventivne opatrenia a takisto musi zrevidovat platné
prahové hodnoty bez toho, aby sa ¢akalo na zostladenie vset-
kych vedeckych a klinickych dokazov, pretoze cakanie by
mohlo sposobit velmi vysoké zdravotné a ekonomické naklady,
tak ako to bolo v minulosti v pripade azbestu, polychlérova-
nych bifenylov a tabaku.

3.6V nadviznosti na tdto spravu, Parlamentné zhromaz-
denie Rady Eurdpy prijalo uznesenie (%), ktoré v pripade noriem
a limitov tykajtcich sa posobenia elektromagnetickych polf vset-
kych typov a frekvencii odportica pouzit zdsadu obozretnosti
ALARA (As low as reasonably achievable), to znamend stanovit
takil najniz$iu Groven, akd je mozné dosiahnuf. V uzneseni sa
okrem toho uvéddza, ze zdsada obozretnosti by sa mala pouzit
vtedy, ak vedeckd analyza neumozZiiuje urcit riziko
s dostato¢nou istotou, vzhladom na to, Ze ide o zdravie ludi.
Odporticania prihliadaja nielen na tzv. termické ucinky, ale aj
na netermické alebo biologické tcinky spojené s posobenim
elektromagnetickych poli alebo ich Zziarenim. Treba konat,
pretoze vzhladom na to, Ze obyvatelia si v Coraz vicsej
miere vystaveni tymto U¢inkom, by ekonomické a ludské
néklady v dosledku necinnosti mohli byt velmi vysoké, ak by
sa zanedbali predbezné varovania. Uznesenie takisto zdoraziuje,
Ze je potrebné, aby vedecké expertizy boli nezdvislé a absolutne
doveryhodné, aby sa zabezpecilo transparentné a objektivne
preskiimanie potencidlnych skodlivych déinkov na Zivotné
prostredie a zdravie [udi. Uznesenie na zdver vyzyva, aby sa
uskutocnila revizia vedeckych zdkladov platnych noriem pre
vystavenie elektromagnetickym poliam stanovenych ICNIRP,
ktoré majt vazne nedostatky.

3.7 Vo svojich neddvnych a oddvodnenych reakcidch na
suCasny ndvrh smernice socialni partneri zdoraziiovali najmai
to, Ze:

— by sa nemala vyli¢it Ziadna kategéria pracovnikov a Ze je
y vy gora p )
potrebné vypracovat eurdpske pravne predpisy tykajiice sa
vystavenia pracovnikov elektromagnetickym poliam,

— nemaju ndmietky v savislosti s vynimkou pre pracovnikov
pouzivajicich MRI, ak bude casovo obmedzend (v tomto
navrhu smernice to tak nie je) a ak ju bude dopliat osobitny
lekdrsky monitoring,

(®) Dokument 1815 (2011) http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/
Documents/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm.

— maji obavy v savislosti s ochranou pracovnikov pred
rizikom dlhodobych Géinkov (neboli zohladnené v navrhu
smernice), a navrhuji, aby sa zaviedli miesta pre konfron-
ticiu expertov ICNIRP a ndrodnych expertov ¢lenskych
Statov Eurdpskej tnie.

3.8 Naprieck moznym t¢inkom na ludské zdravie, do dnes-
ného dna neexistuji pravne predpisy EU pre harmonizdciu
ochrany pracovnikov pred elektromagnetickymi polami na
tizemi EU.

3.9  EHSV opakovane potvrdzuje, Ze je potrebné vypracovat
pravne predpisy na ochranu pracovnikov pred dosledkami ich
vystavenia elektromagnetickym poliam, teda v oblasti, v ktorej
vietky metodiky a vedecké poznatky este nedospeli ku
kone¢nym  vysledkom, hoci niektoré zdvery vedeckych
vyskumov potvrdzuji, Ze elektromagnetické pole md na orga-
nizmus pracovnikov negativny vplyv, miera a rozsah tohto
vplyvu st viak v kazdej stadii odlisné.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Eurépska komisia sa vo svojom ndvrhu smernice
rozhodla vychddzat skor zo zvySenych ochrannych opatreni
v zévislosti od prahovych hodnot, ako zo vieobecnejsej zdsady
obozretnosti typu ALARA. Pokial ide o zdravie [udi, mali by sa
prijat vietky ochranné opatrenia potrebné na to, aby pracovnici
neboli vystaveni riziku dlhodobych t¢inkov, pricom stbor
domnienok pochddzajicich z mnohych vedeckych $tadii dve
vedecké komisie ICNIRP a SCENIHR (°) jednoducho odmietaju.
Treba zdoraznit, Ze je to sposobené predovietkym tym, Ze sa
v uplynulych rokoch nerobilo vela vedeckych $tadii zameranych
na pracovnikov, pretoze vedci sa hlavne zaujimali
o problematiku vystavenia obyvatelov tcinkom systémov
mobilnych telefénov.

4.2 Dal3{ argument, ktory tieto organizicie Casto pouZivaji
a ktory vedie k odmietaniu vsetkych dlhodobych tcinkov,
spodiva v tom, Ze neexistuji poznatky o biologickych mecha-
nizmoch, prostrednictvom ktorych by vystavenie elektromagne-
tickym poliam mohlo mat nédsledky pre zivé organizmy. Takyto
argument by mal skor podporit zavedenie zdsady obozretnosti,
ak sa ucinky pravidelne pozoruji, kym vedeckd obec nebude
schopnd poskytndt presné biologické vysvetlenia.

4.3V tomto neistom kontexte vybor podporuje, aby sa odte-
raz, vidy, ked je to mozné, uvazovalo o zniZeni vystavenia Zivotného
prostredia tymto tcinkom, a to najmd prostrednictvom zavddzania
najlepsich dostupnyich technoldgii za ekonomicky prijatelné ceny.

(°) Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Risks
(Vedecky vybor pre vznikajiice a novozistené zdravotné rizikd).
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4.3.1 Je nevyhnutné, aby v ustanoveniach smernice bola
vymedzend aspoil pripustnd Groven vystavenia, ktord by nemala
prekracovat limity, ktoré stanovili uzndvani experti ¢lenskych
krajin vo svojich pracach vychddzajicich z vedeckych ddajov
a zverejnenych v stilade so zdsadami vedeckych publikécii.

4.4 Vybor bude odkazovat na uzitoéné stanovisko Franctz-
skej agentiry pre zdravotni  bezpeCnost  Zivotného
a pracovného prostredia (AFFSET, Agence Frangaise de Sécurité
Sanitaire de I'Environnement et du Travail).

Najmd vzhladom na:

— metodické nedostatky tykajiice sa popisu povahy vystavenia
ucinkom  poli v experimentdlnych  podmienkach,  zistené
v mnohych Stididch,

— pripadné dlhodobé ticinky na niektoré konkrétne patoligie
a nevyhnutnost lepsie zdokumentovat iicinok (chronického) dlho-

dobého vystavenia,

— zdujem pokracovat vo vyskume niektoryich pripadnych biologickych
iicinkov, pokial ide o vystavenie ,netermickjm tirovniam®,

tito agentira v roku 2009 navrhovala:

1) dbat na metodicki kvalitu $tidii in vitro a in vivo, najmd pokial
ide o fyzicki Cast (popis povahy vystavenia a formu signdlov), ale

V Bruseli 7. decembra 2011

aj biologickii cast (blind stiidie, vhodné kontroly, zistovanie falos-
nych pozitiv, opakovanie experimentov, dostatocne relevantnd
Statistika atd’.);

2) realizovat Stidie zamerané najmd na reprodukciu a vyvoj na viace-
1ych generdcidch zvierat (napr. na zvieratdch, ktoré sii ndchylné na
choroby, pre ktoré sii zndme pravdepodobné ludské gény — neuro-
degenerativne ochorenia, niektoré druhy rakoviny, autoimtinne
choroby), ktoré sa musia vZdy porovndvat s normdlnymi zvieratami
a pre dokonale charakterizované realistické podmienky vystavenia
iicinkom;

3) zopakovat niektoré Stidie analyzované v tejto sprdve, ktoré pouka-
zujii na biologické tcinky, ktoré sii pravdepodobne fyziologickej
povahy (najmd o prietoku krvi v mozgu);

4) vypracovat Stidie o frekvencnych pdsmach do 400 MHz (najmd
pre slabé chronické icinky) a nad 2,5 GHz (19).

4.5 V savislosti so zdsadou obozretnosti by sme chceli
pripomendt ¢ldnok z 31 mdja 2011, ktory napisal pan Olivier
Godard, veduci vyskumu v CNRS, laboratérium pre ekonome-
triu (UMR 7176), Ecole polytechnique, Franctzsko, s ndzvom
,Principe de précaution: un bon principe en manque d’organi-
sation de sa mise en ceuvre” (,Zdsada obozretnosti: dobrd zdsada,
pre ktorej zavedenie chyba organizdcia®) (1)

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(19 Stanovisko AFFSET o aktualizdcii expertizy tykajicej sa
rddiovych  frekvencif.  http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/
403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf.

(') http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article a1246.pdf a http:/
www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-0411.

pdf.
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