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Spravodajkyna: pani FEDERSPIEL

Pomocni spravodajcovia: pdn SIECKER a pdn VOLES

Komisia sa 13. aprila 2011 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Akt o jednotnom trhu — Dvandst hybnych sil podnecovania rastu a posiliiovania dovery — ,Spoloche za

novy rast

KOM(2011) 206 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 3. oktdbra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 475. plendrnom zasadnuti 26. a 27. oktébra 2011
(schédza z 27. oktdbra) prijal 150 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) pozorne
sleduje jednotny trh z pohladu ob¢ianskej spolo¢nosti a v roku
1994 zriadil z tohto dovodu Stredisko monitorovania jednot-
ného trhu. Prispel k iniciative Komisie na obnovenie a oZivenie
jednotného trhu, lutuje vSak, Ze nezohladnila Gplne Montiho,
Lamassourovu, Gonzilezovu, Grechovu a Herzogovu sprédvu,
aby mohli spotrebitelia a obcania efektivne vyuzivat jednotny
trth, ako to ziadal Eurépsky parlament vo svojom uzneseni
z 20. maja 2010.

1.2V stanovisku o Akte o jednotnom trhu (!) EHSV uréil
mnozstvo opatreni, ktoré v tomto akte chybaji. Medzi chyba-
jace hybné sily patria: poplatky za autorské préva, preskimanie
smernice o autorskych pravach, neutralita internetu, ochrana
osobnych tdajov, ochrana investorov, protokol o socidlnom
pokroku, $tatit eurdpskej sikromnej spolo¢nosti, elektronické
verejné obstardvanie, eurdpske ratingové agentiry, rovnoprav-
nost zien a muzov, mikropodniky a rodinné podniky, opatrenia
na podporu zakladania novych podnikov a rozsirovanie existu-
jucich firiem, kreditné a debetné karty, elektronické platby,
spotrebné Gvery a nadmerné zadlZenie, medzibankové prevody,
mlddez, opatrenia na dplné zavedenie eura a zlepSenie fungo-
vania jednotnej oblasti platieb v eurdch (SEPA) atd.

1.3 Vybor ur¢il viaceré priority integrovaného jednotného
trhu, pricom mnohé z nich st teraz uvedené v zozname priorit-
nych krokov pod ndzvom dvandst hybnych sil: Charta zdklad-
nych prév ako neoddelitelnd stcast jednotného trhu, sluzby,

() U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 47.

finan¢né sluzby pre individudlnych klientov, sluzby vseobec-
ného zdujmu, udrzatelny rozvoj, malé a stredné podniky
a ostatné prévne formy podnikania, konkurencieschopnost,
normalizdcia, jednotny digitdlny trh, riadenie podnikov
a zapojenie pracovnikov, slobodny pohyb pracovnikov
a hospodarske slobody, pravne predpisy o verejnom obstard-
vani, vonkaj$i rozmer a pristup k spravodlivosti resp. kolektivne
odskodnenie.

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1  Vndtorny trth md niekolko nedostatkov, na ktoré
upozornil Mario Monti vo svojej sprave ,Nova stratégia pre
jednotny trh“, ako aj Eurdpsky parlament v sprdve Louisa
Grecha o zabezpeCeni jednotného trhu pre spotrebitelov
a obfanov. Na odstrdnenie tychto nedostatkov by sa mala
vypracoval aktivna a prierezovd stratégia. Znamend to, Ze
treba skoncovat s roztrieStenostou trhu, odstranit prekazky
a obmedzenia volného poskytovania sluzieb, vymeny inovacii
a tvorivosti. Treba posilnit doveru obcanov v ich vndtorny trh
a spotrebitelom pondknut vietky vyhody, ktoré tento trh v sebe
skryva.

2.2 Na zvlddnutie tychto vyziev Komisia predlozila na
verejni  diskusiu 50 ndvrhov. St uvedené v ozndmeni
s ndzvom ,Na ceste k Aktu o jednotnom trhu“ (?). Na zdklade
prispevkov zozbieranych v priebehu verejnej diskusie Komisia
urcila dvandst hybnych sil. Komisia navrhuje, aby EU prijala do
konca roku 2012 pre kazdi z nich jedno kltucové opatrenie na
podnietenie rastu a upevnenie dovery obcanov.

() KOM(2010) 608 v konecnom zneni a stanovisko EHSV: U. v. EU
C 132, 3.5.2011, s. 47.
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2.3 Na to, aby navrhované opatrenia mali z hladiska rastu
a zamestnanosti ocfakdvany Gcinok, musia byt splnené
podmienky ich rozvoja a skutoéného vykondvania. Tieto
podmienky st Styri: 1) lepsi dialog s celou obcianskou spolo¢-
nostou, 2) uZzsie partnerstvo s jednotlivymi aktérmi, 3) efektivne
poskytovanie informdcii ob¢anom a podnikom, 4) energickejsia
kontrola uplatfiovania pravidiel jednotného trhu. Na konci roka
2012 bude potrebné podnietit novii etapu rozvoja jednotného
trhu. Predmetom dvah bude velkd hospoddrska Stidia, ktorej
vysledky by mali umoznif urcit miesta, kde existuje nevyuzity
potencidl rastu, a v pripade potreby uvolnit nové hybné sily
rastu. Komisia zdroveii zabezped! konzulticie s obcianskou
spolo¢nostou a vietkymi Gcastnikmi jednotného trhu prostred-
nictvom novych ndstrojov riadenia.

3. VSeobecné pripomienky a odporiicania

3.1  EHSV vita zdmer Komisie podporit rast a upevnit doveru
v jednotny trh. Vybor pripomina, Ze jednotny trh je tstrednym
prvkom eurdpskej integricie, ktory modze mat hmatatelny
prinos pre eurdpske subjekty a zaistit udrzatelny rast eur6p-
skym ekonomikdm. V si¢asnom prostredi je fungujici jednotny
trh zamerany na budtcnost nielen Ziaduci, ale aj zdsadny pre
politickti a hospodarsku budiicnost Eurdpskej tnie. Na to, aby
sa tento prospech dostavil, je rozhodujice, aby ndvrhy Komisie
boli ctiziadostivé a neriesili iba malo vyznamné konkrétne
tlohy.

3.2 Vybor uzndva, Ze ozndmenie Komisie je este len druhou
fazou procesu, po ktorej bude nasledovat vela dalsich. Je
vyrazom  rozhodnutia ~ Komisie vybrat 12  néstrojov
z povodnych 50 ndvrhov obsiahnutych v ozndmeni ,Na ceste
k Aktu o jednotnom trhu“. Vybor konstatuje, Ze na rozdiel od
toho, ¢o sa slubovalo, mnohé z navrhovanych néstrojov nie st
nové, pretoze uz boli obsiahnuté v pracovnych programoch
Komisie na roky 2010 a 2011 (3).

3.3 Vybor by okrem toho rdd porozumel logike celkového
politického rozhodnutia, ktoré je zdkladom vytvorenia jednot-
ného trhu a ktoré nakoniec Komisiu viedlo k tomu, Ze
z mnoZstva opatreni zvolila dvandst. Tento proces nemd
oporu ani v ozndmeni, ani v rozbore spominanych opatreni.

3.4  EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v préci na ostat-
nych névrhoch uvedenych v pévodnom ozndmeni KOM(2010)
608, medzi ktoré nepatrilo tychto 12 hybnych sil. Odporica
tiez Komisii, aby uvazovala o chybajacich hybnych sildch (pozri
bod 1.2) uvddzanych v stanovisku vyboru k Aktu o jednotnom
trthu. Vybor by chcel byt informovany o vyvoji v obidvoch
oblastiach a pripomina Komisii, Ze na zabezpecenie skorého

() KOM(2010) 135 v kone¢nom zneni, 31.3.2010 a KOM (2010) 623
v kone¢nom zneni, 27.10.2010.

kladného vplyvu dalsicho rozvoja jednotného trhu na rast
v Eurdpe je nevyhnutné rychlo prijat nadvdzné opatrenia.

3.5 O niekolkych ndvrhoch sa uz rokuje a planuje sa, Ze
budii predlozené este pred koncom tohto roka. EHSV ocakdva,
Ze Komisia s nim tieto a dalsie konkrétne névrhy bude konzul-
tovat, aby mohol vyjadrit postoje vietkych vyznamnych
aktérov. EHSV je takisto pripraveny zapojit sa do posudzovania
vplyvu novych pravnych predpisov na jednotny trh a je ochotny
prispiet k rozsiahlej hospodarskej $tadii, ktorej vysledky by mali
umoznif urenie tych miest na trhu, v ktorych je nevyuzity
potencidl rastu, a pripadne zistit nové mozné hybné sily rastu.
EHSV konstatuje, Ze treba vyvintf vicsie usilie pri zabezpeco-
vani vplyvu minulych a stcasnych pravnych predpisov
o jednotnom trhu a zamerat sa na urcenie toho, & sa kombi-
ndciou opatreni podarilo rozhodujicim spdésobom zmenit
fungovanie jednotného trhu, pokial ide o hmatatelny prinos
pre podniky, zamestnancov a spotrebitelov.

3.6 EHSV tiez zdoraziiuje, Ze zodpovednost za vyvoj jednot-
ného trhu nespociva iba v prijimani krokov a opatreni spada-
jucich do zodpovednosti Generdlneho riaditel'stva pre vnatorny
trh, ale tyka sa mnohych dalsich oblasti politiky. V tejto stvi-
slosti vybor poukazuje na vyznam iniciativ, akou je Digitdlna
agenda (¥ alebo Spréva o eurdpskom obcianstve (°), a Ziada
Komisiu, aby zaistila pokrok pri vytvarani fungujiceho jednot-
ného trhu v tych oblastiach politiky, ktoré st obsiahnuté
v tychto ozndmeniach.

3.7 V tvode Komisia zdoéraziuje vyznam udrZatelného
rozvoja. Vybor lutuje, Ze toto ozndmenie sa nevenuje ambici-
6znej Stratégii udrzatelného rozvoja, ktorti Komisia prijala
v roku 2008. Potreba prejst na udrzatelnejsie modely vyroby
a spotreby by sa mala zodpovedajico podporovat.

3.8V obdobi pred Lisabonskou zmluvou mali politické
a hospodarske zdujmy zjednocujicej sa Eur6py prioritu pred
socidlnou problematikou a udrzatelnostou. V Lisabonskej
zmluve sa tito nerovnost pravdepodobne vyvézila, s rovnakou
dolezitostou sa posudzovali iné zdujmy (aj ked na vysledky
z praxe treba este pockaf). V ozndmeni sa vSak niekolkokrat
spomina skutocnost, Ze by sa nemali vytvarat dalsie prekdzky
pre podniky, ani dalsie ndklady pre spotrebitelov, nehovori sa
viak o dosahu na pracovnikov a verejné orgdny.

3.9 EHSV chce opakovane vyzvat na holisticky pristup.
Zastdva ndzor, Ze podpora rastu a podnikatelského potencidlu
md zdsadny vyznam, domnieva sa vSak, Ze ndvrhy by sa mali
viac zameriavat na spotrebitelov a oblanov ako nezavislé
subjekty pri vytvdrani jednotného trhu.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=
COM:2010:0245:FIN:SK:PDF.
() http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/com_2010_603_en.pdf.
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3.10  EHSV ziada nulovt toleranciu, ak clenské $tity neim-
plementuji pravne predpisy EU, a pripomina Rade a Komisii, Ze
ich neskoré, nejednotné a netiplné vykondvanie zostdva hlavnou
prekazkou fungovania jednotného trhu. Velmi by privital, keby
¢lenské $tity zverejnili porovndvacie tabulky, ¢im by sa prispelo
k lepsej propagicii a lepsiemu chdpaniu jednotného trhu (9).

4. Konkrétne pripomienky a odporicania k 12 hybnym
silim

4.1 Cinnost v prospech malych a strednych podnikov

4.1.1 EHSV vita ndvrhy, ktoré by mali viest k vyrieSeniu
niektorych problémov, s ktorymi sa stretdvaji malé a stredné
podniky (MSP), hlavne pokial ide o dostupnost financovania
zahraniénym rizikovym kapitdlom. Vybor viak upozorfiuje na
to, Ze to nebude postacovat na vyrieSenie vSeobecnejsej obme-
dzenej dostupnosti financovania, s ktorymi v dosledku krizy
zdpasia mnohé MSP v Eurépe. Okrem toho sa viac pozornosti
musi venovat potrebdm mikropodnikov a rodinnych podnikov,
pretozZe Casto nemaju pristup k dostupnym podpornym mecha-
nizmom a ich finan¢nd stabilita je Casto ohrozovand oneskore-
nymi platbami alebo neplatenim. Mali by sa posudit dcinky
dohody Bazilej Il na ochotu badnk financovat MSP.

4.1.2  EHSV by takisto chcel pripomendt, Ze vicSina inych
kltc¢ovych ¢innosti bude mat vo vicSej ¢i mensej miere vplyv na
MSP. Nemala by sa podceniovat tloha iniciativy Small Business
Act. Zasada ,najskor mysliet v malom* by sa preto mala uplat-
fiovat v kazdom legislativnom navrhu, ktorého ti¢inky na MSP
a mikropodniky resp. rodinné podniky by sa mali posudzovat
ex ante. Jej uplatilovanie a sledovanie by sa mali povaZovat za
priority politiky EU pre MSP.

4.1.3  Budci jazykovy rezim patentu EU musi zabezpecit, ze
podniky z krajin, ktorych dradny jazyk sa nebude pouzivat ako
tradny jazyk patentu EU, budd finanéne podporované, aby sa
zabrdnilo diskriminacii.

4.2 Mobilita obcanov

4.2.1  Navrhovanou klG¢ovou ¢innostou na zvySenie mobility
ob¢anov je modernizdcia systému uzndvania odbornej sposobi-
losti. Propagicia pracovnej a zemepisnej mobility pracovnikov
medzi pracovnymi miestami a zemepisne by mohla pomoct
zlepsit fungovanie eurdpskeho trhu prace a podmienky cezhra-
ni¢ného poskytovania sluzieb. Podniky po celej Eurdpe zdpasia
s vaznymi nedostatkami v kvalifikdcii, ¢o je ¢iastocne sposobené
nedostatoénym  odbornym  vzdelivanim a nedostato¢nou

(¢) U.v. EU C 248, 25.8.2011, s. 87.

odbornou pripravou. V tejto oblasti je vitany pokrok a vybor
vyzyva Komisiu, aby sa taktiez zaoberala celym radom inych
prekdzok, ktoré nadalej brdnia ob¢anom lahko sa pohybovat
cez hranice v EU.

4.2.2  Snahy o uzndvanie odbornej sposobilosti sa vynakla-
dali uz koncom 80. rokov 20. storodia, vtedy pri mengom pocte
Clenskych §titov. Smernica o odbornych kvalifikdcidch prijatd
v roku 2005 skonsolidovala 15 predchddzajicich smernic,
ktoré upravovali jednotlivé kategérie regulovanych povolani.
KedZe sa dodnes nedosiahol ciel tejto smernice, zacala Komisia
v roku 2010 skdmat jej transpoziciu.

4.2.3  EHSV chce zdoraznit, Ze akémukolvek dalsiemu prav-
nemu predpisu k stcasnej smernici by malo predchddzat
dokladné postdenie toho, ako mozno jestvujice pravne pred-
pisy zmenit a doplnit tak, aby viac podporovali vzdjomné uzné-
vanie odbornej sposobilosti. EHSV upozoriiuje, Ze je potrebné:

— znizit pocet regulovanych povolani: mal by sa urobit syste-
maticky rozbor poziadavky, ¢i sa vzhladom na nové
potreby md reguldcia povolani zachovat,

— dalej skiimat myslienku zaviest eurdpsky profesijny preukaz
(automatické uzndvanie kompetentnymi orgdnmi, ktoré by
v prvom rade mali byt schopné vyddvat tento preukaz),

— aktualizovat minimdlny Standard odbornej pripravy skor na
zaklade  vysledkov ~ zodpovedajicich  zruénostiam
a schopnostiam, nez poctu hodin strdvenych v skole,

— zabezpecit spolo¢ni existenciu vieobecného systému podla
smernice o odbornych kvalifikicidch na jednej strane
a EKF(’) a inych transparentnych ndstrojov Bolonského
a Kodanského procesu na druhej strane.

4.2.4 EHSV navrhuje, aby sa az do dosiahnutia Gplnej
harmonizdcie medzi 27 clenskymi $tatmi zvdzila moZznost
iného pristupu vychadzajiceho zo spolo¢nej ¢innosti mensieho
poctu clenskych $tdtov s pripadnym vyuZzitim zlepsenej spolu-
prace, ktord by sa riadila vyvojom v oblasti migra¢nych
modelov a vyvojom trhu price, ¢o by mohlo priniest tspech
potrebny na zlepenie mobility pracovnikov. Po tomto prvom
kroku by mohlo byt ahsie venovat sa tplnej harmonizacii.

4.2.5 EHSV nepovazuje za potrebné preskiimat smernicu
o indtitdcidch zamestnaneckého dochodkového poistenia,
pretoZze smernica vytvara dostatoény pravny rdmec. Je vSak
nevyhnutné zlepsit fungovanie jej cezhrani¢nych prvkov.

() Eurdpsky kvalifikacny rémec.
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4.3 Prdva dusevného vlastnictva

431 Priva duSevného vlastnictva musia fungovat pre
tvorcov, uzivatelov autorskych prav aj spotrebitelov (%). Spotre-
bitelia by mali mat pristup k obsahom a produktom chrinenym
autorskymi pravami a sluzbam zaloZenym na materidloch chra-
nenych autorskymi pravami bez ohladu na to, odkial z EU
pochadzaji. Je potrebné usilovat sa o celoeurdpsky pristup pri
udelovani licencif a vyberani poplatkov.

4.3.2  Pre spotrebitelov je sticasny pravny rdmec prav dusev-
ného vlastnictva matdci, pricom celoeurdpska situicia je este
horsia. Pravny rdmec sa musi vyjasnif a pravne sankcie
a presadzovanie predpisov musia byt primerané: spotrebitelia-
jednotlivci, ktori porusia prava dusevného vlastnictva netimy-
selne afalebo v malom rozsahu pri osobnej spotrebe, by sa
mohli posudzovat inak, neZz rozsiahla resp. komer¢nd trestnd
¢innost.

4.4 Rozsirenie prdv spotrebitelov

4.41  Alternativne rieSenie sporov moze byt uZitotnym
ndstrojom, ktory pomoze spotrebitelom a umozni im rychle
a lacné dovolanie sa ich prdv, a to nielen pokial ide
o elektronické obchodovanie, ale aj vo vSeobecnosti. Zaujmy
spotrebitelov musia byt stredobodom tohto mimostidneho
mechanizmu a v pripade potreby by malo byt mozné riesit
spor pravnou cestou. Vybor vita legislativny ndvrh
o alternativnom rieSeni sporov, ktory je napldnovany
v pracovnom programe Komisie na rok 2011, a pripomina,
ze ndvrh musi poskytovat vysokd droven ochrany.

442  Okrem alternativneho rieSenia sporov uskuto¢nilo
Generdlne  riaditelstvo  pre  spravodlivost  konzultdciu
o kolektivnom odskodneni. Na november Zzial nie je planovany
legislativny névrh, iba dalsie ozndmenie o vysledkoch jarnej
konzultdcie, ¢o je sklamanim. Je najvyssi cas prejst od konzul-
tacii k ¢inom. Vybor ocakdva predlozenie legislativneho ndvrhu
v blizkej budiicnosti. Ndvrh musi priniest mechanizmus kolek-
tivneho odskodnenia, ktory sa bude uplatiiovat v ¢lenskych
Statoch aj cezhrani¢ne a bude dostupny vsetkym spotrebitelom
na jednotnom trhu.

443  Mechanizmus by mal byt dostupny vSetkym, ktorych
préava sa na jednotnom trhu porusuji. Prava spotrebitelov poru-
$ujti nielen doddvatelia tovarov a poskytovatelia sluzieb, ale st
poskodzované aj nespravodlivymi zmluvnymi podmienkami
a nekalymi obchodnymi praktikami. Systém kolektivneho
odskodnenia by mal byt dostupny aj zamestnancom, ktorych
prava st porusované, a veobecne ob¢anom, ktori trpia diskri-
mindciou. Podobnd ochranu vo¢i nekalym obchodnymi prak-
tikim a inym neduhom by mohli potrebovat aj malé a stredné
podniky.

¢) U.v. EU C 18, 19.1.2011, s. 105.

444  Celkovo spotrebitelia este stile nepocituji vyhody
jednotného trhu pri finanénych sluzbach pre individudlnych
klientov. Vybor sice vita, Ze sa pokraCuje v praci na transparent-
nosti bankovych poplatkov a vicsej ochrane vypoziciavatelov,
treba vSak viac konat v prospech podpory cezhrani¢nej dostup-
nosti finanénych sluzieb pre jednotlivcov. Takisto zdkladné
platobné ucty by mali byt dostupné vSetkym obcanom v
celej EU.

4.4.5  EHSV vita preskimanie smernice o v§eobecnej bezpec-
nosti vyrobkov, pri ktorom sa vicsia pozornost bude venovat
spotrebitelskému hladisku, a te3i sa, Ze sa bude moct vyjadrit
ku konkrétnym ndvrhom. Rovnako treba privitat vyssiu troven
dohladu nad ndrodnymi trhmi aj celoeur6pskym trhom.

4.4.6  Priame prava obcanov a spotrebitelov vyplyvajice
z jednotného trhu st zdkladom trhovej integricie a poskytuji
priame vyhody eurdpskej hospodarskej integracie, ¢i uz ide
o prava cestujdcich, roamingové poplatky alebo elektronické
obchodovanie. Spotrebitelia resp. cestujiici musia mat moznost
rychlo a lahko vyuzitf mechanizmy, ktoré im mozu pomoct pri
vymahani ich prdv, hlavne ak sa nachddzaju v nidzovej situdcii,
napriklad ked' sa ocitnt v zahrani¢i bez prostriedkov na navrat
do vlasti. Okrem toho md zdsadny vyznam jednotné uplatiio-
vanie, pretoZe sa s cestujiicimi nezaobchddza v celej EU rovnako
a pri vymahani prav i pri vyklade platnych pravidiel a predpisov
st znacné rozdiely.

4.5 Sluzby

45.1 Vybor podporuje ndvrh zvysit Groven sluzieb, ale
upozoriiuje na skutocnost, Ze by sa mal brat ohlad na osobi-
tosti sluzieb a Ze nemozno automaticky prevziat model norma-
lizdcie pouzivany pri tovare. Pri dalSom vyvoji noriem pre
sluzby sa musi brat ohlad na potreby trhu a spolocnosti, ako
aj na bezpecnost spotrebitelov.

4.5.2  EHSV vita ndvrh, aby skupina na vysokej tGrovni pre
podnikatelské sluzby urcila hlavné prekazky a miesta, kde trh
riadne nefunguje.

4.5.3  Vita iniciativu modernizovat verejnti spravu zriado-
vanim jednotnych kontaktnych miest a moze len privitat rozvoj
administrativnej spoluprdce v cezhranicnych otdzkach. Tdto
spolupraca sa musi rozsirif aj na oblasti politiky, v ktorych
ide o dodrziavanie povinnosti. EHSV povazuje zdvery Komisie
o vplyve smernice o sluzbich a fungovani odvetvia sluZieb za
predéasné, pretoze smernica plati iba niekolko rokov (°).

() U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 109.
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4.6 Siete

4.6.1  Pokial ide o energetické siete, vybor zastiva ndzor, Ze
¢lenské $taty musia mat i nadalej moznost samy si zvolit druh
energie, ktory chcti vyuzivat (%). Podporovat verejny zdujem
znamend zabezpecit dobré siete, kvalitu poskytovanych sluzieb
a vietkych prostriedkov, ktoré zarucujii viestrannost, bezpec-
nost a kontinuitu za primerané ceny. EU by na medzindrodnej
scéne vo veciach energie a prenosovych energetickych ststav
mala postupovat jednotne, povazovat tieto otdzky, osobitne
otdzku istoty energetickych doddvok, za neoddelitelnd sticast
svojej diplomacie (eurépska susedskd politika) a navrhndt
normy spravy v tranzitnych krajinich. Clenské Staty by mali
spolu s EU obhajovat tiito energetlcku solidaritu na celom
svete a respektovat v EU zdsadu verejného zdujmu. Okrem
toho EHSV Ziada, aby sa vytvoril eurdpsky poradny vybor pre
energetiku a zmeny klimy.

4.6.2  V otdzkach dopravy EHSV Zziada lepsie prepojenie tak
zdpadnych a vychodnych, ako aj severnych a juznych krajin
EU (). Chce tiez, aby sa jednoznacne zohladnila takzvand
susedskd politika a prepojenia k vychodnym a juznym susedom
EU. Komisia a clenské staty by sa mali predovsetkym zamerat
na siet, a nie na jednotlivé infrastruktirne projekty. Zaroven sa
tak podporf solidarita medzi clenskymi Stdtmi. Vybor by chcel
zdoraznit, 7e ak je tGcelom EU vytvorit skutocny integrovany
jednotny eurdpsky trh v doprave a pokracovat v politike stidrz-
nosti, je potrebnd radikdlna zmena pri vybere sieti. V tejto savi-
slosti EHSV schvaluje neddvne preskimanie politiky TEN-T.
EHSV takisto odporica, aby sa pri financovani TEN-T projektov
starostlivo a selektivne vyuzivali verejno-sikromné partnerstva.
Mali by sa zohladnit rozlicné drovne skiisenosti jednotlivych
¢lenskych $tatov a je potrebnd zostiladend stratégia financovania
na zmobilizovanie vSetkych zodpovedajicich finanénych
nastrojov EU a jednotlivych titov v stlade so zdsadou lepsieho
financovania.

4.7 Jednotny digitdlny trh

4.7.1  Zdd sa, ze elektronické obchodovanie je najvacsou
obetou rozdrobenosti jednotného trhu. Nestilad pravidiel, nedo-
statok interoperability informacnych systémov (1?), nevyriesené
problémy s pravami duSevného vlastnictva, nedostatoénd
bezpecnost platieb a neisté prava spotrebitelov, hlavne pokial
ide o bezpecnost vyrobkov, brdnia plnému vyuZivaniu rozsia-
hleho potencidlu cezhrani¢ného elektronického obchodovania
poskytovatelml i spotrebltelml Ucelom opatreni navrhnutych
v ozndmeni Komisie je sice odstrdnif niektoré z prekdzok
jednotného digitilneho trhu, vybor vSak pripomina, Ze
k priprave jednotného trhu na vedomostny vek je potrebné
podstatne viac, napr. vrdtane jednotnych prisnych pravidiel
ochrany tdajov, napriklad pri elektronickych podpisoch.
V tejto suvislosti EHSV opakuje svoju poZiadavku, aby sa
neutralita internetu uzndvala ako jedna z hlavnych zdsad jednot-
ného digitdlneho trhu.

(19 U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 51.
(" U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 101.
(%) U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 105.

4.7.2  RieSenie problémov s elektronickym obchodovanim
uvedenych v ozndmeni moéze zvysit doveru spotrebitelov
v jednotny trh. Zatial sa v3ak navrhuje iba mdlo konkrétnych
opatreni. Vybor Ziada Komisiu, aby vypracovala ambiciézny
akcny plén rozvoja elektronického obchodu, ktory bude zame-
rany na spotrebitelov. Vysledkom musf byt internetovy trh EU,
na ktorom sa budi spotrebitelia citit chréneni a v bezpedi
a budd vediet, ako sa domdhat svojich prdv, ak budi porusené.

4.7.3  Fungujici jednotny digitdlny trh musi zabezpecit, Ze sa
spotrebitelom a podnikom odstrdnia prekdzky zaloZené na
Stdtnej prislusnosti alebo mieste pobytu. Musi to znamenat, Ze
spotrebitelia si mozu objedndvat digitdlne produkty, napr.
hudbu, z mych krajin v EU bez obmedzenia, ¢o je mimoriadne
dolezité, ak md mat jednotny trh vyznam aj pre dalsie generdcie
Eurépanov.

4.8 Socidlne podnikanie

4.8.1  EHSV vita podporu socidlneho podnikania a iniciativu
Komisie vytvorit politicky rdmec na vyuzitie jeho potencidlu.
Iniciativy zamerané na socidlne podnikanie by sa mali riadit
zakladnymi zdsadami pravnych predpisov o jednotnom trhu,
ako st pravidld hospoddrskej sttaze a Stitnej podpory, a mali
by brat do wvahy pricu, ktort EHSV uZ v tejto oblasti
vykonal (13).

4.8.2  EHSV podporil vypracovanie $tatdtu eurdpskej nadacie,
vyzyva vSak Komisiu, aby zvdzila, ¢i legislativne opatrenie na
ulahéenie cezhrani¢nych transakcii jestvujicich nadécii moze
byt alternativou hodnou presadzovania, vzhladom na malé
akceptovanie doterajsich precedensov, ako je statiit eurdpskeho
druzstva a Statit eur6pskej spolo¢nosti.

4.8.3  Komisia musi podporit zavizok EU zlepsit riadenie
podnikov, aby sa zvysila miera zapojenia zamestnancov
a zlepsila transparentnost informdcii, ktoré podniky poskytuju.
Privo zamestnancov na informdcie, konzulticie a dcast bolo
zaradené ako zdkladné prévo podla zmluvy do roznych
sposobov Gcasti pracovnikov: Zmluva o fungovani EU, ¢ldnok
151, prvy odsek: ,,dlalog medzi socidlnymi partnermi a ¢lanok
153 ods. 1, kde sa v pismene f) uvddza jedna z oblasti, v ktorej
EU podporuje a doplia cinnosti  clenskych  Statov,
a to,zastupovanie a kolektivna ochrana zdujmov pracujicich
a zamestndvatelov, vrdtane spolurozhodovania“. Verejnd
konzulticia by sa preto mala zamerat na to, ako zlepsit trans-
parentnost informdcii, ktoré podniky poskytuji o socidlnych
a environmentdlnych otdzkach a ludskych prdvach. EHSV
kriticky posadi Iniciativu socidlneho podnikania, vritane

(*3) Pozri stranu 1 tohto tradného vestnika.
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moznosti udrzat dobrovolny charakter socidlnej zodpovednosti
podnikov, ked' dostane konkrétnu Ziadost o vypracovanie stano-
viska.

4.9 Zdanovanie

49.1 Vzhladom na preskiimanie smernice o zdanovani
energil EHSV zdoraziuje, Ze koncepcia zavedenia dane
z emisif oxidu uhli¢itého by mala doplnit systém obchodovania
s emisnymi kvotami a pldn energetickej Gcinnosti (*#). Dan
z emisii oxidu uhli¢itého by mala priniest finan¢nd podporu
potrebnti na urychlenie vyskumno-vyvojového usilia vyvinit
postupy s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého a inovativne tech-
noldgie, pricom vytazok z dane by bol urceny vyluéne na tieto
tcely. Dani sa musi stanovit tak, aby neohrozila rast a nenarazila
na politicky alebo verejny odpor a aby jej vyber nesposobil
vacsiu mieru energetickej chudoby.

4.9.2  Dan z emisii oxidu uhli¢itého by mala vychadzat skor
zo spotreby, nez z vyroby. Komisia by mala pripravit sibor
vSeobecnych usmerneni na vyberanie tejto dane a ostatné
podrobnosti by sa mali ponechat na jednotlivych ¢lenskych
Sttoch. Samy by rozhodovali o vyberani tejto dane podla
svojich vyrobnych a energetickych priemyselnych struktiir.

4.9.3  Vybor vita opatrenia na rieSenie niektorych nezosula-
denych postupov v oblastiach, ako je DPH, zdafiovanie energie
a zaklad dane z prijmov pravnickych osdb. Aby sa zabezpecilo,
Ze jednotny trh bude moct tcinnejsie fungovat, jednak sa treba
postarat o zachovanie schopnosti jednotlivych ¢lenskych Statov
financovat svoje verejné sluzby v stlade so zdsadou subsidiarity,
a jednak sa zamerat na tazkosti, s ktorymi sa obcania a MSP
kazdodenne stretdvaji na jednotnom trhu a ktoré st spdsobené
rozdielnymi danovymi sdstavami a ich uplatnovanim. Navrho-
vand dani z finan¢nych transakcii by takisto mala pomoct pri
rieSeni niektorych  pripadov  neobhdjitelného  riskovania
v odvetvi.

4.10 Socidlna sudrznost

4.10.1  EHSV podporuje ndpady Komisie tykajice socidlnej
sidrznosti. Siahaja dalej, nez len k lepsiemu uplatiiovaniu smer-
nice o vysielani pracovnikov, ako to Komisia pévodne navrho-
vala vo svojom ozndmeni s ndzvom ,Na ceste k Aktu
o jednotnom trhu“. Komisia md v tmysle prijat legislativny
navrh na zlepSenie implementdcie smernice o vysielani pracov-
nikov, do ktorého sa bude dat zahrnit alebo doplnit objasnenie
vykonu zakladnych socidlnych prav v kontexte hospodarskych
slobod jednotného trhu. Nejde teda o reviziu, ale o dalsi pravny

(**) Pozri stranu 7 tohto tradného vestnika.

predpis na zlep3enie uplatiiovania smernice. Mali by sa vyjasnit
nezrovnalosti v uplatiiovani smernice a mala by sa riadne vyme-
dzit pravomoc ¢lenskych $titov presadzovat svoje pracovno-
pravne normy a systémy priemyselnych vzfahov vritane
klticovej dlohy kolektivneho vyjedndvania v roznych podobéch.
Vysledok tohto vyjasnenia by mal ukdzaf, ¢i je potrebné
preskiimat smernicu o vysielani pracovnikov. Nemalo by to
vSak byt na tdkor pravidiel hospoddrskej sitaze a zdsady
o nediskrimindcii na zdklade Stitnej prislusnosti. Kazda revizia
platnych pravnych predpisov a vietky nové pravne predpisy by
sa mali opierat o konzulticiu so socidlnymi partnermi a o
rovnovdhu medzi prisnymi pracovnoprdvnymi predpismi
a hospodarskymi slobodami a mali by riesit problémy sposo-
bené nelegdlnym pracovnym trhom.

4.11 Podnikatel'ské prostredie

411.1  Nariadenie nemozno oznacit za prekdzku alebo zétaz,
ked chrdni zdujmy spolo¢nosti vritane prdv spotrebitelov
a  zamestnancov. Navrhované zjednoduSenie  smernice
o t¢tovnych normdch, vdaka ktorému by sa zmensilo admini-
strativne zataZenie podnikov, hlavne MSP, sa zdd byt vhodnym
prispevkom k vytvdraniu prostredia vhodného pre podniky.
Malo by vsak byt iba jednou z niekolkych féz komplexného
preskiimania zbyto¢ného zatazenia predpismi, ktoré musia
eur6pske podniky zvlddat, ¢o zhorsuje ich konkurencieschop-
nost na globalnom trhu.

4.11.2  EHSV vita a podporuje navrhované opatrenia, ako je
prepojenie obchodnych registrov, statit eurépskej sikromnej
spolo¢nosti, ktory splita spolocenské poziadavky a jednotnejsie
uplatiiovanie iniciativy Small Business Act Eurdpskou tniou
a Clenskymi $tdtmi. Vyzdvihuje vSak potrebu dalsicho zmenso-
vania administrativneho zataZenia a ocakdva, Ze Komisia
navrhne ciele na obdobie po roku 2012, kedy by administra-
tivne zataZenie malo byt o 25 % mensie. Vybor konstatuje, Ze
zmenSenie zbytocného zataZenia, ¢i uz podnikov, spotrebitelov
alebo verejnych orgdnov je vzdy Ziaduca, ale je potrebné urobit
dokladné postdenie, aby sa zabezpecilo, Ze povodny tlel prav-
neho predpisu nebude zmareny. Vybor pripomina, Ze admini-
strativne zafaZenie sa moZze zmensit aj spoloénym postupom
EU, ak sa nim nahradi 27 rozdielnych narodnych postupov.

4.12 Verejné obstardvanie

4.12.1  EHSV vita zdmer vypracovat vyvazenu politiku verej-
ného obstardvania, ktord podpori dopyt po ekologicky
vhodnom, inovativnom a socidlne zodpovednom rozvoji.
Pozornost sa musi venovat aj zaisteniu toho, Ze sa problematika
tplatkdrstva a zneuzivania verejnych prostriedkov pri verejnom
obstarévani bude riesit v celej EU. Pri verejnom obstardvani viak
hrozi, Ze sa stane prili§ zloZitym na to, aby ho bolo mozné
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dosledne uplatnovat (). Prinajmensom by sa malo urobit viac
pri budovani kapacit verejnej spravy, aby sa pravidld verejného
obstardvania mohli dosledne uplatﬁovat’ a zdroven by malo byt
mozné zapracovat do $pecifikicii nové poziadavky, ktoré musia
verejné zékazky spliiat. Komisia by mala podporovat aj Sirsie
uplatiiovanie kédexu spravania verejnych orgdnov, aby bolo
obstardvanie  Ustretovej§ie vo¢i malym a  strednym
podnikom (19).

412.2 O integrécii zdkladnej socidlnej dolozky do tychto
pravidiel sa diskutuje od zaciatku projektu jednotného trhu
v polovici 80. rokov 20 storocia. Tieto poziadavky sa Ciastocne
splnili pri revizii pravidiel verejného obstardvania v roku 2005.
Preskiimanie smernic o verejnom obstardvani by malo umoznit
plne  vyuzif  stcasny  rdmec  integricie  socidlnych
a environmentdlnych kritérii do verejnych zdkaziek, ktoré
musia splnit aj poskytovatelia sluzieb z tretich krajin, a to
pod podmienkou, Ze takéto kritérid si v rovnovihe so zdklad-
nymi zdsadami prava EU, ako to vyplyva z Lisabonskej zmluvy.

4.12.3  Iniciativa Komisie v oblasti verejného obstardvania by
mala venovat vdcSiu pozornost pretrvdvajlicej nerovnovéhe
v otvorenosti trhov verejného obstardvania medzi EU a jej hlav-
nymi obchodnymi partnermi. Malo by sa zvézit, do akej miery
mozu trhy EU s verejnymi zdkazkami zostat trvalo otvorené,
ked tretie krajiny udrziavaji nerovnaké podmienky. Ratifiko-
vané dohovory Medzindrodnej organizdcie price a ludské
prdva musia v tejto stvislosti rovnako dodrziavat vsetci aktér,
rovnako ¢lenské $tity aj tretie krajiny. EU by mala celosvetovo
aktivne propagovat tito politiku.

5. Podmienky dspechu

5.1  Vybor vita, Ze sa v ozndmen{ Komisie uzndva vyznam
a ochota obcianskej spolo¢nosti zapojit sa do rozvoja

V Bruseli 27. oktobra 2011

(1%) Pozri stanoviskd EHSV U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32, U.v. EU
C 318, 29.10.2011, 5. 99 a U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 113.

('%) European Code of Best Practices Facilitating Access by SMEs to
Public Procurement Contracts, SEC(2008) 2193.

jednotného trhu. Pripomina, Ze ulohou vyboru je vytvarat
most medzi Eurépou a organizovanou obdcianskou spoloc-
nostou, a teda md vynimo¢né postavenie, vdaka ktorému
moéze Komisii pomodct pri dalom rozvoji jednotného trhu.
V tejto stvislosti vybor Komisiu upozoriiuje, Ze nestadi iba
konzultovat, ale treba ukdzat, ako konzultdcie a z nich vyply-
vajlce stanoviskd ovplyviiuji ndvrhy.

5.2 Foérum jednotného trhu by sa malo stat Gcinnou plat-
formou interakcie EU a ndrodnych resp. regiondlnych organov
spravy zodpovednych za hladké fungovanie jednotného trhu
s klt¢ovymi aktérmi. Vybor intenzivne podporuje koncepciu
Jtyzdha jednotného trhu“ navrhovand panom Barnierom,
¢lenom Komisie, ktorého zdmerom je zdruZzif verejné orgdny
a organizdcie obcianskej spolocnosti jednotlivych c¢lenskych
§tatov.

5.3  Informaé¢ny systém vnitorného trhu (IMI) (V) je hlavnym
technickym ndstrojom spoluprdce medzi ndrodnymi organmi
spravy a ma navySe potencidl byt rozhranim pre uzivatelov
jednotného trhu.

5.4  Slabniica podpora eurdpskych obcanov eurdpskej inte-
gracii si vyzaduje intenzivnu a cielend komunikacndi stratégiu
vratane mobilizdcie vetkych ndstrojov, ktoré poskytuji nevyh-
nutnd  podporu podnikom, zamestnancom a obcanom,
podobne ako Solvit, EURES, siet eurdpskych podnikov,
eurdpske spotrebitelské strediskd, RAPEX atd. Vytvorenie
jednotného pristupového miesta ,Vasa Eurdpa“ pre podniky
a ob¢anov moze pomoct, aviak iba vtedy, ak budd informdcie
uplné, relevantné, oficidlne a dostupné. Treba uznat, Ze obcania
a podniky musia mat takisto moznost ddvat otdzky priamo
konkrétnym osobdm, a nespolichat sa iba na elektronické

podklady.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(") Viac informdcii ndjdete na strdnke http://ec.europa.cufinternal
market/imi-net/index.html.
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