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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 - 2020: obnoveny
zavizok vybudovat Eur6pu bez bariér”

KOM(2010) 636 v konecnom zneni
(2011/C 376/15)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Eurépska komisia sa 13. janudra 2011 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu

bez bariér

KOM(2010) 636 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 31. augusta 2011.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 474. plendrnom zasadnuti 21. a 22. septembra 2011
(schodza z 21. septembra 2011) prijal 151 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita eurépsku stratégiu pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 — 2020, ktorti povazuje za aktivny politicky
ndstroj umoziujici zaviest do praxe dohovor OSN o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim a dodrzat zdvazky vyplyvajiice
zo zdverov tohto dohovoru. Je formalnym potvrdenim toho, Ze
EU uzndva pravnu zdviznost dohovoru OSN. EHSV Ziada, aby
EU podnikla dalsie a rovnako dolezité kroky a ratifikovala
opény protokol a zabezpedila, Ze v sticasnosti platnd i buddca
sekunddrna legislativa bude respektovat ustanovenia dohovoru
OSN. EHSV sa domnieva, Ze dohovor OSN stanovuje jasny
rdmec, ktory umozni osobdm so zdravotnym postihnutim vo
vacSej miere vyuZit svoje moznosti, ak budi mat zabezpecené
zapojenie a Ucast.

1.2 EHSV navrhuje prepojit zavddzanie tejto eurdpskej stra-
tégie s uplatiovanim stratégie Eurépa 2020. Clenské $tity by
mali do svojich ndrodnych reformnych programov zaclenit aj
konkrétne ciele tykajice sa 0sob so zdravotnym postihnutim,
aby mohli zistovat mieru chudoby, zamestnanosti a vzdelania.

1.3 EHSV vita iniciativu Eur6pskej komisie a pripravovant
smernicu o nediskrimindcii ('), ktorej prévnym zdkladom je
¢lanok 19 ZFEU (3). Vyzyva tiez clenské stity a Eurépsky parla-
ment, aby, ak budt ¢ldnky o uznani zdravotného postihnutia

(') KOM(2008) 426 v konetnom zneni.

() ZFEU: Zmluva o fungovani Eur6pskej tinie, ¢ldnok 19 ods. 1: ,Rada
moze, bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia zmlav a v
rdmci pravomoci, ktorymi je poverend Unia, po udeleni sthlasu
Eurépskeho parlamentu, jednomyselne v stlade s mimoriadnym
legislativnym postupom prijaf opatrenia na boj proti diskrimindcii
zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom povode, ndbozen-
skom vyznani alebo viere, postihnuti, veku alebo sexudlnej orien-
tdcii.”

zmenené a doplnené tak, aby boli v stlade s dohovorom OSN
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, prijali silnd
a vhodnt eurdpsku legislativu, ktord rozsiri ochranu osob so
zdravotnym postihnutim aj na iné oblasti neZ len zamestnanie.

1.4 EHSV zdoéraziiuje prinos konzulticii s organizdciami
zastupujicimi ob¢anov so zdravotnym postihnutim a ich aktiv-
neho zapojenia do pripravy a uplatilovania legislativy
a politickych opatren{ v stlade s ¢linkom 4 ods. 3 dohovoru
OSN a ¢lankom 11 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Klucovi dlohu
moZzu zohrdvat aj socidlni partneri, ktori by mali vo vicsej
miere zahrniif otdzky stvisiace so zdravotnym postihnutim do
svojich rokovani. EHSV Ziada, aby sa uplatiiovala rdmcova
dohoda o inkluzivnych trhoch prace, ktorti eurdpski socidlni
partneri uzatvorili 25. marca 2010, a vyzyva clenské $taty,
aby prijali $pecifické finan¢né opatrenia na podporu kolektiv-
neho vyjedndvania o otdzkach suvisiacich so zdravotnym
postihnutim. Poukazuje na to, Ze politika zamestnanosti pre
ludi so zdravotnym postihnutim sa musi zameriavat na cely
zivot ¢loveka, najmi na celoZivotné vzdeldvanie, nabor pracov-
nikov, kontinuitu zamestnania a opatovné zamestnanie, zacho-
vanie pozitivneho uplatiiovania legislativy v oblasti Stdtnej
pomoci. Rovnako vita a podporuje spolocné aktivity odboro-
vych zvizov a zdruZeni, ako napriklad spolo¢nii konferenciu
ETUC/EDF.

1.5 EHSV je presvedCeny, ze bezbariérovd Eurépa sa
dosiahne prijatim eurépskeho aktu o pristupnosti (European
Accessibility Act), t. j. prostrednictvom silnej a vhodnej zdviznej
legislativy, ktord osobdm so zdravotnym postihnutim zabezpeci
prdvo na volny pohyb a pristup k tovarom a sluzbdm, ako aj
pristupnost zastavaného prostredia. Primerané a i¢inné mecha-
nizmy presadzovania prdva a monitorovania by mali byt stano-
vené na eurdpskej i vnutro$tatnej drovni.
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1.6  Snaha o zlepSenie pristupnosti podpori konkurencie-
schopnost EU a hospodarsku obnovu tym, Ze sa vytvoria
nové trhy asistenénych tovarov a sluzieb a nové pracovné
miesta. EHSV vita ndvrh eurdpskej stratégie do roku 2015
zabezpecCit tplnt pristupnost internetovych stranok verejného
sektora a internetovych stranok poskytujiicich zakladné sluzby
verejnosti.

1.7 EHSV je presvedceny, Ze eurdpska karta mobility by bola
konkrétnym a G¢innym néstrojom na podporu slobody pohybu
0sdb so zdravotnym postihnutim, kedZe by im umoznila
pristup k sluzbdm v celej EU. Zavidzanie eurdpskej stratégie
do praxe by malo viest k prijatiu eurdpskej karty mobility,
ktord by sa dala pouzit vo vietkych ¢lenskych Statoch.

1.8 EHSV Ziada, aby sa pri vytvrani politiky EU respektovala
Tudskd dostojnost a rovnost. Vyzyva, aby sa podporovalo $irenie
osvety v celej spolo¢nosti, a to aj na trovni rodiny, pokial ide
o problematiku o0sob so zdravotnym postihnutim, aby sa
reSpektovali prava a dostojnost 0sob so zdravotnym postih-
nutim a aby sa bojovalo proti stereotypom v zamestnani, vzde-
livani a inych oblastiach. EHSV veri, ze ¢innost EU moze
pomoct vyrovnat rozdiely z hladiska situdcie Tudi so zdra-
votnym postihnutim v jednotlivych ¢lenskych statoch, vrtane
nabddania vSetkych médii, aby $irili osvetu o schopnostiach [udi
so zdravotnym postihnutim a ich prinose. EHS odportica, aby
boli vytvorené ukazovatele postihnutia, ktoré by umoznili
zbierat Gdaje vo  vSetkych  oblastiach  Zivota  o0s6b
s postihnutim a monitorovat pocet tychto oséb, v snahe
dosiahnut  ciele stratégie Eurépa 2020, pokial ide
o zniZovanie predcasného ukoncenia 3kolskej dochddzky,
miery chudoby a nezamestnanosti.

1.9 EHSV je presvedéeny, ze Eurépsky vybor zdravotne
postihnutych je potrebny na to, aby dodal eurdpskej stratégii
Struktdrované riadenie a poskytol silnejsi a Gcinnejsi mecha-
nizmus na koordinovanie a monitorovanie uplatiovania doho-
voru OSN na eurdpskej a vnutrostitnej wrovni, v stlade
s ¢ldnkom 33 ods. 1 dohovoru OSN. EHSV bude tie7 ststavne
hodnotit a posudzovat uplatiiovanie stratégie.

1.10  EHSV odsudzuje negativny vplyv finanénej krizy na
zivot Tudi so zdravotnym postihnutim a na ich schopnost
vyuzit svoje prava. Nabdda, aby bola osobdm so zdravotnym
postihnutim v ¢ase krizy poskytnutd vicsia podpora, a varuje
pred znizovanim socidlnych vydavkov v dosledku Setrenia
rozpoctovych prostriedkov. Na tento ucel, ako aj na financo-
vanie zavaddzania eurdpskej stratégie a dohovoru OSN do praxe,
by mali byt vyuzité eurépske Strukturdlne fondy a iné financné
nastroje. Okrem toho st potrebné dalSie mechanizmy, napriklad
pokial ide o Strukturdlne fondy, ako povedzme priame
pridelovanie finan¢nych prostriedkov (ringfencing) na cinnosti
zamerané na osoby so zdravotnym postihnutim a iné zranitel'né
skupiny. Buddca politika stdrznosti musi byt v stlade
s dohovorom OSN a ¢lanok 16 v sticasnosti platného naria-
denia sa musi G¢inne uplatiiovat.

1.11  EHSV  prizvukuje, ze kazdy, vrdtane o0s6b
s psychosocidlnymi poruchami, osob, ktoré si vyzaduji inten-
zivnu podporu, ako aj deti a Zien so zdravotnym postihnutim,
by mal moct v plnom rozsahu vyuzivat vSetky zdkladné udské

priva a slobody, rovnako, ako ostatni. Uzndva a podporuje
pravo na nezavisly zivot a nabada, Ze je nutné podporit prechod
od instituciondlnej starostlivosti k starostlivosti miestneho
spolocenstva.

1.12  EHSV odporaca, aby sa v budicom viacrotnom
finanénom rdmci 2014 — 2020 zohladnil pravny Statdt eur6p-
skej stratégie a dohovoru OSN v EU a umoznilo financovanie
jeho presadzovania a zavddzania do praxe. Tento financny
rdmec musi slizit vy$Siemu cielu presadzovat zdkladné priva
0s6b so zdravotnym postihnutim a ich zaclenenie do spolo¢-
nosti, a mal by umoznit investovat do propagdcie antidiskrimi-
nacnych opatreni a zlepSenia pristupnosti.

2. Uvod

2.1  Ozndmenie, ktoré Eur6pska komisia prijala v novembri
2010 je zdsadnym politickym ndstrojom pre osoby so zdra-
votnym postihnutim. Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného
postihnutia (EDS — European Disabilities Strategy) vytycuje osem
hlavnych oblasti: pristupnost, tGcast, rovnost, zamestnanost,
vzdeldvanie a odbornd priprava, socidlna ochrana, zdravie
a vonkajSia Cinnost. V kazdej oblasti sti napldnované kltucové
¢innosti na obdobie rokov 2010 — 2015, po ktorom budi
pripravené nové iniciativy v tejto oblasti a stratégia bude
prehodnotend. Cielom EDS je podporovat uplatiiovanie doho-
voru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim v praxi
a stanovit mechanizmy na zaclenenie tohto dohovoru do poli-
tickych opatreni EU a do ¢innosti institticii EU. Zdroveii je v nej
nacrtnutd podpora potrebnd na financovanie, vyskum, zvyso-
vanie povedomia, Statistiku a zber ddajov. K ozndmeniu sd
prilozené aj dva dalsie dolezité dokumenty: zoznam konkrét-
nych ¢innosti na roky 2010 — 2015 (}) a pracovny doku-
ment (%), ktory vysvetluje stratégiu v kontexte dohovoru OSN.

2.2 EHSV ziada, aby sa reviziou a rozvojom eurdpskej legi-
slativy  zabezpecilo ¢inné uplatiovanie dohovoru OSN
o0 pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

2.3 EHSV sa domnieva, ze politické opatrenia EU by mali
odzrkadlovat zmenu smerovania od lekdrskej perspektivy
k otdzka Tudskych prdv, ktord so sebou priniesol dohovor
OSN, a sam sa zavizuje, Ze bude prikladne uplatiiovat socidlny
pristup k zdravotnému postihnutiu.

2.4 EHSV odporaca, aby sa v plnom rozsahu zohladnilo
vyjadrenie uvedené v dohovore OSN, Ze medzi osoby so zdra-
votnym postihnutim patria osoby s dlhodobymi telesnymi,
mentdlnymi, intelektudlnymi alebo zmyslovymi postihnutiami,
ktoré v stcinnosti s roznymi prekdzkami mozu branif ich
plnému a u¢innému zapojeniu do Zivota spolo¢nosti na
rovnakom zdklade s ostatnymi (°).

SEK(2010) 1324 v konecnom zneni.
SEK(2010) 1323 v konecnom znen.
cldnok 1 dohovoru: hittp://www.un.org/disabilities/default.asp?id=
261.
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2.5  EHSV je pevne presvedceny, Ze kazdd Tudskd bytost ma
pravo na Zivot a zdoraziiuje, Ze osoby so zdravotnym postih-
nutim maju toto pravo v rovnakom rozsahu, ako vietci ostatni.

2.6 EHSV poukazuje na problematicki situdciu osob so
zdravotnym postihnutim, ktoré s vystavené viacndsobnej
diskrimindcii z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického
alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, nabo-
Zenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislus-
nosti k ndrodnostnej mensine, majetku, rodu, veku alebo sexu-
alnej orientacie ¢i inych dévodov.

2.7 EHSV konstatuje, Ze osoby so zdravotnym postihnutim
tvoria priblizne 16 % celkovej populdcie EU, t. j. ich celkovy
pocet je asi 80 miliénov. Predstavuja tiez jednu Sestinu pracu-
jlicej populdcie a 75 % z tych, ktori by mohli potrebovat inten-
zivou podporu, nemd pristup k zamestnaniu. Celkovo 38 %
osob so zdravotnym postihnutim vo veku od 16 do 34
rokov zardba o 36 % menej ako osoby bez zdravotného postih-
nutia (®).

2.8 EHSV potvrdzuje svoj zdvdzok podporovat rovnost
a zaclenenie o0sdb so zdravotnym postihnutim, ako to uz
zdoraznil vo svojich predchddzajicich stanoviskdch (7), a to
tak pri zavddzanim EDS a dohovoru OSN do praxe, ako aj
v rdmci vonkajsej ¢innosti EU.

2.9 EHSV ziada, aby boli prijaté G¢inné opatrenia proti pred-
¢asnému ukoncovaniu $kolskej dochddzky vzhladom na to, Ze
u o0sob so zdravotnym postihnutim je pravdepodobnost, Ze
dosiahnu tercidrne vzdelanie dvakrdt niZ$ia nez u ostatnych
0sob.

2.10  EHSV nabdda, aby smernica 2000/78|ES, ktora ustano-
vuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolani, bola zrevidovand tak, aby zodpovedala dohovoru
OSN. Podla dohovoru OSN o prdvach osob so zdravotnym
postihnutim sa v rdmci uplatiiovania a transpozicie smernice
odmietnutie poskytnutia vhodného ubytovania povazuje za
formu diskrimindcie. EHSV preto vyzyva clenské stity, aby
tito smernicu riadne zaviedli do praxe a Eurdpsku komisiu
vyzyva, aby primerane monitorovala jej uplatiiovanie.

2.11  EHSV podporuje vyuzitie Strukturdlnych fondov na
obnovu hospodarstva a upeviiovanie socidlnej sudrznosti (5).
Budiice pravne predpisy musia aj nadalej zachovat nediskrimi-
ndciu a pristupnost ako zdkladné horizontdlne zdsady a uznat
prinos zapojenia organizicii osob so zdravotnym postihnutim
do kazdej fdzy procesu (vytvdranie, uplatiovanie, riadenie,
hodnotenie a monitorovanie). Ustanovenia o nediskrimindcii
a pristupnosti, ako kritérid v nariadeni, musia byt posilnené.
Clanok 16 v sticasnosti platného nariadenia musi byt posilneny
a Eurdpska komisia a ¢lenské $taty musia zabezpedit jeho zave-
denie do praxe a presadzovanie jeho uplatiiovania.

212 Treba tiez preskdmat vhodné ndstroje financnej
pomoci (°), ako napriklad priame vyclenenie finan¢nych
prostriedkov (ringfencing) na opatrenia zamerané na osoby so

%) http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.
U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 8 — 15.

U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 8 — 14.
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zdravotnym  postihnutim (1) a iné zranitelné skupiny,
s cielom zamerat politiku stdrznosti na prislusné priority ().
EHSV uz v minulosti odporcal, aby sa fondy zameriavali na
konkrétne ciele stvisiace so socidlnym zaclenenim (*?). Okrem
toho by socidlne zaclenenie 0s6b so zdravotnym postihnutim
malo byt ako celok zaclenené do samostatnej vydavkovej kate-
gorie, s cielom zabezpecit pomoc potrebnii na uplatiovanie
zdsad dohovoru OSN a stratégie pre oblast zdravotného postih-
nutia.

2.13  EHSV zdoéraznuje, Ze deti so zdravotnym postihnutim
by mali moct v plnej miere vyuzivat svoje zdkladné Iudské
prdva a slobody, a to na rovnakom zdklade ako ostatni, a v
tejto stvislosti pripomina aj dohovor o prdvach dietata
a povinnosti, ktoré z neho vyplyvajt.

2.14  EHSV nabdda, aby sa preslo od instituciondlnej staro-
stlivosti k starostlivosti miestnych spolocenstiev, s cielom
reSpektovat prava osob so zdravotnym postihnutim zif nezdvi-
slym Zzivotom. Eurdpske fondy by sa nemali vyuzivat na zria-
dovanie a obnovu institicii, ale na financovanie procesu
prechodu od instituciondlnej starostlivosti k starostlivosti miest-
nych spolocenstiev, vritane premeny institicii na sluzby na
miestnej Grovni. Zdoraznuje, Ze je potrebné presadzovat prime-
rany Zivotny $tandard a aktivne starnutie.

3. Hodnotenie Eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 - 2020

3.1 EHSV je presvedéeny, Ze tito stratégia Ciastocne
odzrkadluje ciele dohovoru OSN o prdvach osob so zdra-
votnym postihnutim, a domnieva sa, Ze oblasti, v ktorych ma
stratégia pre oblast zdravotného postihnutia fungovat, st dole-
zité a mali by sa posilnif s prihliadnutim na dohovor OSN.

3.2 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze rovnost muzov
a Zien nie je otazkou, ktord by bola zohladnend v celej stratégii.
Ziada preto, aby sa tdaje o zdravotnom postihnuti rozdelovali
aj podla pohlavia a aby Statistiky pre jednotlivé pohlavia
zahffiali aj Gdaje o Zendch so zdravotnym postihnutim. EHSV
odportca, aby sa prostriedky z finanénych nastrojov EU zame-
ranych na osoby so zdravotnym postihnutim rozdelovali aj
podla pohlavia. Zameranie na pohlavie by malo byt pri zavé-
dzani stratégie do praxe jednou z hlavnych zdsad.

3.3 EHSV vita skutocnost, Ze stratégia sa zaoberd aj otdzkou
nedostatoénych ddajov o zdravotnom postihnuti, a vyzyva, aby
boli vytvorené ukazovatele, ktoré by podavali obraz o miere
zamestnanosti a chudoby osdb so zdravotnym postihnutim,
ako aj o ich pristupe k vzdeldvaniu.

3.4 Hoci EHSV uzndva vyznam prevencie, ktorou sa stratégia
zaoberd v Casti o zdravi, konstatuje, Ze by bolo lepsie, keby sa
stratégia pre oblast zdravotného postihnutia zameriavala na
presadzovanie prdv  osdb so zdravotnym  postihnutim
a nemiesala ich s otdzkami prevencie.

(19 KOM(2010) 636 v konecnom zneni.

(' U.v. EUC234 22.9.2005, s. 27 - 31; U.v. EU C 162, 25.6.2008,
s. 92 - 95; U.v.EU C 354, 28.12.2010, s. 8 — 15; KOM(2010)
636 v konecnom znent.

()] U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 73 — 81, bod 4.5.2.
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3.5 EHSV vita skuto¢nost, Ze stratégia sa koncentruje na
otdzku pristupnosti a jej pozitivneho vplyvu na spolo¢nost
(napr. star3{ ludia a ludia so zniZenou pohyblivostou). Pristupné
podniky pritiahnu viac zdkaznikov (0 15 % zakaznikov). Nové
vyrobky podnietia vznik novych trhov a st zdrojom trvalo
udrzatelného  hospoddrskeho rastu (1?). EHSV  pripomina
v tejto stvislosti aj uznesenie Rady EU, v ktorom sa uvadza,
ze ,pristupnost predstavuje zdkladny kamen zaclenujicej
spoloc¢nosti zaloZenej na nediskrimindcii® (4).

3.6 EHSV podporuje moznost vyuzit Strukturdlne fondy na
ziskanie primeranej financnej podpory pre stratégiu EDS.
Konkrétne navrhuje, aby sa Eurépsky socidlny fond (ESF) Gcin-
nejsie vyuzival na podporu zaclenenia do trhu price a Eurépsky
fond regiondlneho rozvoja (EFRR) na dosiahnutie vyssej tirovne
pristupnosti v Eurépe.

3.7  EHSV sa domnieva, Ze stratégia by mala viac podporovat
nezéavisly Zivot 0so6b so zdravotnym postihnutim prostrednic-
tvom starostlivosti, ktori by poskytovalo miestne spolocenstvo
a nie institdacie. Prostriedky z eurdpskych fondov by sa mali
investovat do podpory starostlivosti poskytovanej v rdmci
miestneho spolodenstva a zabezpecit, Ze takdto starostlivost sa
bude povazovat za $tandardnd.

3.8 EHSV zdoraziuje (1), ze aktivne zaclenenie musi byt
prepojené s trhom price a zabezpecovat primerant vysku
prijmov a pristup ku kvalitnym socidlnym sluzbdm, ¢o sa odrazi
aj v zlepSeni Zivotnych podmienok osob, ktoré st daleko od
trthu prace (V).

3.9 EHSV je presvedéeny, ze EU, ktord je najvicsim posky-
tovatelom zahrani¢nej pomoci na svete, by mala ist prikladom
a podporovat zaclenenie zdravotného postihnutia do svojej
Cinnosti v oblasti zahrani¢nej spolupréce.

3.10  EHSV podporuje inkluzivny jednotny trh a vyzyva, aby
sa pri verejnom obstardvani povinne prihliadalo na socidlne
poziadavky, najmé rozvoj pristupnosti, prostrednictvom prijatia
zavazného eurdpskeho pravneho predpisu o pristupnosti,
podporu zamestnanosti, nediskrimindciu a kvalitu socidlnych
sluzieb. Vita $tandardiza¢ny manddt 473 (') a ziada, aby boli
zavedené povinné normy pristupnosti, ktoré by doplriali pravne
predpisy v oblasti verejného obstardvania, podla vzoru pravnych
predpisov o pristupnosti, ktoré boli zavedené v Spojenych
Statoch (V7). EHSV uzndva vyznam dialégu medzi institiciami,
priemyselnymi odvetviami a obcianskou spolo¢nostou pri

("3 U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 8 — 15.

(") Uznesenie Rady (2008/C 75/01).

(5) EUROFOUND.

(") M/473 - Standardiza¢ny mandat udeleny CEN, CENELEC a ETSI,
aby do prislusnych Standardizaénych iniciativ zahrnuli ,Design for
all* (Névrhy pre vietkych).

() U. v. EU C 354, 28.12.2010, s 8 - 15. Americky zdkon
o obcanoch so zdravotnym postihnutim (Americans with Disabili-
ties Act — ADA) je legislativny rdmec, ktory zakazuje diskrimindciu
0s0b so zdravotnym postihnutim v zamestnani, doprave, verejnom
byvani, komunikdcii a v rdmci cinnosti verejnych organov. ADA
stanovuje tiez poziadavky tykajiice sa Specidlnych telekomunikac-
nych prenosovych sluzieb.

definovani takychto noriem ('¥). Vzhladom na obmedzené
tspechy tohto postupu v praxi si viak mysli, Ze do budiicnosti
je potrebny prévne zdvdzny a Struktirovanej$i mechanizmus.

3.11 EHSV nabdda Eurdpsky parlament, Eurdpsku radu
a Vybor regiénov, aby k ochrane prav osob so zdravotnym
postihnutim zaujali ambiciéznejsi postoj a zabezpecili riadne
uplatiiovanie dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym
postihnutim v Eurdpskej unii.

4. Uplatiiovanie v praxi a riadenie

4.1  EHSV ziada, aby stratégia pre oblast zdravotného postih-
nutia mala lepsie $truktirované riadenie prostrednictvom Eur6p-
skeho vyboru zdravotne postihnutych, ¢o by bol konkrétny
sposob, ako posilnit existujicu skupinu na vysokej tGrovni pre
zdravotné postihnutie, a aby fungovala ako konkrétny mecha-
nizmus uplatiiovania a monitorovania dodrziavania dohovoru
OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim v stlade
s ¢lankom 33 ods. 1 tohto dohovoru.

4.2 EHSV je presvedCeny, Ze vybory pre zdravotné postih-
nutie, ktoré posobia v jednotlivych krajindch, si potrebné na
zabezpecenie koordindcie stratégie a dohovoru OSN na vnitro-
Statnej trovni. Tieto vybory maji zabezpelit zapojenie organi-
zdcii zdravotne postihnutych osdb do procesu koordinicie
a prepojenie s ndrodnymi centrami a prislusnymi aktérmi na
eur6pskej trovni.

4.3 EHSV sa domnieva, Ze zloZenie Eurépskeho vyboru zdra-
votne postihnutych by malo byt také, aby v flom mali zastd-
penie zdravotne postihnuté osoby a aby bola zabezpecend
konzultdcia s EHSV a inymi zainteresovanymi stranami
a organizdciami osob so zdravotnym postihnutim.

4.4  EHSV sa zavizuje, Ze pdjde prikladom pri propagacii
dohovoru OSN, ktory je prvou medzindrodnou zmluvou
v oblasti Tudskych prav, ktort ratifikovala EU. Podporuje tie
interné uplatiiovanie stratégie i dohovoru OSN. Bude S$irit
osvetu v tejto oblasti tym, Ze zorganizuje rozne podujatia,
ako napriklad konferenciu na vysokej trovni v spoluprci
s inymi indtitdciami EU a organizdciami zastupujiicimi osoby
so zdravotnym postihnutim.

4.5  EHSV dalej vzyva, aby sa v patri¢nej miere zohladnili
¢lanky 33 ods. 1 a 33 ods. 2 dohovoru OSN, ktoré by sa
mali zacat uplatiiovat bez zbytoénych prietahov a v spolupréci
s organiziciami osob so zdravotnym postihnutim. EHSV
zdoraziluje, Ze je dolezité zamerat sa na to, aby priamu zodpo-
vednost niesol generdlny tajomnik Eurdpskej komisie,
a zabezpecit, aby bol monitorovaci mechanizmus tplne nezé-
visly a pluralitny.

4.6 EHSV pripomina, Ze do uplatiiovania a monitorovania
dohovoru OSN, ako aj eurdpskej stratégie, musia byt podla
¢lanku 33 ods. 1 dohovoru OSN a ¢linku 11 Zmluvy o EU
zapojené aj osoby so zdravotnym postihnutim a organizacie,
ktoré ich zastupuja.

('%) Pozri normy, ktoré sa uz uplatiuji v rdmci mandétov 376 a 420,
ako aj tento odkaz:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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4.7  EHSV povazuje za dolezité, aby sa monitorovali
vysledky, ktoré sa v rdmci eurdpskej stratégie maji dosiahnut
do roku 2015 na tdrovni jednotlivych $tdtov, a to prostrednic-
tvom sprav o pokroku, ktoré budii predkladat jednotlivé ¢lenské
Stdty. Eurépska komisia by mala takisto poddvat spravy
o pokroku dosiahnutom na eurdpskej Grovni. Zavddzanie
eurdpskej stratégie do praxe by malo byt prepojené
s uplatfiovanim stratégie Eurépa 2020. Clenské stity by mali
do svojich ndrodnych reformnych programov zaclenit aj
konkrétne ciele tykajice sa 0sob so zdravotnym postihnutim,
aby mohli zistovat mieru chudoby, zamestnanosti a vzdelania.

4.8 Budtce programy financovania, ktorymi Eurdpska
komisia nahradi program PROGRESS, by mali podporovat
Ucast  organizdcil, ktoré zastupuji osoby s roznym
i $pecifickym zdravotnym postihnutim. Ulah¢i sa tym uplatiio-
vanie dohovoru OSN.

4.9  EHSV ziada prislusné zainteresované strany, napr. odbo-
rové zvizy, zamestndvatelov, poskytovatelov sluzieb, aktérov
v oblasti socidlneho hospoddrstva a organizicie zastupujlce
osoby so zdravotnym postihnutim, aby sa aktivne zapdjali do
realizdcie eurdpskej stratégie, a to v ramci svojich povinnosti
a uloh.

410  EHSV veri, Ze aktéri z oblasti socidlneho hospodarstva
budi zohrdvat rozhodujicu dlohu v usili zlepsit Zivotnd
situdciu osob so zdravotnym postihnutim a ich moznosti ziskat
pristup k zamestnaniu a tovaru a sluzbdm.

411  EHSV zZiada odborové zvizy a zamestndvatelov, aby do
kolektivneho vyjedndvania zaclenili aj osobitné klauzuly tyka-
jice sa zdravotného postihnutia, a tak podporovali inkluzivny
trh price a zavaddzanie eurdpskej stratégie do praxe. Clenské
Stty by mali prijat $pecifické finan¢né opatrenia, ktorymi by
tieto rokovania podporili.

412 EHSV sa domnieva, Ze eurdpska stratégia by mala
podporovat spolupracu medzi celoStdtnymi organizaciami
0s6b so zdravotnym postihnutim a ndrodnymi hospoddrskymi
a socidlnymi radami, aby sa aj na vnitrostitnej Grovni dalej
Sirila eurdpska stratégia.

4.13  EHSV ziada, aby sa vo vSetkych oblastiach eurdpskej
stratégie zohladnili potreby osob, ktoré si vyzaduji intenzivnu
podporu a o0sdéb s psychosocidlnymi poruchami.

5. Prehodnotenie eurépskej stratégie pre oblast zdravot-
ného postihnutia a novy rdmec po roku 2020

5.1  EHSV sa vyslovuje za starostlivé prehodnotenie eurdpskej
stratégie a za vytvorenie ambiciézneho zoznamu krokov, ktoré
sa budd podnikat po roku 2015 s cielom bojovat proti diskri-
mindcii a zabezpecit rovnost v EU.

5.2 EHSV sa zasadzuje aj za prehodnotenie v stcasnosti
platnej eurdpskej legislativy a za to, aby sa zdsady
z dohovoru OSN systematicky zaclefiovali do novych pravnych
predpisov a politickych opatreni EU.

5.3  EHSV podporuje rozsiahle prehodnotenie eurépskej stra-
tégie v roku 2013, aby sa zabezpecil jej stlad s ustanoveniami

dohovoru OSN a dosiahlo to, Ze bude okrem iného pokryvat aj
oblasti ako pravo na Zivot a uznanie zdkonom.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze hlavnym cielom eurépskej stra-
tégie je zrovnopravnenie osdb so zdravotnym postihnutim
v zamestnani, vzdeldvani, z hladiska slobody pohybu a v
inych dolezitych oblastiach Zivota.

5.5 EHSV opitovne zdorazfiuje, Ze je potrebné, aby bol
konzultovany skor, ako EU predlozi Vyboru OSN pre prava
0s0b so zdravotnym postihnutim svoju spravu o implementacii.

5.6  EHSV pripomina, Ze konzistentné udaje maju Vel’k)'f
vyznam pre tvorbu pohtlky a pre prlmerane hodnotenie eurdp-
skej stratégie, a vyzyva preto, aby boli na trovni EU vytvorené
$pecidlne ukazovatele pre oblast zdravotného postihnutia.

Prvy ndvrh nového zoznamu Cinnosti v rdmci eurdpskej stratégie pre
oblast zdravotného postihnutia po roku 2015

5.7  EHSV md v Gmysle podrobne monitorovat uplatiiovanie
eurépskeho aktu o pristupnosti (European Accessibility Act)
v jednotlivych clenskych Stdtoch, po tom, ako Eurdpsky parla-
ment a Rada schvilia tento legislativny ndvrh Eurdpskej komisie
ako zdvazny pravny predpis. EHSV Ziada, aby bol vypracovany
konkrétny plan, ako spristupnit institicie EU (infrastruktira,
postupy ndboru pracovnikov, schodze, internetové stranky
a informdcie) osobdm so zdravotnym postihnutim.

5.8  EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité v ndvrhu smernice
o nediskrimindcii, ktory predlozila Eurépska komisia, zmenit
a doplnit ¢lanky vztahujice sa na zdravotné postihnutie tak,
aby boli v stlade s dohovorom OSN o pravach os6b so zdra-
votnym postihnutim. Zaroveni vyzyva clenské $tity, aby konzis-
tentne prijimali silnt eurépsku legislativu, ktorou sa ochrana
0s0b so zdravotnym postihnutim rozsiri aj na iné oblasti nez
len zamestnanie.

5.9  EHSV sa domnieva, Ze novy zoznam ¢innosti na obdobie
po roku 2015 by mal obsahovat aj opatrenia na rieSenie $peci-
fickej situdcie osob s psychosocidlnymi poruchami, Zien
a dievcat, deti a star$ich osob so zdravotnym postihnutim,
ako aj o0sob, ktoré si vyzaduju intenzivnu podporu.

5.10  EHSV zdoraziwuje, Ze treba zabezpecit, aby osoby so
zdravotnym postihnutim mohli v plnom rozsahu vyuzivat
volnost pohybu. EHSV sa zasadzuje za prijatie eurdpskej karty
mobility, ktord by bola zaloZend na vzdjomnom uzndvani
vyhod vyplyvajicich zo zdravotného postihnutia vo vietkych
krajinich EU a ktord by bola ndstrojom umoziiujicim osobdm
so zdravotnym postihnutim volne sa pohybovat v EU rovnako
ako v pripade ostatnych obcanov EU. Podla vzoru parkovacej
karty by karta mobility takisto mohla zabezpecovat pristup
k roznym vyhoddm, ktoré poskytuji mnohé verejné
a sukromné institicie, napr. pristup k verejnym dopravnym
prostriedkom, vstup do muzei a pod. EHSV ocakdva konkrétne
navrhy, ako odstrdnit bariéry pri prenose nirokov na prispevky
pre osoby so zdravotnym postihnutim a na vyuzivanie Specific-
kych podpornych sluzieb, napr. socidlna asistencia ¢i podporné
technoldgie.
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511  EHSV navrhuje vytvorit stredisko pre monitorovanie
zdravotného postihnutia s cielom analyzovat situdciu 0sob so
zdravotnym postihnutim v EU, umoznif vymenu osvedéenych
postupov a pomdct dalej rozvijat politické opatrenia.

5.12  EHSV ziada, aby bol vytvoreny a v ¢lenskych $tatoch
zavedeny pravne zdvazny eurépsky rdmec kvality pre sluzby
poskytované na miestnej trovni.

5.13  EHSV nabdda k tomu, aby bolo zdkladné vzdelanie
inkluzivne. Navrhuje, aby sa na zakladnych $koldch vyucovala
znakova re¢, a aby sa zamestnavali kvalifikovani ucitelia, ktor{
vedia pouzivat Braillovo pismo a iné metédy na pomoc ziakom
so zdravotnym postihnutim.

5.14 EHSV ziada, aby bol vytvoreny spolo¢ny eurdpsky
systém hodnotenia zdravotného postihnutia, ktory by bol zalo-
zeny na ludskych prdvach (*9).

5.15  EHSV navrhuje presadzovat rovnoprdvne postavenie
0sob so zdravotnym postihnutim pred zakonom. Eurdpsky
sidny dvor a vndtro§titne sidy musia byt pristupné a prijat
vietky potrebné opatrenia na boj proti diskrimindcii.

V Bruseli 21. septembra 2011

(%) Spolo¢ny systém hodnotenia zdravotného postihnutia, zaloZeny na
pravach zakotvenych v dohovore OSN o prdvach oséb so zdra-
votnym postihnutim, ktory by vznikol reviziou Medzindrodnej
klasifikdcie funkénosti, zdravotného postihnutia a zdravia (ICF).

5.16  EHSV pripomina, Ze prdvo volit je neodnatelnym
[udskym pravom vetkych osob so zdravotnym postihnutim,
ako sa uvddza v dohovore OSN. Upozoriiuje vietky prislusné
institicie na to, Ze o opravnenosti ¢loveka volit a byt voleny
rozhoduji len jeho vek a obcianstvo. EHSV  rozhodne
a neodvolatelne zamieta myslienku obmedzit privo volif
a byt voleny z dovodu zdravotného postihnutia, a to ¢i uz
sidnou alebo inou cestou. EHSV vyzyva institicie EU
a Clenské  stity, aby zruili diskriminaéné  zdkony
o porucnictve a umoznili vSetkym osobdm so zdravotnym
postihnutim vyuzivat svoje politické prava na rovnakom
zdklade ako ostatné osoby. Konstatuje, Ze na to, aby bolo
mozné zaru¢if pravo zucastnif sa na vnutrodtitnych volbach
a volbich do Eurépskeho parlamentu je nevyhnutné prijat
potrebné opatrenia, pokial ide o hlasovacie postupy, priestory,
technické vybavenie a materialy.

5.17  EHSV ziada, aby bol predloZeny dokaz tcinnosti stcas-
nych politickych ndstrojov, pokial ide o zlepsenie situdcie osob
so zdravotnym postihnutim. Navrhuje, aby bol tento dokaz
predlozeny tym, Ze sa budid financovat projekty na drovni
EU, stadie a vyskumy.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



