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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na ,tému Zelend kniha - Od vyziev
k prilezitostiam: Vytvdranie spolo¢ného strategického riamca financovania vyskumu a inovdcii EU“

KOM(2011) 48 v konecnom zneni
(2011/C 318/20)
Spravodajca: Gerd WOLF

Pomocny spravodajca: Erik SVENSSON

Eurépska komisia sa 9. februdra 2011 rozhodla podla clinku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument

,Zelend kniha — Od vyziev k prileZitostiam: Vytvdranie spolocného strategického rdmca financovania vyskumu
a inovdcif EU*

KOM(2011) 48 v kone¢nom zneni.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 23. juna 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 473. plendrnom zasadnuti 13. a 14. jila 2011 (schodza
z 13. jula 2011) prijal 122 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vita zeleni
knihu Komisie a ciele, ktoré st v nej stanovené, a opakovane
potvrdzuje svoje predchddzajiice stanoviska, ktoré prijal v tejto
suvislosti, a so zretelom na spridvu expertnej skupiny
o priebeznom hodnoteni 7. rdmcového programu v oblasti
vyskumu a vyvoja odportica najmi, aby Komisia:

1.1.1  prostrednictvom dopliiujacich Strukturdlnych opatreni
v rémci Komisie a poradnych orgdnov, ktoré ju podporujd,
vypracovala komplexnd stratégiu pre vyskum a inovéciu,
priom sa musia zachovat individudlne charakteristiky obidvoch
tychto oblasti a ich $pecifické pracovné podmienky;

1.1.2  koneéne zvysila objem budiceho rozpoctu na podporu
vyskumu a inovécie na taky podiel z celkového rozpoctu, ktory
bude skuto¢ne zodpovedat deklarovanej hodnote a klt¢ovému
postaveniu tejto témy v rdmci stratégie Eurépa 2020, ako aj jej
stimulujicemu a integrujicemu Gc¢inku na potrebnd politiku
podpory ¢lenskych Sttov;

1.1.3  zjednodusila potrebné administrativne postupy, spruz-
nila a urychlila rozhodovacie postupy a nalezite prispdsobila
odborné znalosti a mandét svojich tiradnikov;

1.1.4  sustredila svoju pozornost na nadndrodné tlohy, ktoré
poskytuji eurdpsku pridant hodnotu prostrednictvom cezhra-
ni¢ného spdjania zdrojov a odbornych znalosti, ako je najma
spolupraca v oblasti vyskumu;

1.1.5  rozsirila vyuzivanie Strukturdlnych fondov na regiony,
ktoré doteraz neboli dostatocne zastipené, s cielom vybudovat
v nich zdsady najlepsej kvality spolu s naliechavo potrebnymi
Struktdrami a zlepsit prepojenie medzi Strukturdlnymi fondmi
a rdmcovym programom;

1.1.6  podporila rozvoj ,klG¢ovych technoldgii‘, bez ktorych
EU nemoze uspiet v celosvetovej sifazi a nevie reagovat na
velké spolocenské vyzvy;

1.1.7  previedla 20% z celkového rozpoctu budiiceho 8.
rdmcového programu pod zdstitu Eurdpskej rady pre vyskum;

1.1.8  podporovala budovanie a udrziavanie velkych infra-
Struktiir v oblasti vyskumu a vyvoja (zoznam ESFRI);

1.1.9 v plnej miere podporovala inovicie, okrem iného aj
v socidlnej oblasti, v hospodarstve, na pracovisku a v oblasti
tvorivého priemyslu;

1.1.10  zlepsila poziadavky na poskytnutie podpory pre malé
a stredné podniky a mikropodniky, aby sa im ulahcil pristup
k podpornym programom a ich ndstrojom, ako aj dcast na
tychto programoch a néstrojoch;

1.1.11  vypracovala a vybudovala rdmec pre dostatocny rizi-
kovy kapitdl, ku ktorému budid mat jednoduchy pristup najma
malé a stredné podniky, a aby preto dalej budovala
a prisposobila moznosti financovania na zdklade rozloZenia
rizika;

1.1.12  prehodnotila systém poskytovania Stdtnej pomoci,
ako aj systém pravidiel hospoddrskej sttaze a verejného obsta-
rdvania so zretefom na ich vplyv na celkovy proces inovicie,
budovanie prislusnych odbornych poznatkov a verejno-
sikromné partnerstva.
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1.2 Vybor sa okrem toho obracia na clenské stity, aby
zdsadnym sposobom prispievali k stratégii Eurdpa 2020 aj
v &ase rozpoctovych obmedzeni a viac investovali do vzdeld-
vania (najmd do univerzit), vyskumu, vyvoja a inovécie s cielom
konecne splnit vSeobecne zndmy ,trojpercentny zdvazok*, ktory
bol zakotveny uz v Lisabonskej stratégii, a aby tento ciel podla
moznosti aj prekonali.

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1  Cielom zelenej knihy je iniciovat verejnd diskusiu
o najdolezitejsich bodoch, ktoré budd hrat urcitd dlohu pri
budiicich programoch na financovanie vyskumu a inovécie zo
strany EU.

2.2 Komisia md pritom v Gmysle dosiahnut zlep3enia aj
v tychto oblastiach:

— spresnenie cielov a ich realizdcia;
— zniZenie zloZitosti;

— posilnenie pridanej hodnoty, zvysenie pakového efektu
a zabrdnenie duplicite ¢innosti a roztrietenosti;

— zjednodusenie Gcasti;

— rozsirenie moznosti ziiCastnif sa na programoch EU — §irsi
pristup;

— zlepsenie konkurencieschopnosti a spolocenskych vplyvov
prostrednictvom podpory od EU.

2.3 Na tento ucel chce Komisia vypracovat spolo¢nt stra-
tégiu s cielom zahrnit vsetky prislusné programy EU na finan-
covanie vyskumu a inovdcie, ktoré v sucasnosti platia pre
siedmy rdmcovy program pre vyskum a technicky rozvoj,
rdmcovy program pre konkurencieschopnost, pre iniciativy EU
v oblasti inovidcie, akou je napr. Eurbpsky inovaény
a technologicky institat.

2.4V zelenej knihe sa uvddza 27 konkrétnych otdzok, ktoré
sa zaoberaju tymito tematickymi oblastami:

— spoloc¢né usilie zamerané na splnenie cielov stratégie Eur6pa
2020;

— rieSenie spolocenskych vyziev;
— posilnenie konkurencieschopnosti;

— posilnenie vedeckej zdkladne Eurdpy a eurdpskeho vyskum-
ného priestoru.

2.5 Doterajsie financovanie tychto programovych prvkov
pritom v sdfasnom programovom obdobi (2007 — 2013)
zahfia:

— 7. ramcovy program v oblasti vyskumu a technického
rozvoja: 53,3 milidrd EUR;

— ramcovy program pre konkurencieschopnost a inovaciu: 3,6
milidrd EUR;

— EIT - Eurdpsky inovaény a technologicky institat: 309
miliénov EUR;

— politika sidrznosti: priblizne 86 milidrd EUR (takmer 25 %
z celkového rozpoctu Strukturdlnych fondov).

3. VSeobecné pripomienky

3.1  V zmysle rozhodnutia Rady z 26. novembra 2010 a zo
4. februdra 2011, ako aj v zmysle jeho uvedenych skorsich
stanovisk vybor vita a podporuje zelenti knihu, ktort predkladd
Komisia, ako aj umysel zahrnif vsetky ndstroje na podporu
vyskumu a inovécie do jednej spolo¢nej stratégie. Rozhodujiicim
predpokladom pre posilnenie konkurencieschopnosti Eurdpy,
zabezpeCenie jej blahobytu a socidlnych vymozZenosti
a rieSenie velkych spolocenskych vyziev je rozsiahly a Gcinny
podporny program EU, ktory bude zodpovedat tymto cielom.

3.2 To vsak znamend najmai to, Ze na tieto prioritné ciele je
potrebné vyclenit prislusny a primerany podiel z buditceho
celkového rozpoétu EU. Budici rozpocet pre podporu vyskumu
a inovécie musi mat taky zvy3eny podiel z celkového rozpoctu,
ktory bude skutoéne zodpovedat deklarovanej hodnote
a vyznamu tejto témy v rdmci stratégie Eurépa 2020, ako aj
jej stimulujiicemu a integrujicemu tcinku na rovnako potrebnii
politiku podpory ¢lenskych $titov.

3.3 Vybor uz v ndzve svojho stanoviska vydaného v roku
2007 ,Uvolnenie a posilnenie potencidlu Eurdpy v oblasti vyskumu,
rozvoja a inovdcii* () vymedzil Gstrednd dlohu stratégie Eurdpa
2020. A prave na tento ucel sa musi vypracovat spolotnd
stratégia pre financovanie vyskumu a inovécie v EU.

3.4 To ale neznamend, Ze sa obidve kategdrie zmieSaju alebo
jedna kategéria sa podriadi druhej. Ide najmi o to, aby sa
vyskum a inovécia podla moznosti G¢inne vzdjomne podporo-
vali a obohacovali.

3.5 Na zdklade toho a v rdmci tejto premisy podporuje
vybor aj ciele uvedené v bode 2.5.

3.6V stvislosti s tymito cielmi a prislusnymi komplexnymi
obsahmi vypracoval vybor v poslednych rokoch dalsie smero-
dajné stanoviskd. St to:

— Zelend kniha —,Eurépsky vyskumny priestor: nové perspek-
tvy” ()

— ,Spoluprdca a prenos poznatkov medzi vyskumnymi orga-
nizdciami, priemyslom a malymi a strednymi podnikmi —
dolezitd podmienka inovacii“ (3);

— ,Prévny rdmec Spolocenstva pre Eurdpsku vyskumnd infra-
Struktdru (ERID) ()

— ,Smerom k spolo¢nému planovaniu vyskumu — spolupracou
k ¢innejSiemu rieseniu spolo¢nych vyziev (°)

. EU C 325, 30.12.2006, s. 16.
. EU C 44, 16.2.2008, s. 1.

. EU C 218, 11.9.2009, s. 8.

. EU C 182, 4.8.2009, s. 40.

. EU C 228, 22.9.2009, s. 56.
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— ,Eurdpsky strategicky rdmec pre medzindrodnd vedecko-
technickd spolupracu (6)

— ,Nové horizonty pre IKT - stratégia vyskumu vznikajicich
technoldgii a technoldgii budtcnosti v Eurdpe (%)%

— ,Prieskum inovacnej politiky Spoloenstva v meniacom sa
svete (8)%

— ,Investicie do vyvoja nizkouhlikovych technolégii (°)*;

— ,Vyvijanie spolocnej stratégie pre zdkladné podporné tech-
nolégie v EU (19)%

— ,Zjednodusenie realizdcie rdmcovych programov pre
vyskum (1)

— ,Hlavnd iniciativa stratégie Eurépa 2020 - Unia
inovacif (12)

— ,Inovativne pracoviskd ako zdroj produktivity a kvalitnych
pracovnych miest (13)%

— ,Priebezné hodnotenie 7. rdmcového programu v oblasti
vyskumu a vyvoja (14"

V tychto stanoviskich sa vymedzili konkrétne odporicania
k vicsine cielov a otdzok uvedenych v zelenej knihe. Z toho
dovodu vybor vyslovne odkazuje na tieto predchddzajiice
stanoviskd, opitovne ich potvrdzuje a Zeld si, aby boli
povazované za stcast predkladaného stanoviska. Takisto
so zrete[om na spravu expertnej skupiny o priebeznom hodno-
teni 7. rdmcového programu v oblasti vyskumu a vyvoja (*%)
vybor predkladd niektoré pripomienky, ktoré opakuji vypovede
obsiahnuté v tychto stanoviskdch alebo z nich vychddzaju.

3.7  Zoznam otdzok uvedeny v zelenej knihe a v kapitole 4
tohto stanoviska vyvoldva dojem, Ze Komisia zamysla radikdlne
zmenit doterajsie sposoby financovania a stanovovania cielov.
Vybor potvrdzuje svoje stanovisko ,Zjednodusenie realizdcie rdmco-
vych programov pre vyskum“ a dorazne odporaca, aby sa

v. EU C 306, 16.12.2009, s. 13.
v. EU C 255, 22.9.2010, 5. 54.
v. EU C 354, 28.12.2010, s. 80.
v. EU C 21, 21.1.2011, s. 49.

v. EU C 48, 15.2.2011, s. 112.
v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 129.
v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39.
v. EU C 132, 3.5.2011, s. 22.
v. C 218, 23.7.2011, s. 87.

v podstate zachovala potrebnd kontinuita a spolahlivost dote-
rajsich tspesnych néstrojov financovania EU (najmi spolupréca
v oblasti vyskumu) (19), aby sa tdto kontinuita posilnila a aby sa
nenarusila v dosledku prili§ velkého poctu zmien.

3.7.1  Spolo¢nd stratégia by sa mala zabezpecit najmi
prostrednictvom dopliujticich $trukturdlnych opatreni v rdmci
Komisie a jej poradnych orgdnov, ktoré podporuji jej ¢innost.
Na tento tcel by sa preto mali programovo a administrativne
zIG¢it opatrenia doterajSicho rdmcového programu v oblasti
vyskumu, rdmcového programu pre konkurencieschopnost
a inovdciu, ako aj Eurdpskeho institGtu pre inovdciu
a technoldgiu.

3.7.2  Vybor uz viackrdt poukdzal na to, Zze okrem toho je
potrebné, aby tradnici Komisie povereni realizdciou prislusnych
programov, ale aj pracovnici agentdr pracujicich pre Komisiu,
boli na zdklade vlastnych vykonov v prislusnych odbornych
oblastiach medzindrodne uzndvanymi odbornikmi, ktori budd
mat k dispozicii dostato¢ny priestor na rozhodovanie
a moznosti na predkladanie iniciativ v zdujme toho, aby na
zdklade odbornych vedomosti a schopnosti spravneho dsudku
pomohli zabezpecit tspech tejto spolo¢nej stratégie (7). Tento
ciel sa nedd dosiahnut pomocou obmedzenych a nepruznych
pravidiel, a uz vobec nie vylu¢ne pomocou nich (*$). Skor treba
vyuzit systémy, ktoré st spolahlivé, ale aj pruzné, ako aj $peci-
fické odborné vedomosti a skisenosti.

3.7.3  Vybor viackrat zdoraznil rozhodujici vyznam inovdcie
pre stratégiu Eurdpa 2020. Zdroven ale opakuje, Ze inovacie
nemusia byt nutne vysledkom linedrneho sledu, to jest najprv
vyskum a potom inovicia, ale vychddzaju z komplexného
procesu vyplyvajiiceho z prepojenia a prelinania roznych vychodi-
skovych situdcii (') a zahffiajii aj socidlne a obchodné aspekty.
Toto plati najmi pre inovacie v oblasti sluzieb, ktoré stimuluja
najmd nové potreby uzivatelov, a pre socidlne podniky, ktoré
reaguji na spolocenské potreby. Plati to aj pre inovacie na
pracovisku (%), ktoré vyvinuli socidlni partneri, alebo ich
dosiahli na zdklade rokovani, alebo pre inovacie v oblasti
dizajnu a tvorivého priemyslu. Eurépska stratégia pre oblast
zdravotného postihnutia 2010 — 2020 (ozndmenie Komisie) je
daldim prikladom, akd dolezitd je oblast inovacie pre verejnych
a stikromnych poskytovatelov sluzieb, ktori zabezpecuji bezba-
riérové produkty a sluzby, aby sa Iudia so zdravotnym postih-
nutim mohli v plnej miere integrovat do eurdpskej spolocnosti.

3.7.4  Vybor okrem toho poukazuje na to, Ze vyskum a veda
st rozhodujicimi kultdrnymi prvkami, ktoré charakterizuji
sposob, akym sa Eurdpa rozvijala po obdobi osvietenstva.
Hoci vyskum a veda sa dolezitym predpokladom pre inoviéciu,
je potrebné ich vnimat, zachovat a podporovat ako samostatné
kategérie eurdpskej civilizdcie a kultiry. Inovdcia sa nesmie
zahrnit do vyskumu a vyskum sa takisto nesmie zahrndt do
inovacie (*'). Znamenalo by to kultirne ochudobnenie eurdp-
skych zdkladnych hodnot.

V. E[:J C 48, 15.2.2011, s. 129, bod 3.12.
v. EU C 48, 15.2.2011, s. 129, bod 3.10.
v. EU C 256, 27.10.2007, s. 17, bod 6.4
ozri pozndmku pod ciarou 12.

U. v. EU C 132, 3.5.2011, s. 22.
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3.7.5 Dolezitym odliSovacim znakom medzi vyskumom
a inovaciou st odli§né ,pravidla hry* vztahujice sa na subjekty
a pracovné prostredia (kultdry), ktoré sa zaoberaji vedou
a vyskumom na jednej strane a inovdciou na strane druhej.
Na toto sa poukazuje v stanovisku na tému ,Spoluprdca
a prenos poznatkov medzi vyskumnymi organizdciami, priemyslom
a malymi a strednymi podnikmi — doleZitd podmienka inovdcii®,
v ktorom sii vypracované rozne aspekty (22). Preto je potrebné,
aby sa v spolo¢nej stratégii hladali rie$enia, ktoré budi respek-
tovat tieto rozdiely, budd sa nimi zaoberat, ale zdroven aj
umoznia podporovat celkovy proces inovacie.

3.7.6  Prdve preto st mimoriadne dolezité dobré kontakty,
ako aj vymeny pracovnikov a odbornych znalosti medzi obid-
vomi kategériami, a vyzaduji si podporu. Vybor poukazuje na
svoje stanovisko o ,priebeznej hodnotiacej sprave” (2%), v ktorej
uvadza tri pldnované piliere podpory, ktorymi si: veda pre
znalosti — program stanovia vyskumni pracovnici; veda pre
konkurencieschopnost — program stanovia zdstupcovia prie-
myslu a veda pre spolo¢nost — program stanovia subjekty
ob¢ianskej spolo¢nosti.

38 So zretelom na  predchddzajice  pripomienky
k  opakovanym  zovieobectiujicim  tvrdeniam  Komisie
o roztrieStenosti eurdpskeho vyskumu a vyvoja vybor sice
priptista, Ze mozno existuji priklady pre takyto druh roztries-
tenosti, ¢o vSak neodzrkadluje vSeobecnt situdciu. Preto
opakuje (>4, ze ,dlhi dobu existujii pocetné eurdpske a v mnohych
pripadoch dokonca celosvetové vizby a siete spoluprdce, ktoré sa neus-
tdle zdokonalujii a nanovo stanovujii svoje hranice v kontexte medzi
spoluprdcou a hospoddrskou stitaZou. Ide o smerodajné procesy vlastnej
organizdcie prislusnych subjektov a ich organizdcii, a preto by ich
Komisia mala ako také konec¢ne nalezite ocenit a nie ignorovat,
a sice o to viac, Ze samotné rdmcové programy v oblasti
vyskumu a vyvoja (najmd spoluprica v oblasti vyskumu)
v znacnej miere prispeli k dosiahnutiu tychto cielov.

3.9  Vybor okrem toho odporica, aby sa venovala vicsia
pozornost vzniku zoskupeni v oblasti vyskumu a inovcie,
ktoré st na svetovej Grovni. Ide o pritazlivé siete vysokych
skol, vyskumnych zariadeni a podnikov, ktoré sa vzdjomne
posiliujii a ktoré zahfiiaji aj produktivne vizby medzi vznik-
nutymi $pecializovanymi firmami. Vybor v tejto suvislosti
opakovane zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa aj v EU zakladalo
viac univerzit na svetovej tirovni, a preto vyzyva Clenské staty,
aby v tomto smere konali rozhodnejsie.

3.10  Vybor opakovane pripomina svoje odportucanie (ktoré
je urCené najmd clenskym Stitom) tykajice sa ulahcenia zakla-
dania podnikov, zlepSovania ich odolnosti a trhovych prilezi-
tosti a vytvorenia rdmcovych podmienok, ktoré st na to
potrebné (pozri aj bod 4.7.1). Menej byrokracie a dostato¢ny
rizikovy kapitdl st v tejto oblasti rozhodujtce. Napriek tomu, Ze
na eurdpskej Grovni sa vytvoril dobry stimul prostrednictvom
financného ndstroja s rozdelenim rizika, ktory vytvorila

(*) U.v. EU C 218, 11.9.2009, s. 8, body 4.1. az 4.4.
() U.v. EU C 218, 23.7.2011, 5. 87.
(**) Pozri pozndmku pod ¢iarou 12.

Eurépska komisia spolo¢ne s Eurdpskou investicnou bankou, je
eSte potrebné v zdsadnej miere zlepsit najmi pristup malych
a strednych podnikov k dostatoénému rizikovému kapitélu.

4. Konkrétne pripomienky

Tdto kapitola sa venuje niektorym z 27 otdzok, ktoré polozila
Komisia. Tieto otdzky tu nie st zopakované, ale v texte sa na ne
nepriamo odkazuje.

4.1  Uzivatelia ndstrojov financovania EU potrebujii vhodne
rozvrhnuty zoznam obsahu a podrobny ,ndvod na pouZitie”
v tlafenej podobe, ako aj na internete. Okrem toho by sa
v zéujme maximdlnej kontinuity mal zabezpecit vyvazeny
pomer medzi osved¢enymi a GspeSnymi ndstrojmi a zdsadami
podpory a podla moznosti ¢o najmensim poctom novych
pristupov.

4.2  Rovnovdha medzi jednotnym siborom pravidiel
a potrebnou pruznostou, vratane zohladnenia osobitnych
potrieb, si okrem zostiladenia pravidiel vyzaduje najma dplné
uznanie vnutrostatnych postupov v spolonom strategickom
ramci pre vyskum a inovéciu. Pokial ide o pracovné postupy
v rdmci Komisie, vybor odkazuje na bod 3.7.2: tradnici by
pocas obdobia ziskavania skidsenosti s novymi koncepciami
mali mat dostatoény manévrovaci priestor na to, aby mobhli
pouzit vynimky z pravidiel, osobitné pravidld a odchylky (>4),
ktoré bude treba vymedzit, pretoze najprv je potrebné ziskat
skiisenosti. (°) Vybor v tejto savislosti poukazuje na svoje
stanovisko o ,zjednoduseni (%), v ktorom odporica, aby sa
uplatiioval pristup na zdklade dovery a aby sa pripastala vicsia
tolerancia, pokial ide o vyskyt chyb.

43 So zretelom na potrebnd podporu vyskumu a inovicie
na vnutrotatnej a regiondlnej Grovni zo strany ¢lenskych statov
spolu s ich prislusnymi programami reforiem by sa ¢lenské Stdty
mali primdrne zameriavat na nadndrodnd spolupricu, a to
najmid na spoluprdcu v oblasti vyskumu. Spoluprica v oblasti
vyskumu poskytuje vdaka prepojeniu expertizy a zdrojov
roznych clenskych Stitov jasnd eurdpsku pridant hodnotu,
md pakovy efekt na politiku podpory c¢lenskych Statov
a podporuje eurdpsku integraciu.

4.4 KedZze excelentnost musi nadalej zostat hlavnou zdsadou
pre vyskum a rozvoj, Strukturdlne fondy by sa mali viac zame-
riavat na regiony, ktoré doteraz neboli dostatocne zastpené,
s ciefom vybudovat v nich zdkladiiu excelentnosti spolu
s infrastruktirou, ktord je na tento ucel nutne potrebnd.
V tomto zmysle vybor podporuje vypoved Komisie: ,Excelent-
nosti na svetovej urovni sa moze dlhodobo darit iba v systéme,
v ktorom majii vSetci vyskumnici v celej EU k dispozicii prostriedky
na rozvoj vlastnej excelentnosti a pripadne na sitaZenie o tie najlepsie
miesta. VyZaduje si to, aby clenské Stity realizovali ambiciézne
programy modernizdcie verejnej vyskumnej zdkladne a aby zachovali
verejné financovanie. Financovanie EU, aj prostrednictvom kohéznych
fondov, by malo prispiet k vytvoreniu excelentnosti, kde a ak to bude
potrebné.”

(% U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 17. bod 6.4.
(%6) Pozri pozndmku pod ciarou 11, bod 3.6.
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4.5 'V zdujme toho, aby sa dosiahla stc¢innost a optimdlna
koordindcia s politikou podpory ¢lenskych $ttov, si mimo-
riadne dolezité acinné vizby (V) medzi buddcou spolo¢nou
stratégiou EU pre financovanie vyskumu a inovacie a buddcou
stratégiou pre politiku sdadrznosti (otdzka 8). ,Inteligentnd
$pecializdcia“ by mala slazit ako hlavnd myslienka pri vypraco-
vani regiondlnych stratégii.

4.6V zéujme toho, aby sa viac podporil proces inovécie, je
podla ndzoru vyboru potrebné v spoluprici s prislusnymi
subjektmi dokladne preskimat pravidld pre poskytovanie $titnej
pomoci, verejné obstardvanie a hospodarsku stfaz (tyka sa
otazky 19), ktoré mozu branit dosiahnutiu tohto ciela (%%).
Pri¢inou je rovnovdha resp. mozny rozpor medzi pravnymi
predpismi v oblasti hospodarskej sttaze a podporou inovécie.
Z toho doévodu sa prdvne predpisy v oblasti hospodarskej
sutaze, poskytovania pomoci a verejného obstardvania nesmu
uplatiiovat tak, aby branili inovacii. Dokonca je mozné, Ze bude
potrebné uskutocnit reformy. Inovécie sa niekedy musia chranit
aj predtym, aby ich neziskala konkurencia, ktord ich nésledne
potladi, s cielom zablokovat proces inovécie.

4.6.1  Proces inovacie si totiz od verejne podporovaného
vyskumu az po uvedenie na trh vyZaduje ndlezité dlhodobejsie
zavedené partnerstvd, ktoré sa len tazko daji zosdladit alebo
realizovat s doterajsi pravidlami (napr. zverejiiovanie, dusevné
vlastnictvo, pravne predpisy v oblasti Stitnej pomoci, pravidla
v oblasti verejného obstardvania) (otazka 20). Tu by sa mali
hladat nové pristupy a pravidld s cielom vyrie$it mozny rozpor
medzi ,vid¢sim poltom inovdcii“ a ,vi¢Sou publicitou
a spravodlivejSou hospodarskou sttazou“. Dostatoény podiel
na priekopnickom alebo zdkladnom vyskume by bol v tejto
suvislosti dolezitym prispevkom, pretoze sa ho netyka tento
konflikt zdujmov (pozri aj bod 4.7.3).

4.7  Dalsia kl'aova otdzka, ktord predkladd Komisia, sa tyka
rozdelenia financovania medzi:

— MSP, podniky socidlneho hospodérstva a velké podniky;
— zakladny vyskum a vyskum zamerany na spolocenské ciele;
— vyskum a dal3i proces inovcie;

— technické inovicie, inovacie tykajice sa sluzieb, spolocenské
a obchodné inovicie;

— dinnosti realizované zhora nadol a zdola nahor.

Vybor predkladd v tomto smere tieto odporicania, v pripade, Ze
sa k tymto otdzkam uZ nevyjadril vyssie.

4.7.1  Na MSP a najmi mensie podniky sa musi z roznych
dovodov brat osobitny ohlad pri vymedzeni tematickych oblast{
a ndstrojov, ktoré sa maji financovat (*°).

— MSP by mali maf moznost zdcastnif na programoch
v ur¢itom obdobi, ktory vyhovuje podniku (ako
v stcasnych opatreniach v rdmci programu FET ,Nové
a budiice technoldgie®);

(¥) Pozri aj bod 3.7.1.
(28 U. v. EU C 218, 11.9. 2009, s. 8, bod 4.8.
(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 12, bod 4.10.

— osobitnd pozornost a ulahcené kritérid dcasti by sa mali
poskytovat mladym podnikom a mikropodnikom (s menej
ako desiatimi pracovnikmi) s velkym inovaénym poten-
cidlom;

— prostriedky na financovanie by sa mali pouzif na podporu
procesov inovacie ako celku (st osobitne dolezité pre podni-
katel'ov);

— mala by sa venovat zvys$end pozornost inovacidm v oblasti
sluzieb;

— budd potrebni sprostredkovatelia/medidtori na podporu
mensich podnikov pri vyuzivani programov inovicie a na
zabezpelenie [ahsiecho pristupu. V tejto stivislosti by mohol
hrat dolezitt dlohu ,Enterprise Europe Network”.

— pri vymedzeni modelov financovania sa musia zohladnit
podniky socidlneho hospodarstva.

4.7.2  Velké prelomy vedice k zdsadnym novym poznatkom
a dnesné inovicie, ktoré vdaka nim vznikli, ako internet, GPS,
magnetickd rezonancia, laser, poéita¢, nanotechnoldgia atd. boli
vysledkom zdkladného vyskumu a nadvizujiceho aplikovaného
vyskumu. Zdkladny vyskum a aplikovany vyskum vytvéraja
nevyhnutné predpoklady pre budice inovécie. (*%) Vybor sa
zaoberal aj otdzkou, ako sa tieto predpoklady mozu dostat
k tym organizicidm, ktoré mozu podporovat a vyvijat
inovdcie (*1).

473 Z toho dovodu vybor odporica, aby sa opatrenia
financované pod zdstitou Eurdpskej rady pre vyskum
v budicom 8. rdmcovom programe zvysili najmenej o 20 %
z celkového financovania a aby sa klddol dostato¢ny doéraz aj
na zakladné otdzky v dalsich castiach programu. Eurdpska rada
pre vyskum sa velmi dobre osvedéila, pokial ide o podporu
novych myslienok a 3pickového vyskumu. Pri jeho budicich
postupoch by sa mali viac zohladnif aj kariérne aspekty
mladych vedcov s cielom udrzat si ich alebo ziskat ich spit
pre eurdpsky vyskum.

4.7.4  Spoluprica v oblasti vyskumu je ako dstredny bod
sicasnej Casti programu ,Spoluprica (*)“ hlavnym pilierom
terajsicho 7. rdmcového programu (a jeho predchodcov)
a vyborne sa pritom osved¢ila. Je rozhodujiicim néstrojom
podpory na prepojovanie vyskumnych aktivit clenskych $titov
a na zabrdnenie roztrieStenosti. Z toho dovodu by sa nepo-
chybne mal zachovat a posilnit jej vyznam v budicom
spolonom strategickom rdmci (**). Plati to o to viac, kedze

(9 U.v. EU C 354, 28.12.2010, s. 80, bod 3.2.3.

(*') Pozri pozndmku pod Ciarou 3.

(*?) Nezévisle od toho by sa v ocakdvanom ndvrhu 8. rdmcového
programu mohli pouZit nové pojmy popisujiice opatrenia, ktoré
sa doteraz uvddzali ako ,spolupraca v oblasti vyskumu*
a ,spoluprdca“.

(*%) Pozri aj bod 4.3.
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najmé spoluprdca v oblasti vyskumu sa zameriava na rieSenie
velkych spolocenskych vyziev (otdzky 9 a 11) a okrem toho
v zésadnej miere prispieva k rozvoju kltcovych technoldgii,
ktoré maju rozhodujici vyznam pre celkovii konkurencieschop-
nost Eurépy.

4.7.5 Vo vieobecnosti by malo hrat vicsiu dlohu aj financo-
vanie projektov zdola nahor (pozri aj bod 4.7.10), aby sa
poskytol vacsi priestor pre takéto inovativne myslienky, ktoré
sa neuvadzajii v tematickom zozname, alebo ich napr. existu-
juce priemyselné odvetvia nerozvijaji (pozri aj bod 3.7.6 -
program stanovia zdstupcovia priemyslu). Lietadlo totiz nebolo
vyndjdené v lodnom priemysle.

4.7.6  Pristupy zhora nadol st vysledkom strategickej pers-
pektivy smerodajnych veddcich politickych predstavitelov
a vychddzaji z ich aktudlnych poznatkov, zatial o pristupy
zdola nahor vyuzivaji tvorivy potencidl vedcov, inZinierov
a ostatnych zainteresovanych stran (aktéri TRANS), ktori priamo
pracuji na skamanych a zlepSovanych objektoch. Dokonca aj
pri dolezitych témach tykajicich sa spolocenskych vyziev by sa
mal kldst vacsi doraz na myslienky a pristupy k rieSeniu prichd-
dzajice zdola nahor od Sirokej vedeckej obce, a nie iba na
predpisy prichddzajice zhora nadol. ,Inovdcie by mali byt investicie
[...] zamerané na organizatné zamestnancami podnecované inovdcie
na pracovisku.“ (3*)

4.7.7  Rovnovdha medzi pristupom zdola nahor a zhora
nadol si vyzaduje vacsiu diferencidciu: aj v rdmci $pecifickych
tematickych oblasti (napr. pri klicovych technoldgidch alebo
velkych spolocenskych vyzvach) je potrebnd dostatoénd miera
postupov zdola nahor, aby sa poskytol dostatocny priestor pre
ndpady na rieSenia, ktoré neboli navrhnuté v rdmci pristupu
zhora nadol. Okrem toho je potrebné daf Sancu aj Gplne

V Bruseli 13. jala 2011

¢4 U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 5.

novym pristupom k otdzkam a problémom, ktoré zatial neboli
zistené. Takéto pristupy sa uZ sice mozu realizovat v Casti
programu s ndzvom ,Myslienky“, mal by sa im v3ak poskytnuit
vyrazne vacsi priestor aj v oblasti spoluprice vo vyskume, tak
ako sa to uz Gspesne realizuje napr. v Casti programu s ndzvom
,Nové a budice technolégie* v rdmci témy o informacnych
a komunika¢nych technoldgidch. Prislusni tradnici potrebuji
na tento Ucel vicsiu pruznost a manévrovaci priestor.

4.7.8 'V suvislosti s eurdpskou infrastruktirou v oblasti
vyskumu a vyvoja (zoznam EFRI) vybor opakovane odkazuje
na svoje odporticanie (*°), aby sa tieto opatrenia podporili
prostrednictvom Ucasti na vystavbe a tGdrzbe. Takisto sa velmi
dobre osved¢uje Cast programu s ndzvom ,Ludia“, v rdmci
ktorého sa realizujd Cinnosti programu Marie Curie (otdzka
23). Z toho dovodu by mal tento program zostat zachovany
alebo by sa mal dokonca rozsirit.

4.7.9  Pokial ide o zdvazné problémy v oblasti spolocnej
eurdpskej hospodarskej, menovej a finanénej politiky, ktoré si
v stCasnosti hlavnym predmetom politickych diskusii, ako aj
s nimi spojené makroekonomické otdzky, vybor odporica,
aby sa v programoch podpory klddol dostatoény doraz aj na
prislusny vyskum.

4.7.10 V savislosti s otdzkami, ktoré presahuji oblast
vyskumu a rozvoja (otdzka 17), vybor odporica, aby sa vycha-
dzalo najmd zo skiisenosti s prislusnymi ndstrojmi, ktoré boli
prave zavedené, ale aby sa uZ nevytvdrali nové ndstroje (*9).
Pokial ide o ukazovatele a partnerstvd v oblasti inovdcie,
pozri takisto stanovisko na tému ,Unia inovacii“ (*’)
V stvislosti s vybavenim kapitalom vybor odkazuje na to isté
stanovisko (*8).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*°) Pozri stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru
na tému ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Hlavnd iniciativa stratégie Eurépa 2020 — Unia inovécii*,
U. v. EU C 132, 3.5.2011, bod 3.8.4.

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 12.

(*’) Pozri pozndmku pod ¢iarou 12, body 4.2. a 4.4.

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 12, bod 4.8.



