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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Reforma uplatiiovania pravidiel EU v oblasti Stitnej pomoci na sluzby vieobecného
hospodirskeho zdujmu“

[KOM(2011) 146 v konecnom zneni]
(2011/C 248/26)

Hlavny spravodajca: pdin Raymond HENCKS

Rada sa 23. marca 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Reforma uplatiiovania pravidiel EU v oblasti Stdtnej pomoci na sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu*

KOM(2011) 146 v konecnom zneni.

Predsednictvo poverilo 3. mdja 2011 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre dopravu, energe-
tiku, infrastruktdru a informacni spolo¢nost.

Vzhladom na nalichavost danej témy (Cldnok 59 rokovacieho poriadku) bol pdn Raymond HENCKS rozhod-
nutim Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na 472. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jina 2011
(schodza z 15. juna) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 136 hlasmi za, pricom 6 clenovia

hlasovali proti a 16 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Odpordcania

1.1 EHSV schvaluje, Ze Komisia zacala v rdmci dialégu so
zainteresovanymi stranami uvazovat o prehodnoteni a spresneni
pravidiel financovania sluzieb v3eobecného hospodarskeho
zayjmu.

1.2 EHSV dplne podporuje novy, viac diverzifikovany
a vyvazenejsi pristup, pokial ide o jednotlivé druhy verejnych
sluzieb, a schval'uje vynimku z notifikacnej povinnosti v pripade
sluzieb vo verejnom zdujme malého rozsahu a niektorych
socidlnych sluzieb.

1.3V tejto stvislosti ziada EHSV Komisiu, aby pre kazdy
z tychto pripadov upresnila pravidld vyplicania nihrad za
poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme, ak spliaji kritérid
stanovené v rozsudku vo veci Altmark, a teda sa na ne neuplat-
fuju pravidld ,Stdtnej pomoci®.

1.4 S cielom odstranit skutocnost, Ze tieto sluzby sa posu-
dzujd vyluéne od pripadu k pripadu, a to z legislativneho
i sidneho hladiska, treba uvitat zdimer Komisie objasnit rozdiel
medzi sluzbami vseobecného hospodarskeho zdujmu (SGEI)
a sluzbami vieobecného zdujmu nehospodirskeho charakteru
(SGNEI). EHSV vSak aj nadalej zostdva presvedéeny, zZe
vzhladom na problém presnej definicie SGNEI/SGEI by bolo
vhodnejsie nezameriavat sa na hospodarsky ¢i nehospodarsky
charakter, ale ststredif sa na osobitné poslanie tychto sluzieb
a zavizky sluzieb vo verejnom zdujme.

1.5 EHSV sa preto domnieva, Ze v tomto rdmci mozu byt
pravidld uplatiovania ndhrad za poskytovanie sluzieb vo
verejnom zdujme vo vztahu k §tdtnej pomoci demokratickejsie

pre desiatky tisice verejnych orgdnov, ktoré ich budd musiet
zaviest, ak by sa uplatriovali na zdklade riadneho legislativneho
postupu v stlade s ¢lankom 14 ZFEU, pod podmienkou, ze
budd v stlade so zmluvou.

1.6 A hoci je velmi chvdlyhodné, Ze zaznela vyzva, aby
Clenské $taty viac zohladnovali aspekty stvisiace s dcinnostou,
nemali by sa zameriavat len na hospodarske kritérid, ale
zohladnif aj socidlne, Uzemné a environmentdlne aspekty
a zdroven zvazit kritéria, ako st kvalita, vysledky a udrzatelnost.

1.7 EHSV sa naopak obdva, Ze zavedenie aspektu déinnosti
sposobi, Ze kritérid posudzovania uvedené v rozhodnuti a rdmci
sa opdf zostladia so Stvrtym kritériom rozsudku (vo veci)
Altmark. Okrem toho hrozi, Ze sa tento aspekt bude uplatiiovat
na vietky ndhrady, teda aj na tie sluzby vo verejnom zdujme,
ktoré s vynaté z notifikacnej povinnosti.

1.8  Pokial ide o zdmer Komisie objasnif obmedzenia,
ktorym celia ¢lenské Staty pri klasifikdcii hospodarskej ¢innosti
ako SGEI, EHSV opitovne pripomina, Ze uz roky pozaduje, aby
boli objasnené podmienky uplatiovania ¢lanku 106 ods. 2,
ktory sa vysvetluje protichodnymi spdsobmi.

2. Uvod

2.1 V jednotlivych ¢lenskych stitoch existuje cely rad
roznych druhov verejnej financénej pomoci pocnic $titnou
pomocou pre zamestnanost, na odbornd pripravu, na investicie,
na vyskum, na ochranu Zivotného prostredia, pre malé a stredné
podniky, na zdchranu a reStrukturaliziciu upadajicich
podnikov, cez pomoc rodindm, osobdm v ntdzi a pod., az
po sluzby vseobecného zdujmu (SGI).
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2.2V rémci pravidiel hospoddrskej sitaze a vnttorného trhu
sa podla Zmluvy o fungovani EU povazuje §titna pomoc, bez
ohladu na jej povahu, za vyhodu, ktorti vnitrostitne orgdny na
zaklade selektivneho vyberu udeluji jednému podniku alebo
viacerym podnikom.

2.3 Pomoc Stitu sa viak povazuje za Stitnu pomoc len
vtedy, ak spifia vsetky nasledujiice kritéri:

— jej stcastou je prevod verejnych zdrojov zo strany ndrod-
nych, regiondlnych ¢i miestnych orgdnov verejnej sprévy,
a to bud’ priamo alebo nepriamo, prostrednictvom verejnych
alebo stkromnych organizicii, a bez ohladu na formu
tychto zdrojov (subvencie, bonifikdcie, garancie, kapitdlové
prispevky, provizie atd.),

— nie je sucastou vieobecného ramca, ale je selektivna a ma
diskrimina¢ny charakter vo¢i ostatnym podnikom alebo
organizacidm,

— prijemcovi pomoci (sukromnému podniku alebo verejnej
organizicii so ziskovym alebo neziskovym charakterom)
poskytuje hospodarsku vyhodu, ktorti by v rdmci svojich
beznych hospodarskych aktivit neziskal,

— mohla by ovplyvnit hospodirsku stifaz a obchod medzi
¢lenskymi §tdtmi.

2 4 Ustanovenia zmluvy v zdsade takito $titnu pomoc zaka-

@ (¢lanky 107 a 108 ZFEU), uréité druhy statne] pomoci st
Vsak povolené, ak si to vyzaduje vieobecny zdujem (sluzby
vSeobecného zdujmu, socidlna a regiondlna sidrznost, zames-
tnanost, vyskum a rozvoj, trvalo udrzatelny rozvoj, podpora
kultirnej rozmanitosti a pod.) a ak slizia na kompenziciu
zlyhania trhu, nesmd vsak narusit hospoddrsku sdtaz
v rozsahu, ktory by bol nezlucitelny so zdujmami EU.

2.5 Moznost udelif §titnu pomoc, ktorou clenské Staty
disponujt, bola vymedzend mnoZstvom pravnych predpisov
a rozmanitych a vyvijajicich sa rozsudkov Eurdpskeho stidneho
dvora. Spolo¢ne zaviedli zdvazné pravidld, ktorymi sa musia
riadit krajiny, ktoré chcd poskytndt $titnu pomoc.

2.6 Clenské 3tity musia, okrem vynimiek (minimilna
pomoc, pomoc nizia nez urcitd hodnota, pomoc pre urcité
vymedzené sektory), v zdsade dodrzat postup, ktorym Komisii
oznamuji, akd pomoc zamyslaji poskytniif. Samotni pomoc
mozu poskytnit az po oficidlnom schvéleni Komisiou.

2.7 Komisia, ktord moze ako jedind rozhodovat o tom, ¢i je
§tdtna pomoc v sulade s ustanoveniami zmluvy (s moZnostou
odvolat sa na Eurépskom stidnom dvore), md preto vyznamné
pravomoci preskiimat pripady, prijaf rozhodnutia a ulozZit
sankcie v tejto oblasti.

2.8 Na SGEI sa pravne predpisy o $titnej pomoci nevztahuja.

2.9 Otazka, ktort si v stvislosti s SGEI klada verejné organy,
je, ¢i je ndhrada za poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme

zlucitelnd s ustanoveniami zmluvy v rdmci pravidiel hospodar-
skej stitaze a vnatorného trhu.

2.10  Podla rozsudku Sddneho dvora (vec Altmark Trans
GmbH (€280/00) opatrenie nepredstavuje Stitnu pomoc, ak st
splnené vSetky tieto podmienky:

1. zévizky sluzby vo verejnom zdujme st jasne definované;

2. kritéria, na zdklade ktorych sa vypocita ndhrada, sii stano-
vené vopred;

3. ndhrada za sluzby vo verejnom zdujme pokryva len naklady
a primerany zisk;

4. podnik je vybraty na zdklade verejného obstardvania, ktoré
umoziuje vyber uchddzaca schopného poskytnit tieto
sluzby pri najnizsich ndkladoch pre spolo¢nost, alebo je
ndhrada uréend na zdklade analyzy nédkladov priemerného
,dobre riadeného“ podniku v prislusnom sektore.

2.11  Po tomto rozsudku, ktory sa nazyva rozsudok Altmark,
si Komisia uvedomila, Ze len velmi malo nahrad spliia tieto Styri
podmienky, a () teda vSetky ostatné nahrady predstavujii statnu
pomoc. Prijala preto balik opatreni ,Monti — Kroes®, ktory
upresiuje:

1. prostrednictvom rozhodnutia, aké opatrenia sa nemusia
oznamovat, hoci predstavujd $titnu pomoc (rozhodnutie
2005/842[ES o uplatiovani clanku 86 ods. 2 Zmluvy
o ES/¢lanku 106 ods. 2 ZFEU na §titnu pomoc vo forme
nédhrady za sluzby vo verejnom zdujme udelovanej niek-
torym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobec-
ného hospodarskeho zdujmuy);

2. prostrednictvom rdmca — postupy posudzovania ozndmeni
(rdmec 2005/C297/04 pre $titnu pomoc vo forme nahrady
za sluzby vo verejnom zdujme);

3. Novy pristup k Stvrtému kritériu Altmark, ktory spociva
v tom, Ze sa ndhrady vypocitavaju na zdklade dodato¢nych
nakladov vyplyvajicich z osobitného poslania a nie porov-
nanim s priemernym ,dobre riadenym“ a primerane vyba-
venym podnikom.

2.12  Platnost tohto rdmca, ktorého cielom je vytvorit

pravidld a zdsady na stanovenie podmienok, za ktorych su

ndhrady za poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme zlucitelné

SO ,,spolocnyrn trhom* v sdlade s clinkom 106 ods. 2 ZFEU,
vypr$i v novembri 2011.

2.13  KedZe v uvedenom rdmci aj rozhodnuti bolo stano-
vené, 7Ze tieto pravidld sa prehodnotia, Komisia zacala proces
prehodnotenia balika ,Monti — Kroes“. Konkrétne v roku
2008/2009 vyzvala clenské Stity, aby predlozili spravy
o uplatiovani sucasného balika, a v roku 2010 uskutocnila
verejnil konzultdciu o tejto otdzke.
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2.14  Na zaklade tychto dvoch krokov vypracovala Komisia
pokyny, ktoré zapracovala do tohto ozndmenia. Cielom je zacat
do jala predbeznt diskusiu s eur6pskymi institticiami a dal$imi
zainteresovanymi stranami, ktoré by potom sluzili ako zdklad
pre vypracovanie ndvrhov dokumentov.

3. Obsah ozndmenia

3.1 S cielom vypracovat jasnejsie, jednoduchsie a primeranejsie
ndstroje sa v oznameni uvadza, Ze je potrebné:

— upresnit

— rozliSenie medzi ¢innostami
a nehospodarskeho charakteru,

hospodarskeho

— obmedzenia, ktorym celia clenské Staty pri klasifikdcii
hospodarskej ¢innosti ako SGEI,

— ich poskytovanie pri najmensich ndkladoch najicin-
nej$im a najefektivnej$im sposobom,

— prepojenie so sektorovymi pravidlami uplatnitenymi na
SGEIL

— prijat diverzifikovanej§i a primeranej$i pristup, pokial ide
o rozne druhy SGEI,

— zjednodusit uplatiiovanie pravidiel na niektoré druhy sluzieb
malého rozsahu poskytovanych na miestnej drovni, ktoré
maju obmedzeny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi,
a na niektoré druhy socidlnych sluzieb v§eobecného zdujmu,

— pripisovat v pripade komerénych sluzieb velkého rozsahu,
ktoré majti zjavny eurdpsky rozmer, vicsi vyznam aspektom
stvisiacim s déinnostou a hospodarskou sutazou.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 EHSV podporuje postupy clenskych krajin a dalsich
priamo zainteresovanych strdn, ktoré, ¢ uz v sprave
o uplatiiovani stcasného balika opatreni ,Monti — Kroes*
alebo pocas verejnej konzultdcie v tejto oblasti, vyslovili pozZia-
davku, aby boli prehodnotené pravidld tykajiice sa §tdtnej
pomoci na SGEl s ciefom odstrdnif priavnu neistotu
a dosiahnut vyvazenejsie zohladnenie hospodarskych, socidl-
nych a environmentélnych zdujmov.

42 EHSV v plnegj miere podporuje diverzifikovanejsi
a primeranejsi pristup k roznym druhom sluzieb vo verejnom
zdujme, ktorého cielom je objasnit pravidld ich financovania.
Taktiez schvaluje vynimku z notifika¢nej povinnosti v pripade
sluzieb vo verejnom zdujme malého rozsahu a niektorych
socidlnych sluzieb, ktoré bude treba presne ur¢it. Mimoriadne
dolezité je zachovat vynimky v niektorych oblastiach (t. j.
zamestndvanie zranitelnych skupin, ako st ludia so zdravotnym
postihnutim).

4.3 EHSV si v tejto suvislosti kladie otdzku, aké dovody
viedli Komisiu k tomu, aby obmedzila tieto vynimky
z notifika¢nej povinnosti na sluzby malého rozsahu poskyto-
vané len na miestnej drovni, ked uz samotnd poziadavka, aby

neovplyvnili obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi by mala stacit na
miestnej i regiondlnej a dokonca aj na celostdtnej Grovni.

4.4V ozndmeni sa uvddza, Ze reviziu tohto stiboru pred-
pisov je potrebné vnimat v kontexte vSeobecnych cielov
Komisie v oblasti sluzieb vo verejnom zdujme, najmi
v kontexte jej ozndmenia ,Na ceste k Aktu o jednotnom trhu®,
ako aj stratégie Eurdpa 2020.

4.5  EHSV v tejto suvislosti pripomina, ze vo svojom stano-
visku k Aktu o jednotnom trhu (INT/548 z 15. marca 2011) sa
vyjadril, Ze ,cielom ozndmenia a ostatnych opatreni tykajticich
sa verejnych sluzieb by mala byt podpora clenskych $titov pri
rozvijani a zlepSovani ich verejnych sluzieb v sdlade
s protokolom o sluzbich vSeobecného zdujmu*.

4.6V tejto savislosti EHSV Ziada Komisiu, aby pre kazdy
z tychto pripadov upresnila pravidld vyplicania nahrad za
poskytovanie sluZieb vo verejnom zdujme, ak spliiaju kritérid
Altmark, a teda sa na ne neuplatiuji pravidld stdtnej pomoci.
V sucasnosti  stile pretrvdva nedostatocnd informovanost
o notifika¢nych postupoch a roznych vynimkdch. Vysledkom
je obmedzeny trh, pretoZe organizicie odkdzané pri poskyto-
vani efektivnych sluzieb na kompenzaciu nie sti schopné hospo-
dérskej sdtaze, ¢o md priamy vplyv na Zivot obcanov EU, ktorf
st tak pripraveni o kvalitné a dostupné sluzby.

4.7  EHSV sa domnieva, Ze skutonost, Ze v protokole
o sluzbdch vSeobecného zdujmu sa rozliSuje medzi sluzbami
hospodarskeho a nehospodarskeho charakteru bez toho, aby
sa vyriesil problém rozliSenia tychto dvoch kategérii, je
dokazom, Ze tato koncepciu a postupy treba objasnitf, a to aj
pokial ide o dlohu neziskovych organizicii ¢i vymedzenie
pojmu ,primerany zisk“, aby sa odstrnilo to, ze tieto sluzby
sa posudzuji vylu¢ne od pripadu k pripadu, z legislativneho
i sidneho hladiska. Z dovodu dvojakého ciela socidlnych politik
a polittk v oblasti hospodarskej stfaze je potrebnd jasnejsia
koncepcia tykajica sa ,primeraného zisku“. Preto by bolo
prospesnejsie, keby sa na eurdpskej drovni mohli pravidelne
poskytovat usmernenia a vyklad prislusnych kritérii.

4.8  Zimer Komisie objasnit rozdiel medzi SGEI a SGNEI
mozno preto len uvitat. Ako uz EHSV uviedol vo svojom stano-
visku na tému ,Budicnost sluzieb vSeobecného zdujmu“ (CESE
976/2006), rozdiel medzi hospodirskym a nehospodarskym
charakterom zostdva hmlisty a nejasny.

4.9  Vzhladom na tazkosti pri tvoreni vyCerpdvajicej definicie
pojmov na jednej strane a na riziko, ktoré je obsiahnuté
v reStriktivnom pristupe na druhej strane, EHSV je aj nadalej
presvedéeny, Ze sa netreba zameriavat na rozliSovanie medzi
hospodérskou a nehospodérskou strankou, ale ststredit sa na
$pecifické poslanie tychto sluzieb a na naroky (povinnost posky-
tovat sluzby vo verejnom zdujme), ktoré na ne kladi verejné
organy v suvislosti s plnenim ich funkcie a ktoré bude potrebné
jasne stanovit.
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410 Hoci Lisabonskd zmluva prostrednictvom protokolu
o sluzbach vieobecného zdujmu stanovila sposob uplatiiovania
pravidiel pre SGI hospodarskeho i nehospodarskeho charakteru,
td istd zmluva zaviedla v ¢lanku 14 novy pravny zédklad sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu. Rada a Eurdpsky parla-
ment pritom maji za tlohu prostrednictvom pravnych pred-
pisov a v stlade s beznym legislativnym postupom stanovit
zdsady a podmienky, najmi hospoddrske a finanéné, za ktorych
budii moct tieto sluzby plnit svoj acel.

4.11  EHSV sa preto domnieva, Ze v tomto ramci mozu byt
pravidld uplatiovania ndhrad za poskytovanie sluzieb vo
verejnom zdujme vo vztahu k $tdtnej pomoci demokratickejsie
pre desiatky tisice verejnych orgdnov, ktoré ich budi musiet
zaviest, ak by sa uplatiiovali na zaklade riadneho legislativneho
postupu v stilade s ¢lainkom 14 ZFEU, pod podmienkou, Ze
budd v silade so zmluvou.

412 EHSV schvaluje zdmer Komisie nabadat ¢lenské stdty,
aby pripisovali va¢si vyznam aspektom stvisiacim s Gcinnostou.
Nesmie sa vsak zameriavat len na ¢isto hospodarske kritérid, ale
musi zohladnit aj socidlne, izemné a environmentdlne aspekty,
so zretelom na osobitné poslanie, ktoré pre jednotlivé SGEI
stanovili verejné orgdny. Komisia by sa kritkodobo nemala
obmedzovat na kritérium efektivity”, ale tiez zohladiiovat
kvalitu, vysledky a udrzatelnost sluzieb, najmd pri poskytovani
sluzieb v oblasti socidlnej a zdravotnej starostlivosti. Okrem
toho by sa mali zohladnif aj osobitosti podnikov socialneho
hospodérstva (druzstvd, vzdjomné spolocnosti, zdruZenia
a naddcie).

413 Pre vacsinu sluzieb vieobecného zdujmu, ako napriklad
socidlne sluzby a sluzby v oblasti zdravia, je okrem toho
charakteristicky ~asymetricky vztah medzi poskytovatelmi
a prijemcami, ktory sa li§i od komer¢ného vztahu dodédvatel -
spotrebitel. Sluzby vieobecného zdujmu prindsaju Casto rieSenia
upravené na mieru, ktoré zohladfiuji osobitosti danej situdcie

V Bruseli 15. juna 2011

a potreby uzivatelov. Mozu fungovat len na zdklade zdsady
solidarity a st vo velkej miere zdvislé od verejného financo-
vania. EHSV by rdd vyzval Komisiu, aby otvorila konzultdcie
s ciefom preskimat, ktoré verejné sluzby v oblasti SSGI by
mohli spliat podmienky na udelenie skupinovej vynimky,
kedZe nemaji vyrazny vplyv na hospoddrsku sttaz alebo nepo-
nukaji cezhraniéné prilezitosti.

4.14  Zavedenim kritéria Gcinnosti sa opdt zosuladia kritéria
posudzovania uvedené v rozhodnuti a rdmci so $tvrtym krité-
riom rozsudku Altmark. Hrozi, Ze by sa vSak potom mohlo
uplatiiovat na vietky ndhrady vritane ndhrad poskytovanych
za sluzby malého rozsahu poskytované na miestnej drovni,
ktoré maji obmedzeny vplyv na obchod medzi clenskymi
$ttmi, ako aj na niektoré druhy socidlnych sluzieb vSeobecného
zdujmu, ktoré viak Komisia zamysla vynat z notifika¢nej povin-
nosti a povazovat ich za zlucitelné s vnatornym trhom. To
znamend, Ze tieto sluzby budd aj nadalej podrobené kontrole
a posteriori, z ¢oho vyplyva novd pravna neistota.

4.15  Takdto neistota vladne, aj pokial ide o pravomoci, ktoré
md Komisia pri hodnoteni w¢innosti, hoci vo veci M6/TF1
(T-568/08 a T573/08) jej tribundl tito pravomoc odnal.

416  Pokial ide o zdmer Komisie objasnit obmedzenia,
ktorym Celia ¢lenské Staty pri klasifikdcii hospodarskej ¢innosti
ako SGEI, EHSV uZ roky pozaduje, aby boli objasnené
podmienky uplatiiovania ¢lanku 106 ods. 2, ktory sa vykladd
protichodnym spdsobom, a to az do takej miery, Ze sa na jednej
strane chdpe ako derogdcia alebo vynimka zo vseobecnych
pravidiel zmluvy (pozri ozndmenie z 20. novembra 2007),
a na strane druhej sa v bielej knihe z roku 2004 uvidza, Ze
,v pripade rozporu md prednost efektivne plnenie tloh vseo-
becného zdujmu pred uplatiiovanim pravidiel zmluvy*.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



