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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho

parlamentu a Rady o riadeni nebezpetnosti nebezpecnych litok vedicej k vzniku velkych havirii
[KOM(2010) 781 v konecnom zneni — 2010/0377 (COD)]
(2011/C 248/24)

Spravodajca: David SEARS

Diia 24 janudra 2011 sa Rada rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o riadeni nebezpecnosti nebezpecnych ldtok vediicej k vzniku velkych
havdrit

KOM(2010) 781 v kone¢nom zneni — 2010/0377 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala stanovisko 20. mdja 2011. Spravodajcom bol pan SEARS.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 472. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jina 2011 (schodza
z 15. jina 2011) prijal 146 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vidy
podporovala ndvrhy Komisie tykajiice sa pravnych predpisov
zameranych na zniZenie vyskytu a zmiernenie moznych
dosledkov velkych havirii. KedZe rozsah posobnosti tychto
smernic do znacnej miery zdvisi od inych pravnych predpisov
EU, najmi pokial ide o klasifikiciu a ozna¢ovanie nebezpecnych
latok, EHSV stihlasi s tym, Ze je potrebnd nova smernica reagu-
jica na zmeny vyplyvajiice z neddvno prijatého globédlne
harmonizovaného systému (GHS) klasifikdcie a oznacovanie,
ktory vytvorila a navrhla OSN. V predoslom stanovisku (1) sa
uviedli a prediskutovali tazkosti s tym spojené, ako aj zopar
vyhod, okrem ulahcenia svetového obchodu.

1.2 EHSV tiez tplne sthlasi s vyjadrenym ndzorom Komisie
podstatné zmeny. Prave naopak, zmeny maji len minimdlne,
aby sa nestratili zo zretela hlavné ciele tychto dlhodobo zave-
denych, G¢innych a silne podporovanych pravnych predpisov.

1.3 EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné kriticky postdi,
v pripade potreby vyrobok po vyrobku, ¢ st zmeny
v klasifikdcii podstatné vzhladom na pravdepodobnost vzniku
velkych havérii. Ak nie sd, afalebo ak sa by vyznamne zvysil
pocet zasiahnutych podnikov a malych a strednych podnikov
s nizSou mierou rizika, je potrebné zabezpecit, aby sa neznizil
vplyv tohto ndvrhu. Plati to najmd pre odvetvie Cistiacich
prostriedkov, v ktorom nové klasifikdcie vyplyvaji len v malej
miere z beznych skiisenosti s vyrobkami pre domécnost pri
pravidelnom kazdodennom pouzivani. V tychto pripadoch by
sa tieZ mala starostlivo zvazit prahovad hodnota tondZze, najma

() U.v. EU C 204 z 9.8.2008.

ak je pravdepodobnost vzniku poziaru alebo vybuchu mald
a tovar je baleny v mensich mnozstvach urcenych na maloob-
chodny predaj.

1.4 Ak suroviny, medziprodukty a hotové vyrobky podlie-
hajt viacerym pravnym predpisom a tie sa revidujii v roznych
terminoch, je potrebné venovat velkd pozornost prechodnym
obdobiam, aby sa zaistilo, Ze celkové naklady pre prevddzkova-
tefov a clenské tity budd minimdlne a Ze sa predide vzniku
nejasnosti pre vietkych ztcastnenych.

1.5 KedZe prislusné orgény zastdvaji vSeobecny ndzor, Ze
najdolezitejsie podniky st v tychto pravanych predpisoch
zahrnuté, je potrebné vynalozit vSetko Gsilie na zlepSenie efek-
tivnosti a u¢innosti kontroly a ndsledného hldsenia v tychto
prevadzkach a pripadne aj ich prilahlych lokalitich. Netreba
sa viak spolichat iba na vyssi pocet informdcii, ktoré zozbieraju
¢lenské $taty a ndsledne ich predlozia Komisii. EHSV konstatuje,
ze sucasnd Struktira systému nezodpovedd svojmu tcelu a vita
tsilie Komisie dohodntf sa na zmendch s ¢lenskymi $tatmi, na
Cich otvorenych a véasnych informdcidch zévisi. Ostatné insti-
tacie EU a poradné orginy EU by mali nadalej podrobne
preskiimat vSetky navrhované zmeny zoznamu prislusnych
vyrobkov a podnikov este pred ich prijatim.

1.6 EHSV podporuje poskytovanie relevantnych, zrozumitel-
nych a véasnych informécii Sirokej verejnosti. Aj nadalej bude
potrebné podavat informdcie v tlacenej podobe, aj ked sa Coraz
viac vyuzivaji elektronické prostriedky vritane socidlnych sieti,
a to najmd na miestnej trovni. Vetky organizicie zastupujice
obciansku spoloc¢nost v blizkosti zdvodu typu ,Seveso® (¢i inej
vyrobnej alebo skladovacej prevadzky) zohrdvaji svoju dlohu
pri snahe o predchddzanie vSetkym druhom havéril a reakcii
na ne, vratane nadzovych situdcii pri velkych havdridch
v zmysle definicie v smernici o Seveso.
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1.7 Nové navrhy tykajice sa ,environmentdlnej spravodli-
vosti“ st relevantné iba vtedy, ked je mozné preukdzat ,envi-
ronmentdlnu nespravodlivost“, pokial ide o nebezpecenstvo
velkych havérii. Pomerne nizky vyskyt nehod nahldsenych
podla tejto smernice, najmd pokial ide o podniky niZsieho
radu, sved¢i o tom, Ze k takymto situdcidm dochddza zriedka.
Je potrebné zverejnit dostupné informécie vSetkym zlozkdm
organizovanej obcianskej spolo¢nosti. EHSV sa preto domnieva,
Ze tito poziadavku treba nahradit modernej$im a vieobecne
prijatym pristupom k riadeniu informdcii o bezpe¢nosti, ktory
sa opiera o fakty a nevyhnutnt analyzu vplyvu.

1.8 EHSV konstatuje, Ze ¢o sa tyka uznania a ocenenia
osvedcenych postupov, EU zaostiva za Spojenymi stitmi,
najmd vzhladom na procesnd a individudlnu bezpecnost,
a domnieva sa, Ze toto by prinieslo lepsie vysledky ako niektoré
z navrhovanych opatreni.

1.9 EHSV preto podporuje tento ndvrh, ale navrhuje prehod-
notenie po¢tu bodov s cielom zabezpecit, Ze sa dosiahnu zave-
dené dlhodobé ciele tychto pravnych predpisov, ktoré maji
znizit vyskyt a obmedzit dosah velkych havarii.

2. Uvod

2.1  Smernica o nebezpecnych litkach 67/548/EHS prijatd
pred viac ako 40 rokmi sved¢ila o potrebe klasifikdcie, oznaco-
vania a balenia ,latok“ — asponl spociatku kone¢ného zoznamu
prvkov a ich zlicenin — definovanych ako ,nebezpe¢né” alebo
rizikové®, v roznej miere ovplyviujice Iudské zdravie, bezpec-
nost a zivotné prostredie. O viac ako 20 rokov neskor uz
smernica o nebezpecnych pripravkoch 88/379/EHS pokryvala
aj ,pripravky” — $irsi a potencidlne nekone¢ny zoznam zmesi
vytvorenych z dvoch alebo viacerych litok v roznom, ale
urenom pomere.

2.2 Tieto dve smernice a mnohé ich dalSie pozmefiujice
smernice a dpravy na zdklade technického pokroku poskytuji
zdklad harmonizovaného systému ochrany pracovnikov, spotre-
bitelov, vyrobcov, obchodnikov, distribitorov a Zivotného
prostredia. Okrem toho zabezpecujii v celej EU jednotny trh
pre prislusné produkty vrdtane surovin, medziproduktov
a odpadov a hotovych vyrobkov, ktoré sa uvddzaji na trh.
Tieto smernice si navySe navzdjom prepojené so vietkymi
ostatnymi pravnymi predpismi EU zameranymi na ochranu
Tudského zdravia, bezpecnosti a Zivotného prostredia.
Akékolvek zmeny v tomto zdkladnom systéme budd pravdepo-
dobne zlozité a ndkladné pre vietky zainteresované strany.

2.3V poslednych rokoch sa urobili dve takéto zmeny.
V roku 2006 prijala Rada nariadenie (ES) ¢ 1907/2006
o registracii, hodnoteni, autorizdcii a obmedzovani chemikalii
(REACH), spolu so sprievodnou smernicou 2006/121/ES,
s ciefom dalej pozmenit smernicu 67/548/EHS a zosuladit
obidva tieto dolezité pravne predpisy. V roku 2008 Rada

a Eurdpsky parlament prijali nariadenie (ES) ¢. 1272/2008
a zaviedli novy globalne harmonizovany systém (GHS) klasifi-
kdcie a oznaCovania chemickych latok, ktory bol vysledkom
dlhoro¢nej prace Organizacie Spojenych ndrodov. V. mnohych
pripadoch to viedlo k zmendm v ndzvoch, piktogramoch
a Standardnych spojeniach prisidenych roznym rizikim
a klasifikovanym ,latkam“ a ,zmesiam“. Skuto¢né rizikd daného
produktu alebo procesu pre pracovnikov, distribiitorov, spotre-
bitelov a Sirokd verejnost zostali samozrejme rovnaké.

2.4V tom case sa uznalo, Ze nahradenie zauzivaného, funkc-
ného a efektivneho systému inym by pravdepodobne prinieslo
len velmi malé vyhody a urcitd moznost znizif naklady
v medzindrodnom obchode, ktoré by vsak boli prevdzené nepo-
rovnatelne  vy$simi ndkladmi na zmenu v  reguldcii
a zabezpecenie jej dodrziavania v EU. Technické problémy
vyplyvajice zo zavedenia novych klasifikcii a parametrov by
boli tiez zna¢né, ¢o by viedlo k zvySeniu nakladov na prepra-
covanie alebo zmeny v rade produktov dostupnych pre spotre-
bitelov — a so zna¢nym rizikom vzniku zmitok v prislusnych
pravnych predpisoch pocas prechodnych obdobi a aj po ich
skonceni.

2.5 Tieto problémy st uz zrejmé v ndvrhu Komisie
KOM(2010) 781 v kone¢nom zneni, zndmom aj ako Seveso
I, ktory ich do wur€itej miery riesi. Navrhovand smernica
nahrddza existujiice pravne predpisy tykajiice sa riadenia ,nebez-
pecenstva velkych havdrii‘, v ktorych zohravaju dlohu ,nebez-
pecné latky” tak, ako st definované v tychto pravnych pred-
pisoch.

2.6 Tieto pravne predpisy sa zaviedli v roku 1982 v smernici
82/501/EHS po havdrii v Sevese (ktord viedla k rozsiahlemu
uvolneniu dioxinov) v roku 1976. Smernica bola upravend
v nadvdznosti na havérie v Bhopéle (zdvazny unik metylizokya-
natu) a v Bazileji (séria poZiarov a tunikov toxickych latok).
V roku 1996 ju nahradila smernica Rady 96/82/ES. Po velkych
havéridch v Toulouse (s dusiénanom amoénnym), Baia Mare
(4nik kyanidu) a Enschede (vybuch v tovdrni na vyrobu oho-
strojov) bola tdto  smernica pozmenend  smernicou
2003/105/ES, ktord stanovuje rad presne vymedzenych proces-
nych a oznamovacich povinnosti pre vyrobcov a ¢lenské staty.

2.7 Tento pravny predpis by mal vo veobecnosti mat silny
a pozitivny vplyv na bezpe¢nost a riadenie vyrobnych zdvodov,
v ktorych sa pouzivaja, vyrdbaju alebo skladuji nebezpecné
latky. Vztahuje sa na priblizne 10 000 vyrobnych podnikov,
z ktorych asi 4 500 sa v stcasnosti zaraduje do ,vysSej tirovne®,
t. j. vyzaduje sa od nich prisnejsie hldsenie a kontrola ako od
5500 podnikov ,niz8ej Grovne“. Vykondvajii sa pravidelné
kontroly. Zaviedli sa celostitne a celoeurépske ohlasovacie
systémy. Systém md velkd podporu a oceriuji ho vietky ztcast-
nené strany. Ku katastrofim dochddza nadalej, avsak vdaka
tejto legislative je ich sndd menej a majii mensi dosah na Tudské
zdravie a Zivotné prostredie.
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2.8 Podla on-line statistiky Komisie bolo pocas 30-rocnej
existencie smernice nahldsenych 745 takychto havérii. Dalsich
42 nehod bolo nahldsenych, ale este neboli pridané do verejne
pristupnej databazy eMARS (). Hoci Statistiky nie s ani dplné
ani lahko dostupné, predpokladd sa, ze 80 % havarii nahlasili
podniky patriace do ,vyssej Grovne, zvySok pripadd na havarie
podnikov uréenych ako ,nizsia Groven“. Z uvedenych hldseni
pripadd 35 na clenské krajiny OECD, ktoré nie si v EU
a ohldsili ich dobrovolne. Pocet nehod nahldsenych za rok
bol najvyssi v rokoch 1996 — 2003, odvtedy vyrazne poklesol.
Nie je jasné, ¢i to mozeme pripisat skutocnému zlepSeniu
bezpecnosti v zdvodoch alebo zna¢nému omeskaniu pri analyze
a ohlasovani nehod c¢lenskymi $tdtmi a ndslednych oneskore-
niach savisiacich s prekladmi.

2.9 Z tychto kontrol sii vylaéené vojenské zariadenia, havérie
sposobené  ionizujicim  Ziarenim,  fazba  minerdlov
a uhlovodikov na mori, prevoz odpadu a sklddky odpadu,
ako aj latky uvedené v casti 3 prilohy 1 tejto smernice.

2.10  Bohuzial, rozsah tychto pravnych predpisov, pokial ide
o akékolvek nebezpecné litky v rozhodujiicej miere zévisi od
smernice tykajicej sa klasifikicie, oznacovania a balenia latok.
Ci a do akej miery je konkrétna prevddzka povinnd dodrziavat
kontroly Seveso, zavisi od klasifikicie a tondze litok pouziva-
nych, vyrdbanych alebo uskladiovanych v tejto prevadzke.
Kontroly st navrhnuté tak, aby sa predislo ,velkym havdridm®,
alebo aby sa ich dosah minimalizoval. Za takého havirie sa
pokladaju tie, ktoré zahffiaji jednu alebo viac z nasledujicich
udalosti: jedno alebo viac amrti; zranenie a hospitalizcia 6
alebo viacerych osob; skoda na majetku v zdvode alebo mimo
neho; evakudcia vicsieho poctu persondlu alebo okolia zdvodu
alebo dlhodobé poskodenie okolitého prostredia. Skuto¢ne
,velké havdrie“ opisané v bode 2.6, ktoré viedli k zmendm
v pravnych predpisoch, boli vietky samozrejme rozsiahlejsie
a nie st typickym prikladom bezne ohlasovanych nehod.

2.11  Zavedenie pravnych predpisov GHS teraz vyzaduje
zmeny, najmd v tych prilohdch smernice, v ktorych sa urcuje,
¢i konkrétne triedy havarif a klasifikované ,latky“ a ,zmesi“ st
alebo nie st zahrnuté, a to na zdklade revidovanych klasifikdcii
nebezpecnosti.

2.12  Vzhladom na to, Ze ide o zmeny v definicidch, a nie
v skutoénych rizikdch, a Ze Komisia nemd v timysle podstatne
zmenit alebo rozsirit rozsah posobnosti platnych pravnych
predpisov, sa predpokladd, ze skutoény prinos pre proces
a bezpecnost pracovnikov, spotrebitelov alebo Zivotného
prostredia bude minimalny. Je preto potrebné kontrolovat
naklady a dalsie vplyvy na prevddzkovatelov a clenské $taty,
ako aj zabrdnif akémukolvek oslabeniu sicasného zamerania
sa na nebezpecenstvo velkych havarii.

(®) http://emars.jrc.ec.europa.cul.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Zékladom nédvrhu novej smernice Komisie je ¢ldnok 191
Zmluvy o fungovani EU. Smernica je urcen clenskym $titom
a nadobudne tcinnost 20 dni po uverejneni v Uradnom vest-
niku EU. Smernica 96/82/ES bude zruseni s dcinnostou od
1. juna 2015. Konzulticie so zodpovednymi stranami sa usku-
tocnili. Celkovo doslo k dohode, Ze nie si potrebné Ziadne
zdsadné zmeny okrem zosdladenia Prilohy 1 s nariadenim
(ES) ¢ 1272/2008.

3.2 Komisia sa vSak snazi objasnif a aktualizovat niektoré
postupy a definicie, ako aj zaviest nové opatrenia, najmi
s ohladom na frekvenciu indpekcii, obsah politiky jednotlivych
prevadzkovatelov pre prevenciu velkych havarii (MAPP), poZia-
davky na systém riadenia bezpecnosti (SMS), poskytovanie
informacii verejnosti, pravo na pristup k environmentdlnej spra-
vodlivosti, poskytovanie sprdv clenskymi $titmi Komisii, a aj
s ohladom na proces, ktorym sa doplnaji Prilohy prostrednic-
tvom delegovanych aktov.

3.3 Komisia wuzndva, Zze hlavné problémy spocivaja
v zostladeni existujicich kategérii ,velmi toxicky” a ,toxicky”
s novou kategériou ,akdtna toxicita 1, 2 a 3% teraz rozdelenych
podla sposobu expozicie (ordlne, dermdlne a inhaldciou).
K dispozicii budii nové a osobitné kategérie havérii spdsobe-
nych oxidujicimi, vybusnymi a horlavymi ldtkami vrdtane
Jhorlavych aerosélov®. Osobitnd zmienka sa bude tykat radu
dalsich bezne pouzivanych vyrobkov vritane dusi¢nanu amén-
neho a tazkého vykurovacicho oleja, ktoré sa prilezitostne
pouzivaju aj ako prekurzory vybusnin.

3.4  Sacastou tohto ndvrhu je pracovny dokument utvarov
Komisie a postidenie vplyvu, dve externé posidenia vplyvov
vypracované spolo¢nostou COWI A[S (Ddnsko, medzinarodnd
konzulta¢na skupina) tykajice sa moznych rieseni pre celkovy
ndvrh a prisposobenie Prilohy 1. Stcastou ndvrhu je aj spriva
od spoloc¢nosti JRC Technical Working Group (TWG) tykajtica
sa klasifika¢nych kritérii na identifikiciu podnikov Seveso.
Dalsie informdcie o ndvrhoch na reformu databdzy eMARS
boli k dispozicii na vyziadanie.

3.5  Napriek tomu, ze Komisia disponuje va¢§imi prdvomo-
cami a povinnostami, nemalo by to mat dosah na rozpocet
Spolocenstva. Postdenie vplyvov tplne nevycisluje naklady
a prinosy pre c¢lenské stity alebo prevddzkovatelov — ale nazna-
¢uje, Ze by mali byt vyrazne nizsie, ako ked sa tieto pravne
predpisy zaviedli po prvykrdt. TieZ sa uvadza, ze ndklady su
vSeobecne nizsie v porovnani s ndkladmi vynaloZenymi pri
skuto¢nej havarii. Ako priklad sa uvddza poziar v termindli
Buncefield vo Velkej Britdnii v roku 2005. Nevyhodnotili sa
ndklady ¢i skuto¢nd Gcinnost niektorych novych navrhov tyka-
jucich sa verejného prenosu ¢i poskytovania tdajov Komisii.
V stvisiacich dokumentoch boli preskiimané uplatiiovania
a predpokladané vysledky sucasnych pravnych predpisov,
avSak neboli zahrnuté do postdenia vplyvov.
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4. VSeobecné poznimky

4.1 EHSV sa vo svojom stanovisku vyjadril priaznivo ku
vSetkym vyssie uvedenym smerniciam a rozhodne podporuje
ndvrhy, ktoré sa snazia minimalizovat vyskyt a dosah nebezpe-
Censtva velkych havérii patriacich pod vSeobecné oznacenie
smernic Seveso I, II a teraz IIl. Podporuje teda novy ndvrh,
jeho zvoleny prdvny zdklad a volbu ndstroja. Existuji vsak
urité obavy tykajice sa primeranosti a pravdepodobného
Gdinku ndvrhu v pripadoch, ked niektoré ustanovenia jasne
prekracuji rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie Zela-
nych cielov.

4.2 EHSV podporuje ciel ,globdlne harmonizovaného
systému” (GHS) ,klasifikdcie, balenia a oznacovania chemickych
latok®, tak ako ich vymedzila OSN, s cielom podporit svetovy
obchod a pomodct menej rozvinutym ekonomikdm v ich dsill
chrénit bezpecnost a zdravie pracovnikov a spotrebitelov.

43 EHSV vsak v savislosti s uvedenymi aspektmi uviedol
v predchddzajicom stanovisku uverejnenom v U. v. EU
C 204, 9.8.2008, s. 47 niekolko upozorneni. Mnohé z nich
by sa mohli vzfahovat na akykolvek proces medzindrodnej
alebo v tomto pripade globdlnej harmonizicie, hoci aj
s dobrym tGmyslom, ked jeden dobre fungujici systém nahradi
iny v mene vy3siecho dobra, t. j. na ulahcenie svetového
obchodu. Moéze sa stat, Ze vzrastiec byrokracia a naklady.
Mozu sa oslabit dobre zavedené postupy a definicie. MoZno
sa zredukuji zdkladné ciele. MoZe sa staf, Ze vyrobné
a marketingové praktiky si budt vyzadovat reviziu, ktord pohlti
zna¢né ndklady a nebude prinosom pre zamestnancov alebo
spotrebitelov. Je pravdepodobné, ze kazdy postihnuty pravny
predpis prinesie zmitok na vsetkych drovniach pocas nevyhnut-
ného prechodného obdobia, ako aj po fiom. Je mozné, Ze
vyhody, ak sa vobec buda dat urcit, budd nepatrné alebo Ziadne
a dodato¢né nédklady nebudi opodstatnené.

44  Mnohé z uvedenych pripomienok sa zohladnili pri
priprave tohto ndvrhu, najmi s takmer jednozna¢nou zhodou
v tom, Ze Ziadne zdsadné dpravy nie st potrebné, ¢o sa tyka
zamerania, rozsahu a vSeobecného uplatnenia existujticich prav-
nych predpisov, okrem revizie Prilohy 1 v stlade s novymi
definiciami pre klasifikdciu, oznacovanie a balenie nebezpe¢nych
chemickych latok, od ktorych tento prévny predpis zavisi.

4.5  Bohuzial, niekolko problémov zostdva. O niektorych
z nich sa rokovalo pocas konzulticii, v tomto dokumente sa
nimi v3ak nezaoberdme. Ostatné ndmietky vSeobecnej povahy
sa celkom vytratili.

4.6 EHSV mimoriadne Tutuje, Ze prijatie celosvetovo prero-
kovaného, v podstate jednojazyného GHS viedlo k strate
vyznamu zauzivanych klacovych slov, napr. ldtka“, ktoré
teraz moze zahffiat ,pripravky” a ,zmesi, Ze vyznamovo sa
tieto dve slovd pokladaji za rovnaké, ¢o neplatilo v smernici
o vieobecnych pripravkoch a Ze doposial nebola snaha potvrdit,
Ze tri pojmy — v angli¢tine a niektorych dalsich jazykoch EU
—,chemicky” (ako podstatné meno), ,chemickd ldtka“ a ,ldtka" s

v préavnych predpisoch EU synonymné, a to napriek roznym

pouzZitiam a pripisanym vyznamom. V niektorych pripadoch je
potrebné vysvetlit, Ze neexistujii Ziadne ,nechemické” latky.
Odkazy na ,M-factors (multiplikacné faktory) alebo ,R
& S phrases® (upozornenia na rizikd a bezpe¢nostné pokyny)
maji opat zmysel iba v jednom jazyku a modzZu predstavovat

problémy pri preklade do dalsich jazykov.

4.7 Ide teda o premdrnent prilezitost vytvorit glosdr kltco-
vych pojmov vo vietkych ]azykoch EU, ako sa uZ navrhovalo,
¢o je nevyhnutné, pretoze pravne predpisy prechddzaju do
novych oblasti, ktoré ovplyviiuji rovnakd skupinu vyrobkov —
napriklad na obmedzenie moznosti pouzitia vybusnych prekur-
zorov teroristami — rovnako ako rokovania s prekryvajiicimi sa
a navzdjom posobiacimi horizontdlnymi a vertikdlnymi prav-
nymi predpismi, napriklad REACH, priemyselné emisie, kvalita
vody a OEEZ s produktovo $pecifickymi pravnymi predpismi
tykajicimi sa rozpustadiel, Cistiacich prostriedkov, kozmetiky,
aeros6lov, hnojiv a pesticidov.

4.8  Podobnd pripomienka plati aj pri navrhovanych postu-
poch na zmenenie priloh, ktoré v podstate sliizia na zvysenie
alebo zniZenie poctu vyrobkov, a preto aj prevadzok, ktoré
podliechaji tymto pravnym predpisom, pricom Komisia kond
samostatne prostrednictvom ,delegovanych aktov“. Tie budi
vyzadovat jasne spisané pokyny, prijatelné pre vSetky zaintere-
sované strany. Je potrebné vytvorit ich. Pre tieto rozhodnutia sa
musi v plnej miere stanovit vedecky zdklad a starostlivo
dodrziavat vSetky vopred dohodnuté postupy. V prl’pade
vyzvy Eurépskeho parlamentu alebo Rady by mala byt povinnd
kompletna previerka ostatnymi intitdciami EU a poradnymi
orgdnmi. TieZz by sa malo vytvorif ustanovenie na podanie
namietok jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi alebo inymi zaintereso-
vanymi stranami.

4.9  Toto sa tyka aj rozsahu posobnosti tohto ndvrhu. Smer-
nica Seveso II sa vztahuje na priblizne 10 000 konkrétne meno-
vanych podnikov v celej EU. Zhruba na polovicu z nich sa tiez
vztahuje novoprijatd smernica o priemyselnych emisidch, ktord
nahrddza IPKZ, ktord bude platit pre celkovo 50 000 preva-
dzok. Takzvané ,podniky Seveso“ zahffiaji vyrobu chemickych
latok, rafindciu ropy, spotrebny tovar a dal$iu ndslednt vyrobu
a niektoré prevadzky na spracovanie odpadov. Zd4 sa, ze medzi
prislusnymi organmi v clenskych $titoch existuje dohoda, Ze
sicasnd definicia zachytiva pomerne dobre prevadzky,
v ktorych moze dojst k velkym havaridm. Isteze st uvedené
vietky dolezité prevadzky. Vsetky zvysenia drovne klasifikdcie
vyrobkov, aby sa splnili poziadavky GHS, aviak bezo zmeny
skuto¢nych zdsadnych hrozieb, iba pridaji mensie prevadzky
bez zmensenia skutoénych rizik, alebo sa bez dostato¢ného
zd6vodnenia zvysi pocet prevddzok klasifikovanych ako vyssie
riziko. Existuji konkrétne obavy v pripade Cistiacich materidlov,
kde by sa mal z dovodu zmeny v definicii pridat znaény pocet
prevadzok nizSej tGrovne. Vzhladom na to, Ze podla statistiky
Komisie, ako je uvedené vysie, nepredstavuje 5 500 zdvodov
niz8ej urovne viac ako 5 az 10 nahldsenych nehdd za rok,
nevyzera to tak, Ze je to prioritnd oblast pre regula¢ndi ¢innost.
Naozaj, ozndmenie havarie kazdych 500 az 1000 rokov pre
ktorykolvek podnik Seveso nizsej Grovne (alebo dokonca jedna
nehoda kazdych 100 az 200 rokov pre vyssiu Groveii podnikov
Seveso) naznacuje, ze vicSie osobné rizikd existuji doma alebo
na ceste do price — aj ked tie samozrejme maji zriedkavo
zdvazny nasledny vplyv na ostatnych alebo sa nepovazuji za
zdvazné zo strany reguladnych orgdnov alebo verejnosti
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celkovo. Zaistit, aby zodpovedni odbornici na malé a stredné
podniky poznali zdkon a dodrziavali ho a aby v prevadzkach
prebichali pravidelné kontroly prislusnymi orgdnmi, znamend
prudko klesajice vynosy. V <Case zniZenych rozpoctov
a obmedzenych ludskych zdrojov by to mohlo zvysit pravde-
podobnost vdznych nehdd niekde inde.

4.10  EHSV preto dorazne ziada, aby sa zachovalo povodné
zameranie smernic na odstrdnenie nebezpecenstva alebo mini-
malizdciu dosahu velkych havdrii, ako boli definované. Treba
razne odmietnut kazdé rozhodnutie oslabit tento vplyv
prostrednictvom zavedenia nového GHS klasifikdcie, oznaco-
vania a balenia nebezpe¢nych latok alebo prostrednictvom
zmien miestnych a celoeurépskych systémov hldsenia. Vyzaduje
si to starostlivé zvazenie nielen pri obmedzeniach novej klasifi-
kécie, ale aj Co sa tyka tondze uskladnenych produktov. Pokial
ide o tovary zabalené v mensom mnoZstve na maloobchodny
predaj a o pripady, ked je mald pravdepodobnost vzniku
poziaru alebo vybuchu, sa riziko velkej havirie — v zmysle jej
definicie — vyrazne zniZi.

411 Vybor tiez konstatuje, Ze tento ndvrh osobitne
a spravne vylucuje také nehody ako neddvnu expléziu na vrtnej
plosine v Mexickom zélive, ktord si mozno bude vyzadovat
nové pravne predpisy, a unik ,erveného kalu“ v Madarsku,
pre ktory aspoil teoreticky platila smernica o odpade
z tazobného priemyslu z roku 2006. Samozrejme je nevyh-
nutnd riadna implementdcia a kontrola na $tdtnej drovni, bez
ohladu na pravne predpisy na trovni EU.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  EHSV berie na vedomie, Ze podla mnohych z uvedenych
smernic sa na vyrobcov a clenské Stity vztahuji ohlasovacie
poziadavky s odlisnymi casovymi rdmcami. Rozsirenie frek-
vencia a prehlbenie podrobnosti hldsenia bez jasného dokazu
o porzitivnom a¢inku by zvysilo zétaz pre vietkych zicastne-
nych. Centrdlne zhromazdovanie tdajov, ¢i uz v Bruseli alebo
inde, prehlbi problémy suvisiace so zachovanim kvality ddajov
a pripadne aj s ich dovernostou.

5.2 Vztahuje sa to aj na novi poziadavku pre podniky
poskytniit informdcie o susednych prevadzkach, aby sa zabré-
nilo domino efektom v prilahlych lokalitich, ktoré mozu, ale
nemusia patrit do pdsobnosti tychto pravnych predpisov. Nie je
jasné, ako to riesit v silade s pravnymi predpismi EU
o hospodarskej satazi. Je to vSak urcite relevantné pre vypraco-
vanie miestnych pldnov reakcie na niidzové situdcie a v tomto
smere md plnd podporu EHSV.

5.3  Poziadavka, aby prevadzkovatelia vypracovali spravy
vratane dokazov o tom, ze podnikovad kultira sa zameriava

na bezpecnost, vznikla v nadviznosti na havdriu v Spojenych
Stdtoch spojenti s katastrofou raketopldnu a neddvnu velkd
havériu v Texase a Mexickom =zilive, kde ako vyplynulo
z retrospektivnych sprdv, ddajne takdto kultira chybala. Ide
vSak o subjektivne komentdre, ktoré sa tazko hodnotia alebo
kvantifikuja. Poskytovanie pravidelnych a zmysluplnych hodno-
teni vopred by v stcasnosti predstavovalo problém pre prislusné
orgdny vo viacsine clenskych $titov. Tento ndvrh bol preto
zamietnuty na zasadnuti expertov na bezpecnost v Ispre
v roku 2010 a nie je jasné, pre¢o bol opitovne predlozeny
v stcasnom ndvrhu.

5.4 EHSV by celkovo uprednostnil, aby sa ohlasovacie pozia-
davky udrziavali na realistickej, zmysluplnej, porovnatelnej
a presaditelnej drovni vo vsetkych clenskych Statoch,
s maximdlnym dsilim o cezhrani¢nt vymenu najlepsich
postupov. Vybor lutuje hlavne to, Ze Casti s ndzvom Ponaucenia
zo 745 on-line sprav, ktoré st v sucasnosti k dispozicii
v databdze eMARS, st zvycajne prazdne a Ze zvySok policok
na zaskrtnutie poskytuje mdlo uzitoénych informdcii napriek
tomu, Ze sa pontkaji Sirokej verejnosti, ako aj expertom na
bezpec¢nost, ako hlavny zdroj relevantnych tdajov. Niektoré
tdaje, napriklad o rozdeleni havirii pripadajiicich na podniky
,VysSej“ a ,nizdej* trovne zjavne neboli zozbierané systematicky,
takze je tazké hodnotit efektivitu jednotlivych zloziek pravnych
predpisov a opatreni poZadovanych na $titnej trovni. EHSV
preto vita snahu Komisie dohodniif sa s c¢lenskymi $tdtmi
dohodli na novych norméch hlésenia, a veri, Ze sa vyclenia
dostato¢né prostriedky na to, aby sa systém mohol vyuZivat
na svoj povodny ucel.

5.5 EHSV si tiez kladie otdzku, preo sa poziadavky na
hldsenia na dvoch drovniach prevddzkovatelov definovanych
objemom a Kklasifikiciami nebezpe¢nosti litok vyrdbanych,
pouzivanych alebo skladovanych na mieste lisia s ohladom na
potrebu politiky prevencie velkych havarii (MAPP) a nésledny
systém riadenia bezpecnosti (SMS) a spravu o bezpecnosti.
Vzhladom na to, Ze MAPP md mald hodnotu bez SMS, sa
EHSV domnieva, Ze sa md tdto poziadavka vztahovat rovnako
na vSetky podniky uvedené v tejto smernici. Zvldstne poZia-
davky na podniky niz3ej drovne by vSak mali byt viac prispo-
sobené na vyrazne zniZené riziko vyskytu velkej havdrie.

5.6  EHSV poznamendva, Ze ndvrhy na poskytovanie infor-
mécil verejnosti boli zna¢ne rozsirené, aj ked nie vidy je jasné
preco. ,Skoly a nemocnice® st $pecidlne oznacené v jednom
odseku — ale nie je jasné, ¢ boli definované na vzdeldvacie
ucely, ako prevadzky, ktoré zamestndvaju alebo obsahuji
velké mnozstvo jednotlivcov, ktoré si vyzaduji osobitné evaku-
atné pliny a odbornii pripravu, alebo ako kltcové zdroje
v pripade nidze. Je potrebné to vysvetlit, aby zodpovedni prijali
vhodné opatrenia.
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5.7 Vo vSetkych tychto pripadoch by mala byt poZziadavka,
aby boli poskytnuté informdcie relevantné, zrozumitelné
a vcasné na urdity acel. Elektronické dorucenie bude sluzit
niektorym odvetviam spolocenstva, ale inym nie. Tlacené infor-
mécie budd este dlho potrebné. Nové formy komunikacie, ako
je pouzivanie cielenych e-mailov, socidlnych sieti, a dokonca aj
Twitter®, by sa mohli preskimat na miestnej trovni v rdmci
plénov na rieSenie $pecifickych niidzovych situdcii.

5.8  Nakoniec Komisia priddva novy ¢ldnok, aby zaistila, ze
senvironmentalna  spravodlivost, pojem, ktory sa objavil
v Spojenych 3titoch v roku 1980 a vychddza z hnutia za
obdianske préva, ktoré sa sformovalo o 20 rokov skér, ked
farba, chudoba a nedostatok obcianskych prav, a preto zrejmy
nedostatok ,spravodlivosti“ spolu tzko stviseli. Rovnaké zdsady
boli zapracované do Aarhuského dohovoru z roku 1998. Naria-
denie, ktorym sa ustanovujii povinnosti institacii EU, bolo
prijaté v roku 2006. EHSV v sprievodnom stanovisku zverej-
nenom v U. v. EU C 117, 30.4.2004, s. 52 navrh podporil, ale
vyjadril obavy z uzkej definicie ,organizicii podporujicich

V Bruseli 15. jiina 2011

ochranu Zivotného prostredia“. Pri ochrane Zivotného prostredia
na miestnej, regiondlnej, tatnej a eurdpskej Grovni zohravaji
dolezitti rolu aj ,dalsie neziskové organizécie, ako st odbory,
socidlno-ekonomické a socio-profesijné organizicie, zdruzenia
spotrebitelov atd.“. Tento ndzor ostdva v platnosti aj
v stcasnosti so vSetkymi prvkami organizovanej obcianskej
spolocnosti celkom spravne zapojenymi do tvorby zasvitenych
rozhodnuti v otdzkach tykajticich sa tychto pradvnych predpisov
a do zabezpedenia, aby sa riadne ochrénilo zdravie a bezpe¢nost
pracovnikov a okolitej Sirokej verejnosti v pripade, ze skutocne
dojde k wvelkej havédrii. Podla on-line sprdv Komisie
o implementdcii nariadenia z roku 2006 sa pomerne maly
pocet zaznamenanych Ziadosti o informdcie tykal skor prebie-
hajicej paneurpske kampane ako konkrétnych problémov
prevadzok. Preto nie je jasné, preco bola pri tejto prilezitosti
pridand tato konkrétna poziadavka, napriklad namiesto navrhov
vymenit, uznat a odmenit to najlepdie z praxe. Ide o oblast,
v ktorej EU vyrazne zaostiva za Spojenymi titmi, a v ktorej by
bolo mozné dosiahnut skutocné zvysenie procesnej a osobnej
bezpecnosti v stlade s deklarovanymi cielmi tohto ndvrhu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



