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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
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[KOM(2010) 700 v konecnom zneni]
(2011/C 248/13)

Spravodajca: pin MALOSSE

Pomocny spravodajca: pin DANTIN

Eurdpska komisia sa 19. oktdbra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru
regionov a ndrodnym parlamentom: Preskiimanie rozpoctu EU

KOM(2010) 700 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 31. mdja 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 472. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jana 2011 (schodza
zo 16. jina) prijal 175 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrZali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Preskimanie rozpoctu EU nie je otizkou &isel, ale
ndstrojom v prospech politického projektu. Eurdpska dnia
v stiCasnosti nemd rozpoctové prostriedky ani na to, aby vyko-
navala svoju politickd stratégiu, ani na svoje zdvizky, ktoré
vyplyvaja z novej Lisabonskej zmluvy.

1.2 Hospodarska a finan¢na kriza, ktord zacala v Spojenych
Stdtoch, vézne postihla Eurépu a sposobila sériu narastajicich
deficitov vo vicsine clenskych $tatov. Tdto situdcia nevyhnutne
ovplyvnila pripravy finan¢ného vyhladu na obdobie 2014 -
2020, Eurdpska tinia sa viak nesmie stat jej obetou.

1.3 Treba sa preto VyZbI‘O]lt predstavivostou a vytvorit ,inte-
ligentny eurépsky rozpocet®, ktory EU poskytne prostriedky na
dosiahnutie jej ambicii bez toho, aby sa zvysila celkova dariova
zdtaz, ktord zndsaja obyvatelia a podniky.

1.4  Treba odstrdnit koncept ,primeranej ndvratnosti®,
pretoze je v rozpore s hodnotami solidarity a vzdjomného
prospechu eurdpskej integrécie. Naopak, je dolezité uplatiiovat
zdsadu subsidiarity a presundt na eurdpsku droven to, ¢o stra-
tilo zmysel a G¢innost na vndtrostatnej drovni. EHSV vita ndvrh
Eurépskej komisie vrtit sa k principu vlastnych zdrojov, ktoré
je mozné vytvorit ex nihilo alebo nimi nahradit vnutro$titne
dane.

1.5  Eurbpsky rozpocet sa musi posilnif a musi mat stimu-
la¢ny acinok. EHSV odporica komplementaritu medzi vndtro-
$tdtnymi rozpoctami a eurépskym rozpoctom, ¢o by umoznilo

dosiahnut dsporu z rozsahu na realizdciu hlavnych politickych
c1elov EU. Efektlvnost ginnosti EU sa taktlez posﬂnl systematic-

stiev, ako aj vytvorenim europskych 1nvest1cnych dlhopisov.

1.6 Na druhej strane, aby dokdzala, Ze euro sa bude na
eurdpskej trovni lepsie vyuzivat, musi EU zadat skutoénd revo-
laciu v postupoch, ktoré sii dnes prilis zdfhavé, a stistredit svoje
zdsahy na projekty viditelné pre obcanov.

1.7  Jedinym spdésobom ako udspesne dosiahnut ambiciézny
rozpocet je ziskat podporu verejnosti. EHSV si preto Zeld, aby
sa uskuto¢nili a zverejnili Stadie tykajice sa ndkladov, ktoré by
vznikli, keby sa nekonalo na eurdpskej trovni, v savislosti
s duplicitou vo vnutrodtatnych rozpoctoch. EHSV sa tak pripdja
k iniciative Eurépskeho parlamentu, ku ktorej prinesie svoj
prispevok.

1.8 Ak md byt rozpocet EU doveryhodny pre eurépskych
obcanov, musi byt prikladom v oblasti riadenia, dcinnosti,
transparentnosti a kontroly administrativnych vydavkov.

2. Hladanie novych ambicii

2.1  Komisia v ozndmeni neskryva svoj Gmysel definovat
ambiciézny postup ako zdklad financného vyhladu EU po
roku 2013. EHSV vita tento tmysel, pretoze Lisabonskd zmluva
otvorila cestu k Eurdpskej tnii so silnou politickou identitou.
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2.2 EHSV a Komisia sa domnievajt, Ze koncept ,primeranej
navratnosti“ je dnes eSte menej vhodny, ako bol na zaciatku
eur6pskej integrdcie. Takyto koncept, ktory marenim diskusii
prili§ ¢asto narusil fungovanie eurdpskej integracie, je vo velkej
miere povodcom nedostatkov, oneskori a netspechov. Je
v rozpore s duchom tinie $tdtov a ndrodov a akymkolvek racio-
nalnym hospodarskym uvazovanim. V hospodarskej a menovej
Unii musia byt zisky a pridand hodnota vo svojej podstate
prinosom pre vsetkych. Pokrok, ktory Eurdpska tnia dosiahla,
je zalozeny na multiplika¢nom déinku spolo¢ného vkladu, ¢o je
pravym opakom konceptu ,primeranej ndvratnosti“.

2.3 Na zdklade tychto dvah sa vybor uz v roku 2008
domnieval, Ze ,Pri vytvdrani rozpoctovej politiky sa nemozno
vyhnat  zdsadnému  rozhodnutiu  medzi  federalizmom
a spoluprdcou vlad. Pokrok v eurdpskej integracii sa pravdaze
meria aj tym, ako sa rozpocet EU bude financovat (1).*

2.4 Vybor si v tejto savislosti tiez praje, aby sa vietky ponau-
Cenia brali z objektivnej analyzy stcasného fungovania
rozpo¢tu. Komisia prdvom poukazuje na oneskorenia zacatia
realizdcie programov, tazkosti vyplyvajice z podstaty systému
a decentraliziciu vykondvania, ktord nepriniesla priaznivé
Gc¢inky. Tieto nedostatky treba dokladne zanalyzovat
v spoluprdci so vSetkymi prislusnymi aktérmi, aby sa z nich
vyvodili potrebné ponaucenia na ich ndpravu.

2.5  EHSV podporuje Styri hlavné priority Komisie: plnenie
hlavnych politickych priorit, posilnenie pridanej hodnoty, zaviz-
nost vysledkov, optimalizdciu vzdjomnej uzito¢nosti plynicej zo
solidarity. EHSV si tieZ praje doplnit k nim dalSiu poziadavku,
a to zviditelnenie.

2.5.1  Sicasné hodnotenie rozpoctovych zdsahov EU nie je
z tohto hladiska uspokojivé. Tento nedostatok je prekdzkou
eurdpskej integracie, pretoze stazuje skutoénii podporu ob¢anov
a Clenskym $tdtom poskytuje argumenty na brzdenie navySenia
eurépskeho rozpoctu. Tito situdciu by bolo potrebné napravit
tak na drovni rozpoctového postupu, ktory je pre obcanov
velmi nepriehladny, ako aj na drovni operatnych vydavkov,
ktoré st prili§ Casto doverné a rozptylené na drobné projekty
alebo ukryté v ramci zlozitého spolufinancovania.

2.6 Podla EHSV takéto prepracovanie rozpoctovej politiky
EU musi priamo prispievat k cielu obnovy metédy Spolocen-
stva, ¢o vyslovne Ziadal vo svojom stanovisku z oktdbra 2010,
ktoré bolo prijaté prevaznou vacsinou hlasov (?).

(') Stanovisko EHSV 503/2008 na tému ,Reforma rozpoctu EU
a sposoby jeho financovania v budicnosti®, U. v. EU C 204/23,
2008, s. 113.

(3 Stanovisko EHSV 1363/2010 na tému ,Obnova metédy Spolocen-
stva (usmernenia)“, U. v. EU C 51/05, 2011, s. 29.

3. Snaha o lepSiu komplementaritu nirodnej a eurépskej
drovne

3.1  EHSV nemoze akceptovat, aby sa proces eurdpskej inte-
gricie podmieneny rozpoctovymi prostriedkami, ktoré st nan
vyclenené, stal rukojemnikom problému zniZovania verejnych
deficitov. Takdto koncepcia by priamo spochybnila politické
ambicie Eurdpskej unie vyplyvajice z Lisabonskej zmluvy
a zo stratégie Eurépa 2020.

3.2 EHSV teda navrhuje vytvorit komplementaritu ndrod-
nych rozpoctov a eurdépskeho rozpoctu na zdklade spolo¢nych
cielov, najmi prostrednictvom partnerskych zmliv v oblasti
rozvoja a investicii podla stratégie Eurépa 2020. ISlo by
o ,inteligentné“ zoskupenie ndrodnych a eurdpskych
prostriedkov s cielom dosiahnut tspory z rozsahu, stimula¢ny
Gcinok a znizit deficity ndrodnych rozpoctov prostrednictvom
pozitivnych G¢inkov spolo¢nych zdrojov.

3.3 Vybor ziada Komisiu, aby na tento ucel vy¢lenila
potrebné prostriedky a bezodkladne aktualizovala hodnotenie
ndkladov, ktoré by vznikli, keby sa nekonalo na eurépskej
arovni, ktoré sa naposledy vy¢islili v Cecchiniho spréve (%) pred
23 rokmi. Vybor vita Gtmysel Eurépskeho parlamentu prebrat
iniciativu v tejto oblasti. Pokial ide o vybor, ma v timysle plne
sa zucastiiovaf na prici v tejto oblasti a aktivne prispiet
k takejto aktualizdcii.

3.3.1 Eurdpski obcania a danovi poplatnici totiz musia
poznat vysku faktary”, ktorti st v si¢asnosti povinni zaplatit
z dovodu zbytoénych duplicitnych ndkladov v stvislosti
s pretrvavajucimi prekazkami v sprdvnej i hospodarskej oblasti.
Mali by byt informovani o dsporich z rozsahu, z ktorych by
mohli mat prospech eurdpske verejné politiky prostrednictvom
intenzivnejSej eurdpskej integracie. Napriklad, za necinnost na
eur6pskej drovni v oblasti dopravy, hoci je zakotvend v Rimskej
zmluve, platia obcania kazdy defl oneskoreniami a naruSeniami
a istym nedostatkom produktivity podnikov. To isté plati aj pre
nedostatoéné otvorenie trhu s verejnym obstardvanim, hoci
v Cecchiniho sprave sa odhadovalo, Ze otvorenim eurépskeho
trhu s verejnym obstardvanim by sa mohli vytvorit 2 miliény
novych pracovnych miest.

3.4 EHSV osobitne zdoraziiuje refazovd reakciu, ktord by
sme mohli prdvom ocakdvat z revalorizcie eurdpskeho
rozpoctu zalozenej na takychto dspordch z rozsahu. Vyrov-
nanim negativneho vplyvu prisnych ndpravnych opatreni vo
verejnych financidch Stitov prostrednictvom tychto ziskov
z produktivity by sa mohli zladit poziadavky rozpoctovej
discipliny v stvislosti s deficitmi a potreby hospodarskej
a socialnej obnovy, ktord by Eurépe pomohla prekonat krizu
a slaby rast.

(}) Cecchiniho sprdva na tému ,Ndklady spojené s necinnostou na
eur6pskej trovni“, Paolo CECCHINI, 1998.
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3.5  Takdto podpora hospodarstvu by mala pozitivny vplyv
na danové prijmy, a tym na zlepSenie stavu verejnych financii.
Inteligentnd revalorizdcia eur6pskeho rozpoctu by vlastne mala
umoznif, aby sa zacal a udrziaval hospodarsky a rozpoctovy
priaznivy kolobeh, zaloZeny na spolotnom zhodnoteni
vzdjomnej komplementarity. Zhodnotenie tejto komplementa-
rity ndrodnej a eurdpskej tirovne je tiez podmienkou udrzatel-
ného upevnenia rastu a zamestnanosti v Eurdpe.

4. Ziskanie vicSej rozpoctovej nezdvislosti

4.1  EHSV sa domnieva, Ze zvySovanie eur6pskeho rozpoctu
je samo osebe nielen Zelatelné, ale aj potrebné vzhladom na
nové problémy, ktoré si vyzaduji spolo¢né riesenie.

4.2 Podporuje preto ndvrh Eurdpskej komisie, pokial ide
o prednost systému zalozeného na vlastnych zdrojoch, ktorého
prijmy by pochddzali priamo z rozpoctu Eurdpskej tinie bez
toho, aby prechddzali ndrodnou droviiou. EHSV sa domnieva,
Ze eurdpsky rozpocet nemozno Ucinne reformovat bez toho,
aby sa obnovili nezdvislé, riadne zamerané a udrzatelné vlastné
zdroje v podobe ndrodnych prispevkov, ktoré sa zaviedli v roku
1980 s osobitnou zlavou pre Spojené krdlovstvo potvrdenou
dohodou z Fontainebleau, ktord zachovdva mylny koncept
primeranej navratnosti.

43 Vybor ocefiuje rozmanitost ndvrhov novych zdrojov,
ktoré Komisia uviedla v ozndmeni, najmi ndvrhy tykajice sa
finanénych transakcii a CO,. Bez toho, aby sa vybor v tomto
Stddiu vyjadril k povahe novych vlastnych zdrojov, zdoéraziuje,
ze je potrebné, aby vsetky ndvrhy v tejto oblasti sprevddzala
analyza vplyvu, ¢o by umoznilo ich lepsie hodnotenie. Vybor si
zeld, aby sa tiez preskimala moznost presunu existujicich dani
alebo ich casti z ndrodnej tirovne na eurdpsku troven podla
vzoru mechanizmu DPH. V tejto stvislosti by bolo mozné
uvazovat o Casti dane z prijmu pravnickych osob, ak by exis-
toval taky spolo¢ny zdklad, ako navrhuje Eurdpska komisia.

44  EHSV ocakdva, Ze takdto reforma pripadne odstrani
narodné korekéné mechanizmy, ktoré nebudd v obnovenom
eurdpskom rozpocte odovodnené, a zabezpe¢i vysSiu pridand
hodnotu pre vietky clenské staty.

4.5 EHSV tiez zdoraziiuje tri zdsady, ktoré povazuje za
potrebné pre dspech reformy zdrojov eurdpskeho rozpoctu:

4.5.1 Danova zataz v Eurépe by sa nemala v dosledku
reformy vlastnych zdrojov zvysit.

4.5.2  Pripadné nové eurdpske odvody by nemali mat prili§
vyrazny diskriminaény dosah na niektoré clenské Stity
z dovodu ich ndrodnych osobitosti, ani by nemali narusit

¢innost podnikov so sidlom v Eurdpskej unii. Okrem toho by
nemali nadmerne zatazif ob¢anov, najmi najviac znevyhodne-
nych, ako je to v pripade DPH.

4.5.3  Reorganizicia by mala prispiet k racionalizicii a lepsej
rovnovihe celkového danového zatazenia v stlade s cielmi
konkurencieschopnosti a zamestnanosti Unie. Navyse, eurépske
vydavky by sa mali viac sdstredit na priority EU a oblasti,
v ktorych je mozné dosiahnut Gspory z rozsahu. EHSV pova-
7uje tato poziadavku za nevyhnutnéi podmienku vyrazného
zvySenia eurépskeho rozpoctu.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze kym EU dosiahne vyssiu troven
integracie, mohli by sa zaviest prostrednictvom $pecializovanej
agentdry alebo inym spdsobom inovacné systémy, ktoré by
zoskupovali ndrodné rozpocty a eurdpsky rozpocet
v oblastiach, ako sii vyskum a vyvoj, inovicie, rozvojovd
pomoc, financovanie velkych infrastruktir. Takéto systémy by
umoznili skutoént integrdciu priorit a prostriedkov, pricom
kazdd politickd troven, & uz ndrodnd alebo eurépska, by si
zachovala svoju moznost kontroly.

5. V prospech zdsahov lepSie zameranych na eurépsku
pridand hodnotu

5.1  Komisia zdoraziluje, Ze treba riadne zabezpecit primera-
nost eurdpskeho rozpoctu v stvislosti s cielmi a zdvizkami
stratégie Eur6pa 2020. Okrem prislusnych rozpoctovych
prostriedkov si to vyZaduje aj viditelné prepojenie medzi
zdsahmi pldnovanymi v rozpocte a roznymi piliermi stratégie
Eurépa 2020.

5.2 Vybor obzvlast zdoraziiuje potrebu tcinnych zdsahov
rozpoctu v oblastiach, kde Eurépska tdnia nesie zodpovednost,
v prvom rade upevnenie hospoddrskej a menovej tnie, posil-
nenie solidarity ¢lenskych §titov EU, ako aj zavddzanie novych
politik vyplyvajicich z Lisabonskej zmluvy: v oblasti energie
a klimy, spravodlivosti a vnidtornych veci, zahrani¢nej politiky.

5.3 Neddvne krizy v eurozéne zvyraznili potrebu rozvijat
najmd solidaritu v rdmci hospoddrskej a menovej dnie.
Dostupné prostriedky z eurdpskeho rozpoctu boli samy osebe
v naliehavej situdcii uzito¢nou pomocou v o¢akavani vytvorenia
stabiliza¢ného fondu. Rozhodnutie zaradit tento stabilizaény
mechanizmus do zmluvy predstavuje nova etapu eurdpskej soli-
darity, ale jej snahy o politicki a hospodarsku integriciu
s cielom trvalo upevnit hospoddrsku a menovt tniu, ktord je
ustrednym prvkom pokroku eurépskej integracie a hospodarskej
a socidlnej stdrznosti jednotného trhu. Nalichavo treba obnovit
hospodarsku tniu, ktord zaostdva za menovou uniou, ¢im ju
oslabuje. Ak sa tento rozdiel nevyrovnd, stratégia Eurpa 2020
md len slabt prilezitost na uspech. Tito prilezitost sa mala
podrobnejsie preskiimat v dokumente Komisie.
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54  Ako Komisia oprivnene zdoraziuje, dalsou dolezitou
prioritou eurépskeho rozpoctu je posilnenie politik magického
trojuholnika ,vyskum, inovicia, vzdeldvanie, ktoré s hlavnym
aspektom problému globalizicie.

54.1 Avsak s rozpoctom, ktory predstavuje iba 4 %
rozpoctu na verejny vyskum v Eurdpe, nebude mozné zisadne
zmenit situdciu pri rieSeni celosvetovych problémov. Musime
najst prostriedky, najmi financéné, na premenu eurdpskych
programov na skutocné ndstroje na zlepSenie konkurencie-
schopnosti eurdpskeho priemyslu.

5.4.2  Na dosiahnutie Gspor z rozsahu a $irSieho pristupu je
potrebné nejakym sposobom zaclenif ndrodné programy do
eurdpskeho rdmcového programu pre vyskum. Bude tiez
potrebné zabezpecit, aby sa zameral na klGcové odvetvia,
zohladnit osobitné vychodiskové podmienky Stdtov a napravit
zistené nedostatky a najmi tazkopadnu a zdlhavi administra-
tivu.

5.4.3  Eurépska inovacnd politka musi byt pevnym
zakladom vyskumu v Eurépe, hoci Komisia k nej doposial
pristupovala ako k vedlajsiemu produktu vyskumnej ¢innosti.
Eurépska komisia mala navrhndit radikdlnu zmenu, ¢o aj urobila
vo svojom neddvnom ozndmeni s ndzvom ,Hlavnd iniciativa
stratégie Eurépa 2020 - Unia inovicii (KOM (2010) 546
v kone¢nom zneni).

5.4.4  EHSV najmi pripomina, Ze Ziadal ovela ambiciéznejsiu
politiku, ktord by spdjala podporu, podnikanie, odstranenie
prekdzok medzi ndrodnymi siefami na podporu a Sirenie
inovacii a eurdpsku politiku klastrov, ¢o by umoznilo vynéranie
sa eur6pskych Sampiénov* namiesto ,ndrodnych $ampiénov*.
Vybor vita rozhodnutie uplatnit posilnenti spolupricu s cielom
vytvorit patent Spolocenstva. K jeho realizdcii musi dojst ¢o
najskor, aby sa skoncovalo so situdciou, ktord uz desiatky
rokov vazne znevyhodfuje konkurencieschopnost EU.

54.5 'V oblasti vzdeldvania EHSV Ziadal ambicidznejsie
iniciativy a najma otvorenie novych ,eurépskych $kol“ otvore-
nych pre vietkych ako zaruku silnejSej eurdpskej identity, vznik
skuto¢nych eurdpskych univerzit (*), ako aj eurdpsku politiku
novych zru¢nosti pre nové pracovné miesta (°).

5.4.6  Eurdpska komisia by mala venovat intenzivnejsiu
pozornost objektivnym analyzam efektov eurdpskych politik
a preciznemu previazaniu udajov v prilohdch s hlavaym doku-
mentom.

5.5  Politika hospodarskej, socidlnej a izemnej studrznosti sa
tieZ priamo podiela na vyjadreni eurépskej solidarity. EHSV sa
postavi proti akémukolvek pokusu o zniCenie tejto politiky,

(#) Stanovisko EHSV na tému ,Univerzity pre Eurépu, U. v. EU C 128,
18.5.2010, s. 48.

©) Stanoviskp EHSV na tému ,Nové zrucnosti pre nové pracovné
miesta“, U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 74.

ktord je symbolom tnie ,medzi ndrodmi“. EHSV Ziada, aby sa
obnovila a zvysila tak G¢innost, najmi zjednodusenim sposobov
riadenia, zameranim sa na hlavné projekty spojené
s eurOpskymi prioritami a zabezpecenim aktivnejSej dcasti
hospodarskych a socidlnych aktérov. V tomto zmysle musi EU
konat proti vyliceniu najslabsich skupin obyvatelstva
a podporovat najvzdialenejsie krajiny a regiony, ktoré st najviac
znevyhodnené z dovodu $pecifickych charakteristik, aby im
umoznila plni G¢ast na hospodarskom a socidlnom pokroku.
Z tohto hladiska a vzhladom na situdciu v oblasti zamestna-
nosti je eurépsky socidlny fond, najmi pokial ide o jeho
financovania, najlepsim ndstrojom na realizdciu eurépskej stra-
tégie zamestnanosti. Tito stratégia musi byt dstrednym
bodom stratégie Eurépa 2020 pre inkluzivny rast.

5.6 'V priamej spojitosti s ciefom wcinnejsej, soliddrnejsej
tinie, ktord je blizsie k obcanom, by hlavnou prioritou rozpoctu
Spolocenstva mali byt vdcsie investicie do eurdpskeho verejného
majetku. Komisia prdvom spomina tdto prioritu. Bolo by vSak
potrebné ju upresnit a konkretizovat. Pokial ide o EHSV, md
v tmysle spolu s hospodarskymi a socidlnymi aktérmi prehibit
tvahy s cielom objasnit potreby a ciele. EHSV uz v3ak zdéraz-
fuje viacero poziadaviek v tejto oblasti:

5.6.1 EHSV zdoraziiuje v prvom rade potrebu rozvijat
skuto¢né sluzby vseobecného zdujmu na eurdpskej drovni
spésobom komplementdrnym s ndrodnymi spravami a v spolu-
prac1 s eurépskymi uzivatelmi, aby sa zabezpecila dobrd orga-
nizicia a bezpecnost Unie v oblastiach, ktoré spadaji do jej
kolektivnej zodpovednosti.

5.6.1.1 Tyka sa to najmd organizdcie vnitorného trhu
a colnic, ale aj novych oblasti, v ktorych sa clenské Stdty
rozhodli preniest privomoci na Uniu: pristahovalecka
a azylova politika, spravodlivost a vnitorné veci, zriadenie
eurdpskej diplomatickej sluzby a sluzby pre vonkajsiu ¢innost,
ako aj strazenie vonkajsich hranic.

5.6.2  EHSV taktiez zdoraziiuje potrebu zvysit transeurdpske
investicie do infrastruktdr a zdroven podporit eurdpske sluzby
vSeobecného zdujmu a umoznit ich spravne fungovanie. Od
roku 1993, kedy Jacques Delors predlozil bielu knihu Komisie,
doslo k velkému omeskaniu a v nej obsiahnuté navrhy
a metodika nemali Ziadny Gcinok. Pre tieto nedostatky zostdva
velkd cast eurdpskeho tizemia vylicend z hlavnych obchodnych
tokov, a to najmid krajiny, ktoré neddvno pristipili. Medzi
prioritami, ktoré sa maji realizovat v oblasti infrastruktiry,
EHSV  presadzuje Strukturdlne projekty ako zaddvacie
podmienky jednotného eurépskeho vzdusného priestoru (9),
trate pre vysokorychlostné vlaky alebo siete splavnych kandlov.
Velké eurdpske investicie si potrebné aj v oblasti energetickej
politiky, aby sa zabezpecila vicSia nezavislost, pokial ide
o zasobovanie a investicie do bezpecnosti, ucinnosti
a obnovitelnych zdrojov energie.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Jednotné eurdpske nebo, U. v. EU
C 182, 4.8.2009, s. 50.
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5.6.3  Uvedieme tiez, Ze su potrebné spolocné inovacné
investicie do rieSeni novych problémov konkurencieschopnosti
¢i bezpecnosti v oblasti telekomunikdcii, zivotného prostredia,
civilnej ochrany.

5.7  Pokial ide o spolo¢nti polnohospodarsku politiku (SPP),
EHSV pripomina svoje postoje () v prospech jej obnovy. Ide
0 jej prisposobenie novym okolnostiam bez toho, aby sa vrétila
do vnitrodtitnej posobnosti, ¢i sa vzdala svojich zdsad, ktoré st

silnou strdnkou: vndtornd a vonkajsia solidarita, kvalita
potravinovych vyrobkov, preferencia Spolocenstva, dzemnd
sudrznost v prospech vidieckych oblasti, najmi horskych
a ostrovnych regionov. Jenou z hlavnych dloh SPP je valorizdcia
tlohy polnohospodérov. Okrem toho, musi prispievat
k udrzatelnému riadeniu prirodnych zdrojov a umoznit
reagovat konkrétnym sposobom na hlavné problémy boja
proti  zmene klimy, ochrany Zivotného  prostredia
a biodiverzity (3).

5.8  V stvislosti s vonkajsou politikou a politikou r0ZV0jove]
pomoci tretim krajindm EHSV pripomina svoje postoje
v prospech racionalizdcie zasttipenia EU a clenskych stitov,
ako aj zvySenia Ulinnosti eurdpskej pomoci ako doplnku
vniitrostatnej pomoci v uzsej spolupréci s priamo zainteresova-
nymi hospoddrskymi a socidlnymi aktérmi.

5.9 V oblasti rozvojovej pomoci, kde sa musi zabezpecit
vysledovatelnost jej pouzitia, EHSV sa domnieva, Ze by odteraz
bolo vhodné zlfléit’ narodné a eurdpske programy tak v Zéujme
pomoci. EHSV prlpomma v tejto savislosti, Ze je povodcom
dolozky dohod z Cotonou, ktorou sa 15 % pomoci z ERF
vyhradzuje na cinnosti vykondvané neStdtnymi subjektmi.
Navrhuje, aby sa tdto zdsada uplatiiovala a rozsirila na vsetky
rozvojové programy.

6. Hladanie d¢innosti

6.1 V tazkom obdobi, ktorym prechddzajii eurépske Verejné
financie, mus{ byt eur6psky rozpocet prikladom dobrej sprdvy.
Bez toho, aby sme skizli k lacnej demagdgii o admlnxstratlvnych
ndkladoch eurdpskych instittci, ktoré st ovela nizsie
v porovnani so §titnymi spravami (napriklad Eurdpska komisia
md menej zamestnancov ako mesto Pariz!), EHSV odporica, aby
sa prijali opatrenia, ktoré zviditelnia Gcast eurdpskych institticii
na uspornych administrativnych opatreniach ¢lenskych stitov.
InstitGcie vratane EHSV zdroven musia pri vyberovych kona-
niach a sluzobnych postupoch starostlivo dodrziavat zdsadu
rovnosti prilezitosti a zdsadu nediskrimindcie, ktoré st zakot-
vené v zmluve. EHSV vSak zdoraziuje, Ze sucastou tejto dobrej
spravy je tiez poskytovanie prostriedkov eurdpskej obcianskej
spolo¢nosti, aby sa plne zicastiiovala na eurdpskych diskusidch.

() Stanovisko EHSV na tému ,Posilnenie eurépskeho polnohospo-
dérsko-potravindrskeho modelu®, U. v. EU C 18, 19.1.2011, s. 1.

(¥) Stanovisko EHSV na tému ,SPP do roku 2020% U. v. EU C 132,
3.5.2011, s. 63.

62 Na pomoc z eurépskeho rozpoétu poskytovanﬁ élen-
najmd pokial ide o dodrziavanie predpisov Spolocenstva
a rozhodnuti ESD prijemcami, ako aj overenie stladu pomoci
Spolocenstva s pravidlami hospodarskej stitaze.

6.3 Vzhladom na otdzky konvergencie hospodarskych
politik v ramci HMU ide tiez o to, aby sa pomoc viac zamerala
na podmienky na zabezpecenie siladu s poziadavkami paktu
Euro plus.

6.4  Pomoc poskytnutd tretim krajindm by mala byt podmie-
nend vysledovatelnostou jej finanéného vyuzitia, dodrziavanim
zdvizkov, najmi pokial ide o hospoddrsku a socidlnu reformu
s cielom prisposobif sa otvorenosti, vzdjomné partnerstva
a ucast socidlno-profesijnych aktérov obcianskej spolo¢nosti.

6.5 Rozvoj eura a potreba upevnif stdrznost eurozény
vzhladom na trhy tieZ ponukaji mozZnosti, zatial nedostatocne
vyuzivané, pre inovacné politiky poziciek a Gverov na eurdpskej
urovni zndsobujice dosah pomoci z eurdpskeho rozpoctu.
EHSV odportca v prvom rade posilnit spolupracu medzi ECB,
euroskupinou a EIB. Tesia ho povzbudzujice vysledky ziskané
z prvych eurdpskych dlhopisov a zeld si, aby sa rozsirili
v oblasti odbornej pripravy, vyskumu, priemyslu a eur6pskych
infrastruktdr. Zaroven by sa zriadenie tejto ,eurdpskej poklad-
nice* mohlo za prisnych podmienok a prisnej discipliny pouzit
na prerozdelenie znacnej casti dlhov ¢lenskych stitov. Tieto
nastroje potvrdia vnatornd solidaritu Eurdpskej dnie a zdroven
buda dokazom jej politickej angazovanosti v prospech nezvrat-
nosti eura.

6.6 EHSV sa zasadzuje za lepsiu identifikdciu projektov
podporovanych Eurépskou tniou tak, aby sa pozornost veno-
vala tym projektom, ktoré maji najvacsiu eurépsku pridand
hodnotu. EHSV preto ziada, aby sa zmiernilo pravidlo doplnko-
vosti, ktoré by sa uz nemalo posudzovat jednotlivo pri kazdom
projekte, ale celkovo v rdmci strategickych partnerstiev ¢len-
skych $tétov.

6.7  Zrychlenie postupov urCovania priorit a pridelovania
prostriedkov mozZe tieZ umoznit reagovat na niektoré potreby.
EHSV uz odportical preskiimat vSeobecnejsie vyuzivanie bud
$pecializovanych agentdr, alebo ,globdlnych grantov®, ktoré st
pridelené subjektom blizkym miestnej Grovni, ako sa regiony
alebo organizdcie obcianskej spolo¢nosti. EHSV uprednostiiuje
naposledy uvedeny postup, ktory sa uz osvedcil v oblasti regio-
nalnej polittky a mohol by sa rozsirif na vsetky financné
ginnosti EU.
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6.8  Pokial ide o velké investicné projekty, malo by sa tieZ podporovat vyuzivanie poziciek EIB, ako aj
sukromné financovanie s pravnym rdmcom, ako je sformulovany v poslednom stanovisku EHSV (°). Ak by
sa rozvinul na novi troven, umoznil by odstrdnit omeskania v oblasti eur6pskej infrastruktiiry a financovat
velké technologické projekty, ktoré st podmienkou nasej konkurencieschopnosti v kontexte globalizacie.

6.8.1  Okrem toho EHSV sa domnieva, Ze nalichavé situdcie si mozu vyzadovat vacsiu pruznost a lepsie
prisposobené mechanizmy, ako napriklad fond na prisposobenie sa globalizdcii (10).

V Bruseli 16. jina 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Stkromné a verejné investicie®, U.v. EU C 51, 17.2.2011, s. 59. ’ )
(%) Stanovisko EHSV na tému ,Reforma rozpoctu EU a sposoby jeho financovania v budicnosti’, U. v. EU C 204,
9.8.2008, s. 113.



