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Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 1234/2007, pokial ide
o zmluvné vztahy v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov*

[KOM(2010) 728 v konecnom zneni — 2010/0362 (COD)]
(2011/C 218/21)

Spravodajkynia: Dilyana SLAVOVA

Rada sa 22. decembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 42 a ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢ 12342007,
pokial ide o zmluvné vztahy v sektore mlieka a mliecnych vyrobkov*

KOM(2010) 728 v kone¢nom zneni — 2010/0362 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. médja 2011) prijal 150 hlasmi za, pricom 3 c¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV konstatuje, Ze kriza v rokoch 2007 az 2009 velmi
zatazila mliekarensky sektor, predovsetkym vyrobcov.

1.2 EHSV poukazuje na nerovnovéhu v rdmci dodévatel-
ského retazca, najmd medzi maloobchodnikmi na jednej strane
a polnohospoddrmi a spracovatelmi na druhej strane, ¢o brani
spravodlivejSiemu  prerozdeleniu pridanej hodnoty vyrobkov
v prospech vyrobcov mlieka. EHSV odportc¢a Komisii prijat
opatrenia na zabezpeCenie toho, aby sa transparentnost uplat-
fiovala rovnako v celom mliekarenskom retazci (vyrobcovia —
spracovatelia — distribtitori — maloobchodnici).

1.3 EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia dbd na odporicania
skupiny odbornikov na vysokej Grovni pre mliecko (HLG) a véas
reaguje na problémy, ktorym mliekarenské odvetvie Cell.

1.4 EHSV je presvedceny, zZe je v zdujme vSetkych zicastne-
nych strdn, aby mliekarensky dodévatelsky retazec fungoval ¢o
najefektivnejsie, a zdoraziuje, ze spravodlivé rozdelenie pridanej
hodnoty v rdmci retazca — a predovietkym zvysenie vyjedna-
vacej sily vyrobcov — prispeje k jeho celkovej efektivnosti,
konkurencieschopnosti a udrzatelnosti.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze vSetky Styri prvky (zmluvné
vztahy, vyjedndvacia sila vyrobcov, medziodborové/medziodvet-
vové organizdcie a transparentnost) st Gizko prepojené a st od
seba navzdjom zdvislé. Preto je potrebné ich riesit spolocne.

1.6 EHSV uzndva, Ze Struktdra mliekarenskej vyroby sa moze
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisit a preto stihlasi
s tym, aby bolo pouzivanie zmlav nadalej dobrovolné. Clenské
Staty by vSak v zdsade mali maf moznost na svojom uzemi

pouzivanie zmliv vyzadovat s prihliadnutim na to, Ze je
potrebné zabezpecit hladké fungovanie vndatorného trhu. Je
velmi dolezité zdoraznit, Ze ndvrh sa nevztahuje na druzstva,
a upozornit na osvedcéené postupy zavedené v niektorych ¢len-
skych statoch.

1.7  EHSV sdhlasi s tym, Ze takéto zmluvy by mali obsahovat
aspoti tieto $tyri hlavné aspekty, o ktorych by mali partneri
slobodne rokovat: 1) cena splatnd pri doddvke| cenovy vzorec,
2) objem dodavok, 3) ¢asovy rozvrh doddvok pocas sezény a
4) trvanie platnosti zmluvy.

1.8 EHSV nabdda na vytvdranie organizdcii vyrobcov
a medziodvetvovych organizdci, najmd v niektorych novych
Clenskych §titoch, v ktorych md roztriestené mliekarenské
odvetvie velmi obmedzend vyjedndvaciu silu. EHSV uzndva
prinos, aky majii pre odvetvie ovocia a zeleniny organizdcie,
ktoré posiliuji vztahy medzi roznymi zainteresovanymi stra-
nami v rdmci jednotlivych odvetvi, pretoze mozu zlepsovat
znalosti o vyrobe a trhoch, ako aj ich transparentnost.
Domnieva sa, Ze podobny vyvoj by mohol zlepsit celkové
fungovanie mliekarenského dodévatelského retazca.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné blizsie objasnit
a rozvinit uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sttaze EU na
mliekarensky sektor, aby mohli organizdcie primdrnych
vyrobcov profitovat z lepsej vyjedndvacej pozicie.

1.10  EHSV zdoraziuje, Ze zvySend transparentnost moze
napomoct  hladsie  fungovanie  mliekarenského  refazca
v prospech vietkych aktérov, a v tejto stivislosti vita odpora-
¢ania skupiny HLG Komisii, ktorymi sa zabezpedi, Ze trans-
parentnost nenaru$i hospodarsku stitaz na vnatornom trhu.
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1.11  EHSV vita pricu, ktorti vykonala Komisia, takisto vSak
zdoraziiuje skutoCnost, Ze tento ndvrh nevyriesi vietky
problémy v mliekarenskom sektore.

2. Uvod

2.1  Vyroba mlicka je v EU velmi dolezitdi nielen
z hospodarskeho hladiska vzhladom na jej obrat a pocet
pracovnych miest v tomto sektore, ale aj z hladiska dlohy,
ktord md vo vyuzivani pédy a ochrane Zivotného prostredia.
V mnohych regiénoch, najmd horskych a znevyhodnenych, je
tiez jednym z méla druhov vyroby, ktory mé redlnu Sancu na
rozvoj a udrZanie sa.

2.2 Mliekarenské odvetvie hrd vyznamna dlohu, pokial ide
o kvalitu Zivota v Eurdpe, pretoze prispieva k zdravej, zodpo-
vednej a bezpecnej vyZzive spotrebitelov a md hospodarsky
vyznam pre rozvoj vidieka a environmentdlnu udrzatelnost.

2.3 Odvetvia vyroby a spracovania mlieka sa medzi ¢len-
skymi $tatmi podstatne li§ia. Vyrobné a spracovatelské Struktiry
st v jednotlivych ¢lenskych stitoch velmi rozdielne. Na jednej
strane prevlada druZstevnd organizdcia, kde druzstvo mlieko
zdroven aj spracovdva, a na opacnej strane je velké mnozstvo
individudlnych vyrobcov a stikromnych spracovatelov. Do roku
2015 budd musiet byt vyrobcovia aj v tom najorganizova-
nejSom prostredi schopni primerane sa pripravift na novi
situdciu na trhu, ktorej buda ¢elit po zruSeni kvét. Je potrebné
poznamenat, 7Ze zainteresované subjekty posobiace v tomto
sektore budi postavené pred dplne nové okolnosti a budd
Celit novym povinnostiam, ked sa verejné orgdny (na Grovni
EU a na vndtrotitnej tGrovni) stiahnu z riadenia vyroby. Za
tychto okolnosti musia mat vyrobcovia istotu, Ze modZu na
trhu dosiahnut spravodlivi cenu.

3. Kontext

3.1  Vzhladom na védZnu situdciu v sektore mlieka na trhu sa
v oktébri 2009 zriadila skupina odbornikov na vysokej trovni
pre mlicko s cielom rokovat o strednodobych a dlhodobych
opatreniach v sektore mlicka a mlie¢nych vyrobkov, pracovat
na regulacnom rdmci a prispiet k stabilizdcii trhu a prijmov
vyrobcov.

3.2 Skupina odbornikov na vysokej tirovni ziskala dstne aj
pisomné prispevky od najvyznamnejich eurdpskych skupin
zainteresovanych strdn v rdmci mliekarenského dodévatelského
retazca, ktoré zahffiaji polnohospodarov, spracovatelov mlieka,
vykupcov mlieka, maloobchodnikov a spotrebitelov. Skupina
navySe ziskala prispevky od  pozvanych  odbornikov
z akademickej obce, predstavitelov tretich krajin, vniitrostdtnych
orgdnov pre hospoddrsku sifaz a Komisie.

3.3 Okrem toho sa 26. marca 2010 uskutocnila konferencia
so zainteresovanymi stranami, ktord pontkla priestor na to, aby
dalsi aktéri v doddvatelskom refazci vyjadrili svoje ndzory.
Skupina odbornikov na vysokej drovni predlozila 15. jina
2010 spravu, v ktorej bola zahrnutd analyza sicasnej situdcie
v mliekarenskom sektore a niekolko odporicani.

3.4  Skupina HLG zistila  velkd nevyvazenost
v dodévatelskom refazci (vyrobcovia — spracovatelia — distribi-
tori — maloobchodni predajcovia) a nerovnomerné rozdelenie

pridanej hodnoty. Tuto situdciu spdsobuje nedostatok trans-
parentnosti, nepruznost a problémy pri prenose cien v rdmci
dodévatel'ského retazca.

3.5  Spravu a odporucania, ktoré HLG predlozila, preskimala
Rada a na zasadnuti 27. septembra 2010 sa prijali zdvery pred-
sednictva. V tychto zdveroch sa od Komisie pozaduje, aby do
konca roka predlozila svoju odpoved na prvé styri odporticania
HLG (zmluvné vztahy, vyjedndvacia sila vyrobcov, medziodvet-
vové organizicie a transparentnost).

3.6  Stcasny ndvrh Komisie sa zaoberd vietkymi Styrmi
prvkami (zmluvné vztahy, vyjednavacia sila vyrobcov, medziod-
vetvové organizicie a transparentnost) s tym vysledkom, Ze
st¢asné ustanovenia je potrebné zmenit a doplnit.

3.7 Pokial ide o wvzfahy medzi vyrobcami mlieka
a mliekarenskymi podnikmi, koncentrdcia ponuky je &asto
ovela nizsia neZ na spracovatel'skej drovni. Této situdcia vedie
k nerovnovihe vo vyjedndvacej sile medzi tymito Groviiami.
V ndvrhu sa stanovuji dobrovolné pisomné zmluvy, ktoré by
mal vypracovat polnohospodér pred dodédvkou surového mlieka
mliekarenskému podniku a ktoré by zahfnali kltucové aspekty
tykajiice sa ceny, ¢asového rozvrhu a objemu dodévok, ako aj
trvania zmluvy. Clenské $téty maji moznost na svojom Gzemi
vyZadovat, Ze pouZivanie tychto zmliv bude povinné.
Vzhladom na osobitnii povahu druzstiev sa od nich nebude
pozadovat, aby uzatvdrali zmluvy, ak ich stanovy obsahuju
podobné ustanovenia.

38 S ciefom obnovit rovnovdhu vyjedndvacich il
v dodévatelskom retazci sa v ndvrhu pldnuje umoznit polno-
hospoddrom kolektivne vyjedndvanie zmliv cez organizdcie
vyrobcov. Navrh stanovuje primerané kvantitativne limity
objemu z tychto rokovani, ktoré by mali priniest pol'nohospo-
dérom rovnaké podmienky, ako maji velké mliekarne,
a zdroven sa zachovd G¢innd hospoddrska stfaz v oblasti
doddvok surového mlieka. Limity si stanovené na trovni
3,5 % celkovej produkcie EU a 33 % vntrodtitnej produkcie,
pricom sa zdroven stanovujii Specifické zaruky s cielom predist
vaznemu poskodeniu najmi vo vztahu k MSP. Tieto organizacie
vyrobcov by preto mali byt opravnené na uznanie podla ¢lanku
122 nariadenia (ES) ¢. 1234/2007. Komisia by mala byt splno-
mocnend prijat delegované akty v stlade s ¢linkom 290 ZFEU,
pokial ide o podmienky schvalenia asocidcii organizicii
vyrobcov.

3.9V ndvrhu sa takisto stanovujd $pecifické pravidld EU pre
medziodvetvové organizdcie pokryvajice vSetky casti retazca.
Tieto organizdcie mozu potencidlne zastdvat uZito¢né dlohy
pri vyskume, zlepSovani kvality, podpore a rozirovani najlep-
§ich postupov v ramci vyrobnych a spracovatelskych metdd.

3.10  Navrhuje sa, aby sa pravidld tykajice sa medziodvetvo-
vych organizicii, ktoré existuji v odvetvi ovocia a zeleniny,
uplatiovali s prislusnymi dpravami na mliekarensky sektor.
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3.11  Medziodvetvové organizcie by prispeli k zlepSovaniu
vedomosti a transparentnosti vyroby a trhu, vritane uverejiio-
vania §tatistickych tdajov o cendch, objeme a trvani zmliv
tykajacich sa doddvok surového mlieka, ktoré boli uzatvorené,
a poskytovanim analyzy moznych buddcich trhovych trendov
na regiondlnej alebo vnutrostatnej trovni.

312V ndvrhu sa udeluje Komisii prdvomoc prijimat
v stlade s ¢linkom 290 ZFEU delegované akty, aby mohla
doplnit alebo zmenit a doplnif urcité menej zdsadné prvky
opatreni stanovenych v tomto nariadeni. Mali by sa vymedzit
prvky, v pripade ktorych mozno uplatnit uvedenti prdvomoc,
ako aj podmienky, za akych ju mozno preniest.

3.13 S ciefom zarucit jednotné uplatiovanie opatreni stano-
venych v tomto nariadeni vo vietkych ¢lenskych $titoch by
Komisia mala byt splnomocnend prijimat vykondvacie akty
v stlade s ¢clinkom 291 ZFEU.

4. Vseobecné pripomienky

41 Navh mad posilnift  poziciu  vyrobcov  mlieka
v mliekarenskom dodévatelskom retazci a pripravit tento sektor
na viac trhovo orientovand a udrzatelnd budicnost.

4.2 Ustanovuji sa nim pisomné zmluvy medzi vyrobcami
a spracovatelmi mlicka, moznost kolektivne vyjedndvat
o podmienkach zmluvy cez organizicie vyrobcov tak, aby sa
dosiahla rovnovdha medzi vyjedndvacou silou vyrobcov mlieka
a velkych spracovatel ov, dalej $pecifické prav1dla EU pre medzi-
odvetvové organizicie a opatrenia na zvySenie transparentnosti
trhu. Opatrenia maji byt podla ndvrhu platné do roku 2020
s dvomi priebeznymi preskimaniami. Primerané kvantitativne
limity pre kolektivne vyjedndvanie a dalsie konkrétne ochranné
opatrenia by mali zabezpecit dosiahnutie cielov tykajicich sa
zvysenia vyjedndvacej sily vyrobcov mlieka, pricom by sa
sicasne chranila hospoddrska sttaz a zdujmy MSP.

4.3 Kazdy clensky $tat sa moze rozhodnat, ako bude pristu-
povat k zmluvnym vztahom. Kazdy clensky $tit sa moze
v rdmci svojho systému zmluvného priva slobodne rozhodnii,
¢i budd zmluvy medzi polnohospoddrmi a spracovatelmi
povinné. KedZe v tejto stvislosti ex1stu]u v rémci EU rozne
pomery, toto rozhodnutie by v zdujme zdsady subsidiarity
malo zostat pravomocou ¢lenskych Stitov.

4.4 EHSV sahlasi s tym, Ze je potrebné posilnit vyjednévaciu
silu vyrobcov, no museli by sa vziat do tvahy rozne pomery
a charakteristiky v jednotlivych 3tatoch.

4.5  Pokial ide o trvanie delegovania pravomoci prijimat dele-
gované akty, EHSV sa domnieva, Ze delegovat sa musi vZdy na
urcity ¢as (manddt). Okrem toho by mali byt delegované akty
vyhradené pre oblasti, v ktorych je potrebné prijimat rozhod-
nutia rychlo.

4.6V pripadoch, ked by bolo pre ¢lenské stity lepsie, aby
zostiladili implementdciu, by sa mali pouzivat vykondvacie akty.

4.7 EHSV je presvedéenym zdstancom konzultdcii so zainte-
resovanymi stranami v priebehu Vypracuvama pravnych pred-
pisov EU. Je preto dolezité, aby sa v zdujme lepsej regulicie
nestileho trhu s mliekom konzultovalo s odbornikmi
z Clenskych stitov. V tejto stvislosti ma velky vyznam zabez-
pecenie toho, Ze tdto nestdlost nebude mat trvaly negativny
vplyv na Vyrobcov v mliekarenskom sektore EU. V tomto
kontexte je jasné, Ze sa bude musiet zvdzif transparentnejsie
a spravodlivejsie rozdelenie pridanej hodnoty medzi aktérov
trhu a predovsetkym potreba vicsej vyjedndvacej sily vyrobcov.

4.8  Medziodvetvové organizdcie v stcasnosti existuji
v mekolkych Clenskych Stdtoch a plnia tieto Glohy v stlade
s pravnymi predpismi EU. Ich G¢innost obmedzuje nerovnovaha
mliekarenského retazca.

4.9  Pre EHSV je vSak zjavné, Ze ndvrhy Komisie by nevyrie-
Sili vSetky problémy trhu s mlickom a Ze sa nevzfahuji na
mliekarenské druzstvd, ktoré maji 58 % podiel na vyrobe
mlieka. EHSV lutuje, Ze predlozené ndvrhy nezahfiaji ani mlie-
karensky sektor, ani velkoobchod, ktoré zohravaji rozhodujicu
tlohu z hladiska rovnovdhy na trhu s mlieénymi vyrobkami
a stanovovania cien.

410 EHSV sa domnieva, Ze navrhnuté obmedzenia sa
vzhladom na Struktiru mliekarenského sektora v jednotlivych
¢lenskych §tatoch, a najma v tych najmensich, moézu ukdzat ako
prili§ obmedzujice. EHSV vyzgva Komisiu, aby v urcitych
mimoriadnych pripadoch umoznila vytvorit zoskupenie vset-
kych vyrobcov, ktori st doddvatelmi tej istej mlickarne, takze
by bolo mozné vytvorit zoskupenia vyrobcov v zavislosti od
velkosti ndkupcu.

411  Vzhladom na to, Ze Komisia md v pldne stiahnut sa
z riadenia vyroby mlicka a preniest prdvomoc na subjekty
v praxi, je nanajvys dolezité, aby tieto subjekty mali ¢o naji-
plnejsie a najaktudlnejsie informécie o vyvoji na trhu, ktoré
musia byt transparentné. EHSV preto povazuje za klacové
vytvorit na eurdpskej Grovni G¢inny ndstroj na monitorovanie,
aby bol mozny asponl urdity stupenl riadenia vyroby.

412 A napokon, nové okolnosti si vyzaduji zachovanie
néstrojov riadenia trhu (ako st intervencie, stikromné sklado-
vanie, vyvozné ndhrady), ktoré musia byt na jednej strane
G¢inné a na druhej strane sa musia dat rychlo a lahko imple-
mentovat.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV si ceni osobitné dsilie Komisie smerujiice
k predlozeniu navrhu nariadenia Eurépskemu parlamentu
a Rade, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES)
¢. 1234/2007 o zmluvnych vztahoch v sektore mlieka
a mliecnych vyrobkov. EHSV vnima tento akt pozitivne
a povazuje ho za sprdvne nacasovany, pokial ide o reagovanie
na hlavné vyzvy, ktorym tento $pecificky sektor polnohospo-
darstva Celi.
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5.2 Napriek tomu vSak EHSV poukazuje na to, Ze tento
ndvth nebude schopny vyriesit vSetky problémy, s ktorymi
mliekarensky sektor zdpasi. V zdujme dalSicho zlepSenia hlad-
kého fungovania mliekarenského refazca by malo monitoro-
vanie zabezpelit transparentnost v celom tomto retazci
(vyrobcovia — spracovatelia — distribatori — maloobchodni
predajcovia).

5.3  Uspesny mlickarensky sektor EU po roku 2015 si bude
vyzadovat velmi efektivou vyrobu mlieka produkénymi jednot-
kami primeranej hospoddrskej velkosti a s vysokou tdroviiou
[udského kapitdlu. Malo by sa preto pokracovat v asili
o  reftrukturalizdciu, a to v polnohospodirskych
i mliekarenskych podnikoch — z hladiska polnohospodarskych
vyrobcov ma rozhodujtici vyznam pristup k efektivnym, konku-
rencieschopnym a inovativnym mliekarenskym podnikom,
ktoré vedia z prilezitost{ na trhu vytazit maximum. Osobitnd
pozornost by sa tu mala venovat znevyhodnenym oblastiam,
kde musia mliekarenské podniky tiez casto bojovat s menej
priaznivymi geografickymi okolnostami, a preto maji kompa-
rativnu nevyhodu. V tejto stivislosti sa musi zvlastna pozornost
zameraf na transparentnd a efektivnu regiondlnu vyrobu, ktord
znizenim poctu prostrednikov zabezpeci len maly dosah na
zivotné prostredie, informdcie pre spotrebitelov a kvalitu. Mlie-
karensky priemysel ako celok by sa mal zamerat na

V Bruseli 4. mdja 2011

produkovanie vyrobkov vysokej kvality a pridanej hodnoty,
v stvislosti s ktorymi rastie domdci trh a existuji dobré vyvozné
MmozZnosti.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze prislusné clenské $tity mozu
stanovif nariadenia s cielom zlepsit a stabilizovat fungovanie
trthu s mliekarenskymi vyrobkami, na ktoré sa vztahuje ozna-
enie povodu alebo chrdnené zemepisné oznacenie podla naria-
denia (ES) ¢. 510/2006.

5.5  Medzi mliekarenskymi sektormi ¢lenskych $titov vladnu
vacsie rozdiely, ako je to v inych polnohospodarskych sekto-
roch EU, ¢o si vyzaduje vicsiu flexibilitu pri implementacii
politiky EU. EHSV predpokladd, Ze bude potrebné implemen-
tovat $pecifické opatrenia vo vztahu k vyrobcom mlieka a jeho
spracovatelom v zdujme restrukturalizicie a modernizdcie mlie-
karenského scktora v ¢lenskych $tatoch.

5.6  EHSV vyzyva Komisiu, aby rychlejsie a flexibilnejsie
reagovala na krizy. V roku 2011 je trh s mliekom mimoriadne
nestdly, ¢o je odrazom klimatickych zmien, a je mozZné, Ze sa
zopakuje cyklus krizy z obdobia rokov 2007 az 2009. EHSV
preto navrhuje, aby Komisia pokracovala v monitorovani dyna-
miky mliekarenského sektora, aby sa tak urobilo vsetko, ¢o je
mozné, na zabranenie budicej zni¢ujiicej krizy v mliekarenstve.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



