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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

471. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 4. A 5. MA]A 2011

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: ,Integrovand priemyselnd politika vo veku globalizicie - Konkurencieschopnost
a udrzatelnost v popredi zdujmu“

[KOM(2010) 614 v konecnom zneni]
(2011/C 218/07)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL
Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurépska komisia sa 28. oktdbra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom dokument

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Integrovand priemyselnd politika vo veku globalizdcie — Konkurencieschopnost a udrZatelnost v popredi
zdujmu’”

KOM(2010) 614 v kone¢nom zneni.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 4. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodzi
z0 4. mdja) prijal 119 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita ozndmenie o priemyselnej politike ako hlavni
iniciativu stratégie Eurépa 2020. Doérazne podporuje holisticky
pristup a vicie prepojenie politik EU, ako aj lepsiu koordindciu
priemyslu medzi EU a clenskymi §titmi. Cielom je udrzatelnd
konkurencieschopnost eurdpskeho priemyselného odvetvia
v globdlnom hospodarstve.

1.2 EHSV vyzyva Radu a Komisiu, aby na zdklade oznd-
menia a prislusnych zdverov Rady vypracovali zoznam priorit
a Casovych harmonogramov (1).

(1)) Zévery prijaté Radou EU pre konkurencieschopnost 10. decembra
2010 (ref. 17838/10). Eurépska rada urobila prvy krok 4. februdra
2011 vo veci energetiky a podpory inovicie.

1.3 Lepsie prepojenie by podla nizoru EHSV mohlo viest
k integrovanym pristupom v plne rozvinutom vnitornom
trhu v rdmci socialneho trhového hospodarstva prostrednictvom
inteligentnych pravnych predpisov, vyskumu, vyvoja a inovacii,
pristupu k financovaniu, energeticky ucinného
a nizkouhlikového hospodarstva, politiky v oblasti Zivotného
prostredia, dopravy, hospoddrskej sttaze a zamestnanosti, zlep-
Sovania zrucnosti a kvalifikdcii, obchodu a stvisiacich otdzok,
a pristupu k surovindm.

1.4 Zefektivnenie vnatorného planovania a koordindcie
v rémci institdcii EU a zameranie sa na uzsf vzfah medzi EU
a Clenskymi $tdtmi stavaju zlepsenie riadenia do centra budiicej
priemyselnej politiky. Clenské stity by mali zlepsit vzdjomnt
koordinaciu. Aj regiény a mestské oblasti by mali prevziat
zodpovednost. Stru¢ne povedané, mali by sa zintenzivnit verti-
kélne aj horizontdlne prepojenia v celej Eurdpe, aby bolo mozné
udrzat krok s ostatnymi kontinentmi.
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1.5  EHSV upozoriiuje na vyznam vyroénych sprav Komisie
o vnitrostitnych priemyselnych politikdch, ktoré by sa mali
zamerat na spolo¢ne schvdlené ciele. Tieto spravy by sa mali
otvorene prediskutovat s ciefom zlepsit koordindciu
a podporovat osvedCené postupy, ako aj prispief k rovnakym
podmienkam na eurdpskej trovni.

1.6  EHSV trvd na zabezpeleni primeranej urovne stikrom-
nych a verejnych finan¢nych zdrojov pre konkurencieschopnost
a inoviciu, ktoré by wvyvédzili kritenie rozpoctov. EHSV
s radostou vita planované zlepSenie cezhrani¢nych podmienok
pre rizikovy kapital, ako aj navrhy na verejné a stukromné dlho-
pisy na projekty EU pre investicie do energetiky, dopravy
a informa¢nych a komunikaénych technolégif (?). Mali by sa
posudit aj dlhopisy na projekty v inych oblastiach, napr.
vyskume a demonstracnych &innostiach. Na ciele priemyselnej
politiky sa musia zamerat aj Strukturdlne fondy a Kohézny fond.
Na pritiahnutie sikromného kapitdlu do priemyselného odvetvia
je potrebné priniest nové inovaéné ndpady.

1.7  Priemyselnd politika zahffia v3etky druhy vzdjomne
prepojenej vyroby a sluzieb. Hranice medzi jednotlivymi odvet-
viami sa stierajd. MSP nadobudaji Coraz vacsi vyznam
z hladiska pridanej hodnoty aj vytvdrania pracovnych miest.
Tieto faktory si  vyZaduji inteligentné horizontdlne
a odvetvové pravne predpisy afalebo pravidld, ako aj sprievodné
opatrenia. Mala by sa zohladnit komplexnost medzindrodnych
siet{ a integrované vyrobné procesy.

1.8 EHSV z dévodu komplexnosti a rozmanitosti prepojeni
zdoraziiuje  potrebu  (spolocnych)  zdviazkov  verejnych
a stkromnych subjektov, a to prostrednictvom skupin na
vysokej drovni, technologickych platforiem, socidlneho dialogu
a vzdeldvacich programov.

1.9 EHSV zdoraznuje nasledujice priority:

— potrebu inteligentnej reguldcie, regula¢nej stability, prime-
rané posudzovanie a hodnotenia ex post,

— pristup k financovaniu na drovni EU: 7RP/8RP, CIP (%), EIB
a EIF, najmd pre MSP,

— Unia inovicii by mala byt velmi tzko prepojena
s priemyselnou politikou, najméd v oblasti kltc¢ovych tech-
noldgii a odvetvi s vysokou spotrebou energie,

— koordindcia v rdmci zédkladnych podpornych retazcov
a medzi nimi — vyskumné strediskd, univerzity, podniky —
by sa mala podporovat,

— eurbpsky patent je testom doveryhodnosti priemyselnej poli-
tiky,

(?) Pozri ro¢ny prieskum rastu, cast 9, KOM(2011) 11 v konecnom
zneni.
(}) Rémcovy program a program pre konkurencieschopnost a inovécie.

— mala by sa zabezpecit tGcast a zapojenie zamestnancov,

— nevyhnutné st Skolenia a odbornd priprava na vsetkych
tirovniach spolu s podporou podnikania s cielom zabezpecit
vysoko kvalitné a stabilné pracovné miesta a primerané
a udrzatelné mzdy; mali by sa poskytovat informdcie
o osvedcenych postupoch,

— globélny vyvoj vyzaduje aktivnu obchodnd politiku a Gc¢inny
dohlad nad trhom a ak sa maji dosiahnut rovnaké
podmienky v globdlnom meradle, musi Eurépa hovorit
jednym hlasom,

— eurdpske hospodarstvo s nizkymi emisiami CO, a efektivne
vyuZivajiice zdroje by malo znamenat, Ze EU bude od
svojich obchodnych partnerov vyzadovat dodrziavanie
rovnakych noriem,

— mal by sa zabezpecit pristup k surovindm a diverzifikované
zdroje energie.

2. Uvod

2.1  Priemyselnd politika ,nového stylu“ pochddza z aprila
2004 (%). Po zdlhavom procese liberalizicie a privatizdcie
nadalej prevazuji najroznejSie ndrodné koncepcie priemyselnej
politiky.

2.2 Na drovni EU prevlddali rimcové podmienky podporu-
jice priemyselné odvetvia. Vykondvali sa odvetvové analyzy.

2.3 EHSV sa do tohto rozvoja aktivne zapdjal a predkladal
svoje pripomienky v sérii stanovisk o zvySenom zdujme
o odvetvia a ich $pecifické charakteristiky na drovni EU (°).

2.4 Kontext sa medzitym neustdle meni. Z dévodu financnej
a hospodérskej krizy maji rozdielne ndzory na riadenie na
trovni  EU, ako aj odlisndi priemyselnd produktivita
v Censkych $titoch vplyv na schopnost Eurdpy reagovat na
zmeny.

2.5  Stcasne sa objavili nové témy a spolocenské zmeny, ako
je starnutie spolo¢nosti, ochrana klimy a udrzatelny rozvoj,
dostupnost  energie, zintenzivnenie globalizdcie, znalostnd
a digitdlna spolo¢nost a zmeny na trhoch préce.

2.6 Inovicia na domdcich a zahrani¢nych trhoch je na
dennom poriadku, in3pirovand prebiehajicim vyskumom
a technolégiami, ako aj intenzivnej$ou hospodarskou sitazou.

2.7 Za posledné desafrocie sa Coraz viac zdorazioval
prioritny vyznam Skoleni a odbornej pripravy.

(*) KOM(2004) 274 v kone¢nom zneni.
() Prislusné stanoviskd EHSV sa nachddzaji na http:/[www.eesc.europa.
eu/?i=portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8 Napriek zretelnému pokroku pretrvava fragmentdcia
vniutorného trhu a nedostatoéné zameranie, ciastocne  aj
z dovodu rozneho pristupu k podnikaniu. Vztah medzi dobu-
dovanim vnitorného trhu a priemyselnymi politikami sa prili§
Casto prehliada. EHSV opakovane vyzyval, aby sa stanovili
presné podmienky so zretefom na potrebu cielenych pravidiel
pre tieto odvetvia a tematické otdzky, ktoré zohladnuji hodno-
tové siete rozvetvené po celom svete.

3. Co je nové v oznameni

3.1  Priemyselnd politika znamend udrzat silny vyrobny prie-
mysel v Eurépe a zvysit celkovii informovanost v spolo¢nosti
a medzi zGcastnenymi stranami v tom, Ze EU musi vyhodnotit
a zaviest upravené podmienky pre posilnenie postavenia prie-
myslu — vyroby a sluzieb — s cielom zabezpecit Gispesny rozvoj
na domdcich trhoch a v zahranici.

3.2 Priemyselnd politika by mala vyrieSit problém zvysenej
neistoty a nerovnovéhy, rovnako ako tvrdej hospodarskej sutaze
a programov stanovenych ostatnymi subjektmi vo svete pri
definovani rdmca pre silni priemyselnt zdkladiiu v Eurépe,
investicie a vytvaranie pracovnych miest.

3.3  Priemyselnd politika je jednou z hlavnych iniciativ stra-
tégie Eurdpa 2020 spolocne s dal$imi hlavnymi iniciativami
a dolezitymi oblastami, ako st inovdcia, zru¢nosti, obchod
a jednotny trh. Tento holisticky pristup poukazuje na potrebu
Gcinnej koordinicie a stdrznosti vSetkych politik EU. Koordi-
nicia a sudrznost vrdtane sivisiacej transparentnosti
a zviditelnenia politk EU musi podporovat technicky pokrok
a inovécie (najma zdkladné podporné technoldgie), restruktura-
lizdciu, vytvdranie kvalitnych pracovnych miest (°) a eurdpsku
pritomnost na medzindrodnych trhoch.

3.4 Novym néstrojom je ndvrh Komisie na ,previerku
konkurencieschopnosti“ prostrednictvom postupov posudzo-
vania, ktory, aby mohol zahfiat investi¢né a inovacné faktory,
musi presahovat rdmec jednoduchej cenovej alebo nékladovej
konkurencieschopnosti.

3.5  Prioritou je Casto prehliadany vonkajsi rozmer priemy-
selnej politiky. To isté sa vztahuje aj na zvySent pozornost
venovani pristupu k surovindm ako zdkladnej podmienke pre
kazda priemyselnt politiku.

3.6 Obnoveny doraz sa kladie na integrovany horizontdlny
pristup spojeny so sektorovymi aplikdciami a cielenymi
pristupmi, poziadavku zamerat sa na prepojenie medzi odvet-
viami, hodnotovymi a doddvatelskymi refazcami (o md
zdsadny vyznam pre MSP), siete a Kklastre, vplyv sluzieb
podnikom a pristup k financovaniu.

(%) Pozri stanovisko EHSV ,Inovativne pracoviskd ako zdroj produktivity
a kvalitnych pracovnych miest*, prijaté 18. 3. 2011 (zatial nebolo
uverejnené v Gradnom vestniku), a najmi jeho bod 2.6.

3.7 Okrem neustdlych zmien a procesov restrukturalizicie vo
velkych castiach eur6pskeho priemyslu ozndmenie poukazuje aj
na nové odvetvia s rastlicou mierou investicii a pracovnych
miest, ako st kozmicky priestor (7), nové bezpe¢nostné sluzby
a odvetvia kulttirnej a tvorivej ¢innosti.

3.8 Velmi dolezity a ambiciézny je podla ndzoru EHSV
ndvrh Komisie vychddzajici z ¢lanku 173 Lisabonskej zmluvy
zverejnit vyrocné spravy o stave a rozvoji ndrodnych priemy-
selnych politik, ktoré majii posilnit spolo¢né analyzy a spolo¢ne
dohodnuté postupy a politiky.

3.9 EHSV s uspokojenim poznamendva, Ze Rada EU pre
konkurencieschopnost plne podporuje rdmec pre strategické
smerovanie ¢innosti EU, ktoré ulah¢i spolocni viziu tykajicu
sa priorit. A ¢o je najdoleZitejsie, Rada takisto zdoraziuje
potrebu koordindcie priemyselnych politik ¢lenskych $titov.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vzhladom na zédvainé okolnosti povazuje EHSV oznd-
menie o priemyselnej politike, ako aj zdvery Rady za velmi
aktualne.

4.2 Priemyselnd politika ako hlavnd iniciativa stratégie
Eurépa 2020 dokazuje, Ze Komisia je rozhodnutd vypracovat
koordinovanii stratégiu na trovni EU, ako aj na trovni clen-
skych  statov.  Zavizok clenskych §titov je zdsadny
a neodkladny.

4.3 EHSV  zdoraziiyje vyznam  konkurencieschopného
a udrzatelného vyrobného priemyslu v Eurdpe. To si Ziada
silnd priemyselnd zdkladiiu spojend so sluzbami, ktoré st pre
priemysel nesmierne dolezité. Spolahlivé zdroje poukazuji na
postupny prechod v oblasti zamestndvania z vyroby na priemy-
selné sluzby, a to nielen pre medzivstupy, ale aj sluzby posky-
tované samotnymi vyrobcami (5).

4.4 Na vytvaranie budicnosti st nevyhnutné silné politiky:
inteligentnd energia, nanotechnoldgie a veda o Zivej prirode,
nové materidly, sluzby podnikom a socidlne médid, ako aj
potreba rozsirit informaéné a komunika¢né technoldgie. Eurépa
nemd Ziadny Apple ani Google. Cina napreduje velmi rychlo a v
niektorych oblastiach uz Eurépu prekonédva.

4.5 EU naliehavo potrebuje viziu a program na zvySenie
vyrobnych investicii a produktivity. Spravne definované
spolocné zdsady pre opatrenia v EU a clenskych $titoch by
mali priniest stimuly pre ambiciézne investicné programy zo
strany podnikov a verejnych orgénov.

(7) EHSV poukazuje na osobitny vyznam kozmického priemyslu pre
rozvoj vzdialenych a vidieckych oblasti.

(%) Pozri o. i. Les secteurs créateurs d'emploi d court-moyen terme apres la crise
(Centre danalyse stratégique ako priloha pre franctizskeho premiéra,
november 2010).
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4.6  Priemyselnd politika vyzaduje primerant tGroven stkrom-
nych a verejnych finan¢nych zdrojov. Prebiehajice kratenie
rozpoctov by sa malo vyvézit pomocou inych, spolo¢ne schvi-
lenych finanénych prostriedkov (°).

4.7  EHSV sa nazddva, Ze tieto tri hlavné témy bude potrebné
v nadchddzajiicich rokoch rozpracovat:

— vzdjomné prepojenie a interakcia Sirokého spektra horizon-
talnych a odvetvovych politik EU,

— komplexné medzindrodné siete a integrované vyrobné
procesy (19), a

— vyhodnotenle a lepsia koordindcia vnutrostatnych politik na
trovni EU a medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.8  Zefektivnenie vnitorného planovama a koordindcie
v ramci indtitacii EU a zameranie sa na uZi vztah medzi EU
a Clenskymi $tdtmi stavaju zlepSenie riadenia do centra budiicej
priemyselnej politiky.

4.9  Clenské 3tity majii svoje vlastné priemyselné pristupy
a ciele. Aby mohla byt priemyselnd pohtlka EU ynového stylu*
tispesnd, Rada by mala rozpracovat Zavery Rady EU pre konku-
rencieschopnost ako zdklad pre intenzivnej$iu spolupracu.

410 EHSV  plne podporuje  potrebu  holistického
a integrovaného pristupu. UZzsie prepojenie politik je dolezitou
koncepciou pre udrzatelné socidlne trhové hospodarstvo
v Eurépe. Malo by viest k integrovanému pristupu
k buddcnosti eurdpskeho priemyslu na funkénom vndtornom
trthu prostrednictvom inteligentnych pravnych predpisov, poli-
tiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii, pristupu
k  financovaniu,  polittky v oblasti  energetiky
a nizkouhlikového hospodarstva, politiky v oblasti Zivotného
prostredia, dopravy, hospodarskej sutaze, zlepSovania zrucnosti
a kvalifikdcii, obchodnej politiky a stvisiacich otdzok, ako aj
pristupu k surovindm. Odvetvové pristupy tieto moZnosti este
roz§iria. Tymito témami sa zaoberaji samostatné ozné-
menia (11).

411  EHSV vita GCinnt ,previerku konkurencieschopnosti®,
ktord by mala zacat na selektivnom zdklade.

412 Rozhodujici vyznam mé zachovanie vysky ¢i dokonca
navyseme financnych prostriedkov EU pre oblast vyskumu
a vyvoja. Velké eurdpske projekty — ako st projekty v oblasti
energetiky — a realizdcia celoeur6pskej infrastruktiry, spolufi-
nancované jednym alebo viacerymi ¢lenskymi 3tdtmi, by mali
mat aj tzv. pakovy efekt.

(°) Napriklad Nemecko neddvno zvysilo svoj rozpocet na inovaciu
0 20 %.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Vyvoj hodnotového a dodavatelskeho
refazca v eurépskom a globdlnom kontexte* (U. v. EU C 168,
20.7.2007, s. 1).

(")) Prvy priklad uplatiovania tejto metédy sa nachddza v stratégii
LeaderSHIP 2015 pre eurdpske lodiarske odvetvie, spustenej
v roku 2005.

4.13  Priemyselné zoskupenia zvycajne vznikaju v tradi¢nych
priemyselnych oblastiach, ktoré sa neustéle rozvijaji na zdklade
novych investicii, technoldgif a inovacie, hodnotovych retazcov,
kompetencii a zrucnosti, ako aj vytvdrania regiondlnych
a medzindrodnych sieti (12). Rozvinuté regiony st pre Eurdpu
hnacou silou.

4.14  EHSV sa domnieva, Ze spolocné politiky a opatrenia na
trovni EU spolu s transparentne]31m1 a aktudlnymi prlebeznyml
informdciami o vyvoji v rdmci jednotlivych $titov vyznamne
prispejii k dosiahnutiu rovnakych podmienok a vytvoreniu
silného vnitorného trhu, ktory je stredobodom eurdpskej inte-
grécie.

4.15  Dolezitt dlohu pritom zohrdvaji ddaje a analyzy. EHSV
ocefiuje podrobnu analytickd ¢innost Komme Hibkové analyzy
spolu s presnymi a porovnatelnymi tGdajmi na drovni EU st
nevyhnutné pre akikolvek politiku. Uzsie a prezieravé monito-
rovanie a hodnotenie si vyZaduje spolahlivé tdaje
o dynamickych aktudlnych trendoch (1}). Dosiahol sa uz isty
pokrok, ale je potrebné vykonat este vela préce.

416  Okrem ndrodnych Statistk zohrdva doleziti dlohu aj
Eurostat. Mal by mat dostato¢né vybavenie na to, aby mohol
zhromazdovat sprdvne ddaje a véas analyzovat vyvoj
a dynamiku v Eurdpe a vo svete. Na ziskavanie tychto tidajov
by mal mat dostato¢né prostriedky. Vietky informdacie by mali
byt k dispozicii ¢o najskor a v ¢o najucelenejsej podobe.

5. Riadenie na drovni EU; horizontilny a S3pecificky
pristup: odvetvia a hodnotové siete

5.1  Zlucovanie ¢innosti Komisie do jednej koncepcie pouka-
zuje na to, Ze je potrebné tieto rozdelené aktivity spojit a zvysit
tak viditelnost a Gcinnost.

5.2 Priemyselnd politika zostdva do urcitej miery vniitro-
Stdtnou zdlezitostou. Zoznam oblasti uvedenych v ozndmen,
v ktorych EU (Komisia, Rada, EP) nesie zodpovednost za
konanie, alebo v ktorych by mohla zasiahnut, je takisto
rozsiahly. V tomto kontexte pontika komplexny rdmec stratégie
Eurépa 2020 slubné prilezitosti.

5.3 EHSV sthlasi s politickymi zémermi Komisie. Uloha
Komisie vSak nie je vidy jasne definovand, C¢iasto¢ne
z dovodu nedostatku formélnych pravomoci v mnohych oblas-
tiach. V niektorych odvetviach, ako je energetika, prevlddaju
vnatrostitne ciele a postupy, a pravomoci Komisie
a Clenskych $titov nie si uplatnované jednotnym sposobom.

(?) Ukdzkou toho je rozvoj mnohych regiénov a mestskych oblasti
v celej Eurdpe, kde sa zastarané priemyselné Struktiry nahrddzaji
investiciami orientovanymi na budtcnost a novou dynamikou.

() EHSV to tvrdil uz predtym v informacnej sprave s nazvom ,Sekto-
rovy prieskum relokdcii“ (2006), ktord poukazovala na nedostatky
pri porovndvani ddajov, ktoré Komisia pouzila.
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54 V tejto stvislosti by sa mali zvydit prdvomoci
a efektivnost Rady EU pre konkurencieschopnost, ktord spolu
s Komisiou stanovuje ciele a zodpovedd za reguldciu v mnohych
oblastiach.

5.5  EHSV vyzyva Radu a Komisiu, aby vypracovali pracovny
zoznam priorit a zodpovedajiicich Casovych harmonogramov.
Tieto priority musia zahffiat aj hospodarsku infrastruktiru,
ako st rozvinuté dopravné siete, diverzifikované zdroje energie
a pristup k nim, digitdlny program a informacné a komunikacné
technoldgie.

5.6  Vonkajsi rozmer vnatorného trhu a ciel zabezpecenia
rovnakych podmienok vo svete si v ¢oraz vacsej miere vyZaduju
aktivnu obchodnd politiku a efektivny eurdpsky diplomaticky
zbor.

5.7  Priemyselné odvetvie znovu prechddza zdsadnou trans-
formaciou na zdklade vyskumu, vyvoja a inovacii, zmenenych
a doplnenych pravnych predpisov a medzindrodnych trhov
v oblasti priemyslu a sluzieb. Tento vyvoj ma vplyv na vsetky
odvetvia. Priority stanovené v po sebe nasledujicich pracovnych
programoch EU by mali odrdzat trendy v zdujme zaistenia
spravnych rdmcovych podmienok a zahrnutia konkrétneho
programu, ktoré by poskytovali usmernenia a istotu pre prie-
myselné investicie. Potrebny je stabilny, dlhodoby regulacny
ramec.

5.8  Vztah medzi priemyselnou politikou a jednotnym trhom
méd prvorady vyznam. EHSV zastdva ndzor, Ze stbeZne
s konkrétnej$imi priemyselnymi politikami Glohu Komisie
a EU, ako aj potrebu rovnakych podmienok v Eurdépe jednoz-
nacne potvrdi prijimanie rozhodnuti savisiacich s Aktom
0 jednotnom trhu.

59 EHSV opitovne potvrdzuje potrebu zachovat ciel
vydavkov uréenych na vyskum a vyvoj vo vyske 3 % HDP.
Kratenie finanénych zdrojov by nemalo ohrozit rozhodujice
inovacné sily.

5.10 EHSV so zretelom na dcinnost a pridant hodnotu
politik a finan¢nych néstrojov privital v roznych stanoviskich
odvetvové skupiny na vysokej trovni, technologické platformy,
stimuldciu inova¢nych zoskupeni a cezhraniénd spolupracu
medzi vyskumnymi panelmi a vyskumnymi dstavmi, a to vsetko
za pomoci financovania z prostrledkov EU. Mali by sa vypra-
covat demonstratné a vzorové projekty.

511  Uspesnym projektom je iniciativa veddcich trhov pre
Sest dolezitych odvetvi, ktorej cielom je odstrdnit prekdzky
pre vyrobky a sluzby (4). V rovnakom duchu by EU mala
spustit nové priemyselné projekty, napr. Cisté a energeticky
usporné vozidld, zachytdvanie a ukladanie emisii CO,, celoeu-
répske siete, aktivity v kozmickom priestore a zdkladné
podporné technoldgie.

("*) Iniciativa vediicich trhov identifikovala tieto trhy: elektronické zdra-
votnictvo, ochranné odevy, udrzatelnd vystavba, recyklacia, biopro-
dukty a obnovitelné zdroje energie.

512 EHSV povazuje prijatie europskeho patentu za pripad
na overenie doveryhodnostl priemyselnej politiky EU. Ak
v sticasnosti nie je mozné ziskat eurpsky patent pre EU ako
celok, mal by ho zacat pouzivat aspont obmedzeny pocet krajin.

5.13  Vseobecne povedané, vo svetovom meradle je ochrana
prav dusevného vlastnictva v stcasnosti vysokou prioritou.

5.14  Pristupy navrhnuté $pecidlne pre odvetvia si nevyh-
nutné na dosiahnutie lepSej a vhodnejSej pravnej wpravy
a rozvoj potrebnych néstrojov a opatreni.

5.15  Globalizdcia, fragmentdcia dodévatelskych refazcov
v dosledku ich prerusenia na hraniciach jednotlivych statov
a vzdjomnd zdvislost jednotlivych subjektov vSak maji za
nésledok, Ze ,tradi¢ny” pohlad na priemysel podla jednotlivych
odvetvi je z politického hladiska menej vyznamny. Tieto otdzky
by sa nemali vnimat ako popieranie existencie istych velmi
$pecifickych problémov v niektorych odvetviach, ale mali by
sa zvazovat z eurOpskej perspektivy podla jednotlivych
pripadov.

5.16  Flexibilny odvetvovy pristup umoZiiuje udspesni
vymenu nazorov a je dobrym zakladom pre zavizky verejného
a stkromného sektora. Okrem Komisie a vladnych tradnikov
sem patria aj podniky, vyskumné ustavy, (vyssie) vzdeldvacie
indtitdcie,  socidlni  partneri, mimovlddne  organizdcie
a regiondlni zdstupcovia.

6. Klicové konkrétne otizky

6.1  Priemyselnd politika je celkovd koncepcia s mnoZstvom
stvisiacich a vzdjomne prepojenych oblasti.

6.2 Pristup k financovaniu a financovanie si vdine
problémy, ktoré je potrebné urychlene riesit. EHSV vita plano-
vané zlepSenie cezhramcnych podmienok pre rizikovy kapitdl,
ako aj navrhy na verejné a sikromné dlhopisy na projekty EU
zamerané na investicie do energetiky, dopravy a informacnych
a komunika¢nych technoldgif (*°). Mali by sa posudit aj dlhopisy
na projekty v inych oblastiach, napr. na vyskumné projekty.
Bude potrebné zohladnit aj ostatné opatrenia, okrem iného
rezim danovych odpoctov.

6.3 Finan¢nou krizou boli postihnuté najmid MSP. V zdujme
mobilizacie stkromného kapitdlu, napr. kolektivneho financo-
vania (tzv. crowdfunding), je potrebné rozvinat inovacné ndpady.
EHSV navrhuje, aby Komisia usporiadala stretnutie za okrdhlym
stolom s externymi zd¢astnenymi stranami s cielom preskiimat
sposoby a prostriedky na mobilizaciu stkromného kapitalu na
priemyselné tcely. Je potrebné zohladnit postupy uplatiiované
na celom svete. Takisto je potrebné §irit plodné myslienky
a postupy.

6.4  EHSV odporica, aby aj EIB spolu s EIF boli podporované
v usili o vytvorenie cielenych ndstrojov na zabezpecenie rastu
eurépskych MSP.

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 2.
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6.5  Uloha EIB je dolezitym prikladom pre ostatnych sitkrom-
nych investorov a zdrovenl je aj katalyzdtorom na ziskanie
dalsich finan¢nych prostriedkov. Patri sem aj podpora dlhodo-
bych investicii, ktoré st potrebné na rozvoj inovacnych
a environmentalne kritérid spolu s ex post hodnoteniami vplyvu
vydavkov EIB na eurdpsky priemysel ako celok a na dosiahnutie
cielov EU.

6.6  Pokial ide o 7. a 8. rdmcovy program, EHSV vita rastiici
zdujem Komisie o inovaéné  priemyselné  projekty
a (cezhrani¢nti) spolupricu.

6.7  Financovanie vyskumu a vyvoja v EU sa v stcasnosti
zameriava na $irenie a prehlbovanie znalosti. Je potrebné
podporit projekty v stilade so stanoviskom technologickych
platforiem EU a Eurépskeho inovaéného a technologického
institatu (EIT) (*%). EHSV sa zasadzuje za vicsie zjednoduSenie
vykonavania. Finanéné prostriedky EU by sa mali investovat
cielenym sposobom, aby sa zndsobil G¢inok verejnych afalebo
sukromnych investicii.

6.8 To znamend, Ze 8. rdmcovy program sa spolu so
zdkladnym vyskumom musi riadit cielmi priemyselnej politiky.
V pripade rozsiahlych priemyselnych projektov je v kazdom
pripade potrebnd G¢innd koordindcia medzi (centralizovanym)
financovanim na eurdpskej a vnutro§titnej trovni.

6.9  To isté plati pre CIP, program pre konkurencieschopnost
a inovdcie pre MSP v oblasti energetiky, informacnych
a komunika¢nych technoldgii a podnikania.

6.10  Rozvoj regiénov orientovanych na jeden druh prie-
myslu by sa mal znovu preskimat s cielom podporit Gi¢innejsiu
diverzifikdciu priemyslu. Udrzatelny rozvoj sa podpori prostred-
nictvom financovania ekologickych projektov s nizkymi
emisiami CO, z prostriedkov EU.

6.11  Vztah medzi inovdciou a priemyselnou politikou je
zrejmy. Inovidcia je velmi $irokd oblast a zahffia aj netechnické
oblasti. Iniciativy v oblasti inovacie a priemyselnej politiky maju
opravnene do velkej miery rovnaké zameranie a spolocné cicle
ako inovacné partnerstva. Bude to prinosné z hladiska tc¢innosti
a zviditelnenia.

6.12  Pripadnej deindustrializdcii je potrebné predist zinten-
zivnenim prepojenia medzi inovaciou a priemyslom ('7), okrem
iného aj prostrednictvom zdoraznenia ,zdkladnych podpornych
technoldgii“. Mali by sa zlepsit podmienky pre priemyselné
odvetvia zalozené na prirodnych vedach.

6.13  Politika v oblasti vyskumu a inovicii na vnitrostatnej
a eurdpskej trovni je Gzko spojend s priemyselnou politikou,

(1%) Vytvéraji sa prvé tri znalostné a inovacné spolocenstvd (ZIS).
(/) Pozri o. i. ,Deindustrializdcia Eurépy. Uz nesmieme stricat Cas!,
Académie Royale de Belgique, 2010.

najmé pod tlakom krdtenia rozpoctov a aktivit na inych konti-
nentoch. Znepokojujiice je aj zniZzovanie vydavkov na vyskum
v podnikoch afalebo ich presun do zahranicia.

6.14  Prechod oblasti vyskumu a vedy na vyrobky prostred-
nictvom aplikovanej technoldgie je v celej Eurdpe aj nadalej
slabym miestom. Aj ked je zdkladny vyskum stdle kltcovy,
EHSV  zdoraziiuje  potrebu  d¢inného,  udrzatelného
a rychlejsicho prechodu z ,laboratéria“ do redlnej ekonomiky.

6.15  Ciele v procese prechodu na hospodirstvo s nizkou
spotrebou energie a nizkymi emisiami CO, moZu viest
k dalsim prilezitostiam v oblasti priekopnickej inovécie.

6.16  ZlepSenie koordindcie v rdmci znalostnych refazcov
a medzi nimi by malo byt prioritou. Tato otizku by mali
prerokovat vSetky zucastnené strany verejného a stkromného
sektora v zdujme odstrdnenia nedostatkov a podpory pridanej
hodnoty a efektivnosti.

6.17  Univerzity este stile v plnej miere nezohrdvaji svoju
dlohu ako neoddelitelnd sticast znalostného trojuholnika.
Doraz by sa mal kldst na otvorené a cezhranicné siete medzi
univerzitami a priemyslom. EU by sa mala zamerat na podporu
takéhoto rozvoja.

6.18  Socidlna kapitola stratégiec Europa 2020 zahffia rozne
prvky. Dolezité je aj vytvdranie pracovnych miest prostrednic-
tvom stukromnych investici, dodavatel'ského a hodnotového
retazca a MSP. Tento ciel by takisto mohol prispiet
k akceptovaniu tejto stratégie zo strany verejnosti.

6.19  Mala by sa zabezpecit cast a zapojenie zamestnancov.
EHSV  zdoraziuje potrebu wcinného socidlneho dialdgu
a podpory spolo¢nych cielov a zdvizkov v ¢asoch dynamickych
zmien. Socidlny dial6g je potrebny aj pre spolocensky prijatelné
rieSenia a na ziskanie dovery v transformaciu hospoddrstva;
okrem toho by mala zvysit informovanost a prijatie zo strany
verejnosti.

6.20  Clenské staty majti v tejto oblasti svoje vlastné tradicie.
Podla EHSV by tcast a zapojenie zamestnancov mali prebichat
v rdmci podniku a na regiondlnej, celostdtnej a eurépskej Grovni
s cieflom podporit ocakdvania a zmenu modelu. Na trovni EU
s odvetvové socidlne dialogy velmi cennym ndstrojom, ktory
by Komisia mala aj nadalej podporovat a presadzovat tam, kde
este neexistuju.

6.21  Skolenie a odbornd priprava na vsetkych drovniach
patria medzi priority tohto zoznamu. Analyzy trhu price (na
drovni odvetvia) by mali byt vychodiskom pre usmernenia pre
ucebné osnovy so zretelom na strednodobé a dlhodobé kvali-
fikatné poziadavky. Rodové rozdiely by sa mali odstranit.
V niektorych oblastiach, ako sii strojirske a technické profesie,
je nestlad medzi ponukou a dopytom na trhu price znepoko-
jujici. Podporovat by sa malo podnikanie.
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6.22  Usmernenia a $irenie osvedéenych postupov st
potrebné na vypracovanie osnov v rdmci (vy$Sicho) vzdeld-
vania ('8). EHSV vyzyva Komisiu, aby pokrocila vo svojich
zavazkoch v tejto oblasti.

6.23  Globdlny rozvoj si vyzaduje aktivnu eur6psku
obchodnt politiku. Rozdelenie prace medzi krajiny s ,vysokou
hodnotou” a ,nizkou hodnotou“ prace sa rusi. Dolezity hospo-
darsky a socidlny rozvoj prebicha velkou rychlostou a to najmi
v Azii. Rovnaké podmienky na celom svete si preto velmi
dolezité, pokial ide o environmentdlne a socidlne normy, reci-
procitu pristupu na trh, dusevné vlastnictvo atd. (1)

6.24  EHSV trvd na tom, aby vSetky eurdépske rozhodnutia
a hodnotenie budtcich pravnych predpisov zohladfiovali pers-
pektivu rovnakych podmienok na celosvetovej trovni. Sibezne
by sa malo v EU zaviest lepsie monitorovanie a tcinnejsi
dohlad na trhu. Pravomoci colnych kontrol by sa mali rozsirit.

6.25  Vyznam S$tandardizdcie nemoZzno precefiovat, pretoZe je
dolezitym ndstrojom na jednotnom trhu. Americké a cinske
spoloc¢nosti Casto spliiaju tieto normy mimovolne, pretoZe st
vo svete prieckopnikmi.

6.26  EHSV zdoraziiuje prepojenie medzi priemyselnou poli-
tikou, obchodnou politikou a stivisiacimi otdzkami. Takisto je
potrebné odstranit umelé prekdzky obchodu a investicii
v ostatnych castiach sveta. Rokovania o tychto otdzkach
moZzu presiahnut rdmec WTO, a preto je potrebné ich riesit
v kontexte bilaterdlneho alebo multilaterdlneho rdmca. Vonkajsi
rozmer priemyselnej politiky znamend, ze EU musi na vsetkych
medzindrodnych  hospodarskych  férach hovorit jednym
hlasom (29).

6.27 EU musi iniciativne bojovat proti obmedzovaniu
pristupu k surovindm zo strany obchodnych partnerov. EHSV
vita odportiania opatreni v suvislosti s cenami surovin
a trhovou konsoliddciou v odvetvi tazby. Mal by sa odstranit
problém $pekuldcii na trhoch s komoditami.

6.28  Bez toho, aby boli dotknuté dohodnuté ciele a normy
EU v oblasti energetiky a klimy, je potrebné dosledne preskimat
politické ndstroje a navrhndt ich podla ich dosahu na konku-
rencieschopnost  priemyslu (21). Eurépske hospodarstvo
s nizkymi emisiami CO, a efektfvnym vyuZzivanim zdrojov by
malo znamenat, Ze EU bude od svojich obchodnych partnerov

(1%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Univerzity pre Eurépu® (U. v. EU
C 128, 18.5.2010, s. 48).

() Pozri ozndmenie o obchodnej politike, SEC(2010) 1268 (nie je
k dispozicii v slovencine).

(%) Pozri stanovisko EHSV ,Vonkajsi rozmer eurdpskej prlemyselne]
politiky — Zohladnuje obchodnd politika EU skuto¢ne zdujmy
eurépskeho priemyslu? (Pozri stranu 25 tohto tradného vestnika)
a U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 41.

(*') Pozri stanovisko EHSV na tému ,Dosah prebleha]uceho vyvoja ener-
getickych trhov na priemyselné hodnotové retazce v Eurdpe” . v.
EU C 77, 31.3.2009, s. 88), a najmi jeho bod 1.6.

vyzadovat dosahovanie rovnakych noriem (2?). Lepsim rieSenim
st multilaterdlne dohody. Malo by sa predist obchodnym sank-
cidm.

6.29  Pokial ide o socidlne normy, EHSV poukazuje na
deklardciu ~ Medzindrodnej ~ organizdcie  price  (MOP)
o zdkladnych pracovnych normdch z roku 1998, ktord sa
zaoberd témami, ako je diskrimindcia, detskd prdca a ndtend
préca, ako aj sloboda odborovych zvizov a kolektivneho vyjed-
navania (23). Dohovory MOP st konkrétnejsie, mnohé krajiny
ich v8ak nedodrziavaju, resp. nevykondvajt.

6.30  Socidlna zodpovednost podnikov sa musi realizovat
v medzinirodnom meradle na zdklade dohovorov. MOP
a usmerneni OECD, ako aj ostatnych vSeobecne uzndvanych
medzindrodnych ndstrojov (*%). Podniky za¢inaji  vyuZivat
socidlnu zodpovednost podnikov ako znacku, ktord vylepsuje
ich imidz.

7. Vztah medzi vnitrostitnymi priemyselnymi politikami
a EU

7.1  Napriek vnatrostitnym rozdielom je hospodarstvo USA
zalozZené na jednom trhu a jednej centralnej vldde. Plati to aj pre
Cinu a iné krajiny.

7.2 Na druhej strane, v Eurépe maja vSetky clenské stity
svoju vlastnt formu priemyselnej politiky (2°). Tento model je
velmi roznorody vzhladom na rozdielne vnitrostitne $truktiry
rozhodovania a tradicie, osobitné vzfahy medzi verejnym
a stukromnym sektorom a rozliéné Struktiry hospoddrstiev
a komparativnych vyhod. Stcasnd kriza moZe navySe priniest
pokusenie vo forme skrytého protekcionizmu.

7.3 Z dovodu vsetkych tychto rozdielov je vystup v oblasti
hospodarskeho rastu a zamestnanosti v ¢lenskych $tatoch velmi
odlisny. Rada zdoraziiuje vhodnost vyroénych spriv o rozvoji
vnatrostitnej priemyselnej politiky. Vzhladom na obmedzené
pravomoci Komisie v tejto oblasti to nie je jednoduché.

7.4 Hlavnym cielom stratégie Eurépa 2020 je uzsie prepo-
jenie EU a ¢lenskych $tétov. Sprdvy Komisie mozu tvorit dalsiu
sicast riadenia EU. Transparentnost, tspesné priklady
a osvedcené postupy vedi k pozitivnemu zblizovaniu postojov
jednotlivych vldd. Mali by podnietit diskusie v Rade o réznych
koncepcidch a ich praktickych vysledkoch.

() Pozri stanovisko EHSV ,Ucinky medzindrodnych — dohod
o znizovani sklenikovych plynov na procesy priemyselnych zmien
v Eurépe“ U. v. EU C 185, 8.8.2006, s. 62.

(*%) Pozri Deklardciu Medzindrodnej organizicie prace (MOP)
o zdkladnych zasadich a pravach pri praci (1998).

(**) Okrem iného iniciativa Global Compact OSN a Medzindrodné Stan-
dardy finan¢ného vykaznictva (IFRS, v rdmci nich Medzindrodné
uctovné normy). Relevantné st aj hlavné zdsady OSN v oblasti
podnikovych a ludskych prdv, ktoré vypracoval John Ruggie.

(¥) Zvelicene povedané, ide o 27 priemyselnych a inovacnych politik.
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7.5  Kazdy clensky $tdt viak samozrejme moze volne defi-
novat svoje vlastné silné stranky a vytvdrat znalostné a iné
infrastruktary v pripade, Ze jeho opatrenia budi v siilade
s pravidlami EU. Platformy na diskusiu o skdsenostiach mozu
prispiet k zvySeniu spoluprice medzi skupinami ¢lenskych
Stdtov.

7.6 Monitorovanie a hodnotenie vykonnosti jednotlivych
Stdtov. moze otvorit nové prilezitosti medzi vlddami, medzi
vldidami a Komisiou a, samozrejme, pre podniky, najmi
v pripade obrovského mnozstva MSP, ktoré ziskavajii medzina-
rodny charakter.

7.7 Niektoré krajiny majii svoje inovacné platformy zame-
rané na dosahovanie vnutrostitnych cielov. Tie st viak len
zriedka prinosné z hladiska plnenia spolo¢nych eurépskych
cielov. EHSV sa zasadzuje za to, aby sa preskiimalo, ako by
cezhrani¢ny pristup mohol prispiet k zvyseniu G¢innosti. Mali
by sa §irit a prediskutovat osvedéené postupy.

7.8 Vyrotné spravy by mali analyzovat koherentnost priemy-
selnej politiky EU a vnutrostatnych politik. Clenské $taty — napr.
Nemecko,  Franctizsko, Spojené  kralovstvo, §panielsk0
a Holandsko — odneddvna takisto vydavaja politické dokumenty
o svojich ndrodnych politikdch (2). Prepojenie na eurdpske ciele
a Cinnosti viak aj nadalej nie je dostatocné. EHSV odportca, aby
Komisia vo svojej nadchddzajicej vyrocnej sprave vykonala
analyzu tychto ndrodnych spriv z eurdpskej perspektivy.

7.9 Medzi ¢lenskymi $tdtmi sa zdrovei zintenziviiuje vymena
nazorov na vhodné priemyselné politiky. Takéto postupy by sa
spolu s konkrétnymi vysledkami opatreni mali rozsirovat v celej
Unii, aby sa tzkoprsé videnie jednotlivych $titov nahradilo
SirSou perspektivou.

V Bruseli 4. mdja 2011

(*%) In focus: Germany as a competitive industrial nation (Nemecko),
Feuilles de route des comités stratégiques de filiére (Franctizsko), the
Growth Agenda (Spojené krdlovstvo; Coskoro bude predlozeny
podrobny program), Plan Integral de Politica Industrial 2020
(Spanielsko), Naar de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbe-
leid (Holandsko).

7.10  Aj regiény a mestské oblasti musia prevziat zodpoved-
nost. Mali by mat moznost vytvirat zoskupenia a prehlbovat
spoluprdcu medzi  vyucbou,  znalostnymi  strediskami
a priemyslom (napr. prostrednictvom rozvoja regiondlnych
odvetvovych sieti).

7.11  Hodnotenie Komisie by malo zahffiat vykony
a postupy v konkrétnych oblastiach, ako je verejné obstardvanie
(17 % HDP), kde podla analyzy a na rozdiel od smernic EU este
stile prevazujii ndrodné priemyselné ciele.

7.12  Osobitnym ndzornym prikladom, ktory sa casto
prehliada, je vojenské vybavenie. Krdtenie rozpoctu md casto
negativny vplyv na vojenské vydavky. Nezdvislé hodnotenie
musi prispief k lepSiemu zhodnoteniu finanénych prostriedkov.

7.13  EHSV v tejto oblasti zdoraziuje potrebu odstrdnenia
prekazok v ramci EU a zdroven rozvoja konkurencieschopnych
cezhrani¢nych dodavatelskych retazcov. Mali by sa podporovat
vedlajsie a nové Ucinky medzi vojenskou a civilnou vyrobou.
Zaroven je potrebné preskiimat eurdpsku harmonizdciu vyvoz-
nych povoleni.

7.14  Dallou zaujimavou oblastou s ,verejnoprospesné
sluzby“. Na zdklade zoznamu Komisie treba pocitat s vicSou
otvorenostou voci cezhrani¢nej spolupraci afalebo osvedéenym
postupon.

7.15  Analyzy EU mozu priniest zaujimavé tdaje o kvalite
Sirokého spektra podmienok v clenskych Stitoch. Zdroven je
potrebné podporit zjednodusenie administrativnych postupov
(bez toho, aby bola dotknutd bezpecnost vyrobkov a ochrana
spotrebitela) a zniZenie finan¢nych nakladov (¥). V niektorych
oblastiach a krajindch tieto procesy uz prebiehaja.
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