C 218/46

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.7.2011

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o d&innom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne“

[KOM(2010) 524 v konenom zneni — 2010/0278 (COD)]
(2011/C 218/08)

Spravodajca: pdin FARRUGIA

Rada Eur6pskej tinie sa 6. decembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 136 a 121 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o tcinnom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne
KOM(2010) 524 v kone¢nom zneni — 2010/0278 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tniu a hospoddrsku a socidlnu stdrznost poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. aprila 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. maja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 139 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 33 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV uzndva, Ze reformy Paktu o stabilite a raste st
potrebné na rieSenie problémov sposobenych krizou v roku
2008, a rovnako na rieSenie dlhotrvajicich problémov, ktoré
boli zrejmé uz pred touto krizou. Okrem toho EHSV konstatuje,
7e Pakt o stabilite a raste nebol dspesny, pokial ide
o predchddzanie a obmedzenie fiskalnej nerovnovahy pochddza-
jicej z inych zdrojov, vritane makroekonomickej nerovnovéhy
a nedostatkov v oblasti bankovnictva a finan¢nych postupov
a reguldcie.

1.2 EHSV sice vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o w¢innom vykone rozpoctového dohladu ako krok
smerom k velmi potrebnej reforme, zdroven vsak zdoraziuje,
Ze je potrebnd primerand revizia preventivnych a ndpravnych
prvkov tohto ndvrhu.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze fiskdlne pravidld by mali dosledne
zohladnovat:

— otézku kvality fiskdlnych cinnosti, pokial ide o zvy3enie
prinosu mechanizmov prijmov a vydavkov k hospodarstvu
na strane ponuky,

— skutocnost, ze udrzatelnost fiskdlnych finanénych pozicii sa
dé najlepsie zaistit vac¢sim dorazom na preventivne pristupy
namiesto ndpravnych pristupov,

— skuto¢nost, Ze mechanizmy zaloZené na stimuloch, st
s najvicsou pravdepodobnostou Uspe$nejsie nez tie, ktoré
st zalozené vyhradne na represivnych opatreniach.

Tento ndzor neznizuje vyznam ndpravnej Casti, ktord je rozho-
dujiica pre podporovanie fiskalnej discipliny.

1.3.1  Takyto postup sa povazuje za zhodny s cielmi stratégie
Eur6pa 2020 zameranymi na inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast.

1.4  Pokial ide o preventivny prvok, a v silade s cielmi
uvedenymi v roénom prieskume rastu, navrhuje sa, aby sa zave-
denie ¢iselnych cielov pre fiskdlne vysledky zakladalo na dvojs-
mernom systéme s prvkami zhora-nadol a zdola-nahor. Prvok
zhora-nadol by sa zameral na stanovenie ciela, ktory by defi-
noval kroky v oblasti fiskdlnej konsolidicie potrebné pre celd
eurozénu, zatial ¢o pristup zdola-nahor by znamenal rozdelenie
takychto krokov na opatrenia, ktoré by mali podniknut jednot-
livé clenské stity. Tymto by sa prostrednictvom formalneho
pristupu posilnilo dsilie Komisie lepsie sa zamerat na $pecifické
okolnosti danej krajiny pri uplatiiovani Paktu o stabilite a raste.

1.5  V rdmci tohto pristupu by si ocakdvané porzitivne exter-
nality vyplyvajice z doveryhodnosti menovej tinie mohli vyza-
dovat, aby clenovia podnikli kroky na dosiahnutie fiskdlnej
konsolidacie, ktoré by zodpovedali ich relativnej velkosti
a schopnosti vynalozit takéto usilie.

1.6 EHSV dalej navrhuje, aby sa stanovenie drocenych
vkladov, netdrocenych vkladov a ukladanie pokit vykondvalo
tak, aby boli priamo financované predovsetkym prostrednic-
tvom ndpravy prvkov politiky, ktoré vedd k neudrzatelnym
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fiskalnym pozicidm. Tie by sa stanovili na zaklade postdenia
odchylok prvkov prijmov a vydavkov od konvergencie tak, ako
to stanovuje preventivna Cast. Okrem toho by sa ich hodnota
vypocitala vo vztahu k wvelkosti prvkov vydavkov a/alebo
prijmov, ktoré mozu byt identifikované ako prvky priamo
vedice k trvalej neudrzatelnosti fiskalnej politiky. Tento pristup
by prispel k zvySeniu kvality fiskdlnej politiky.

1.7 Dalej sa navrhuje, aby sankcie uvalené v rdmci ndpravnej
casti boli sprevddzané prisnym hodnotenim vplyvu tak, aby
bolo mozné monitorovat G¢inné zlepSenie kvality fiskdlnej poli-

tiky.

1.8 S cielom podporit rovnovihu medzi stimulmi
a represiviymi pristupmi v ndpravnej casti EHSV navrhuje,
aby troky z netrocenych vkladov mohol ziskat prislusny
¢lensky stit po tom, ¢o dosiahne zniZenie verejného dlhu,
aspon o Ciastku rovnd takémuto troku, ktoré by bolo mozné
v budicnosti udrzat. Na druhej strane, pokuty by smerovali do
Eurépskeho mechanizmu stability.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze riadna reforma rozpoctového
dohladu bude zdkladnym kamefiom pri posiliiovani spravy
veci verejnych a pri obnove doveryhodnosti eurozény.

dohladu

2. U¢inné  presadzovanie
v eurozoéne

rozpoctového

2.1  Celosvetovd finan¢nd a hospoddrska kriza v roku 2008
viedla k prudkému ndrastu fiskdlnych deficitov a dlhov. Tieto
prehlbili dlhodobé obavy o fiskdlnu udrzatelnost. Nerovno-
mernd fiskdlna vykonnost clenskych stitov, s redlnou
moznostou nesplicania dlhu v niektorych pripadoch, spolu
s nedostato¢nou fiskdlnou koordindciou a kompenzaénymi
mechanizmami, je dalsou velkou vyzvou. Takéto obavy si
umocnené nedostatkami vo finan¢nych a bankovych systémoch
a v regula¢nej infrastruktdre, a stivisiacou moznostou platobnej
neschopnosti.

2.2 Pakt o stabilite a raste, rdmec zaloZeny na pravidlach pre
koordindciu nédrodnych fiskdlnych politlk v hospodarskej
a menovej unii, bol $pecidlne vytvoreny na zabezpecenie
fiskdlnej discipliny, avsak neddvne skiasenosti odhalili pretrvava-
jlice medzery a slabé strinky v tomto systéme, ktoré by mohli
vazne ohrozit stabilitu eura. Toto vyvolalo diskusiu o vyzname
hospodarskej spravy EU (), na zaklade ¢oho Komisia predlozila
v septembri 2010 legislativny balik Siestich ozndmeni. Balik
pozostdva z tychto Casti:

— posiliovanie Paktu o stabilite a raste prostrednictvom
obozretnej fiskdlnej politiky (),

() Pozri Stanovisko EHSV v U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.
() KOM(2010) 522 v kone¢nom zneni a KOM(2010) 526 v konecnom
zneni.

— predchddzanie makroekonomickym nerovnovdham a ich
odstrafiovanie (3),

— vytvorenie  kvalitnych  ndrodnych  fiskdlnych  rdmcov
kvality (%),

— ucinnejsie presadzovanie (°).

2.3 Toto stanovisko sa zameriava predovietkym na presa-
dzovanie v rdmci ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o wlinnom presadzovani rozpoctového dohladu
v eurozéne (°). EHSV okrem toho v stc¢asnosti pripravuje stano-
visko k dokumentu KOM(2010) 527 v kone¢nom zneni (7).

3. Kontext

3.1  Klacovym ndstrojom pre koordinovanie a dohlad nad
fiskdlnou politikou v eurozéne je Pakt o stabilite a raste,
ktory implementuje ustanovenia zmluvy tykajice sa rozpoctovej
discipliny. Eurépska rada sa v jini 2010 zhodla na naliechavej
potrebe posilnit koordindciu hospodérskych politik a pri tom sa
rozhodla:

(i) posiliiovat ako preventivne, tak aj ndpravné aspekty Paktu
o stabilite a raste, vritane sankcif, priCom zohladni
osobitnt situdciu ¢lenskych stdtov eurozény;

(ii) priznat ovela vyznamnejsiu tlohu trovniam a vyvoju dlhu
a celkovej udrzatelnosti v rdmci dohladu nad rozpoctom;

(ili) zabezpecit, aby vSetky clenské $tity disponovali nidrodnymi
rozpoctovymi pravidlami a strednodobymi rozpoctovymi
ramcami v stlade s Paktom o stabilite a raste;

(iv) zaistovat kvalitu $tatistickych ddajov.

32 V zdujme W¢inného presadzovania rozpoctového
dohladu v eurozéne, ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady pozaduje dalsie zmeny nariadenia (ES) ¢. 146697

a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 ES, ktoré stanovuji zaklady
Paktu o stabilite a raste (%). Predovsetkym, navrhované naria-
denie si kladie za ciel opodstatnit preventivnu cast Paktu

o stabilite a raste a posilnit jeho ndpravni Cast.

(®) KOM(2010) 527 v kone¢nom zneni.

(*) KOM(2010) 523 v kone¢nom zneni.

(®) KOM(2010) 524 v konecnom zneni a KOM(2010) 525 v kone¢nom
znen.

() KOM(2010) 524 v kone¢nom zneni.

() Stanovisko EHSV k Makroekonomickej nerovnovdhe, Pozri stranu 53
tohto tradného vestnika.

(®) Nariadenia boli pozmenené v roku 2005 nariadenim (ES)
¢. 1055/2005 a (ES) ¢. 1056/2005 a doplnené spravou Rady
z 20. marca 2005 tykajicou sa zlepSenia implementdcie Paktu
o stabilite a raste”.
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3.2.1  Pokial ide o preventivnu ¢ast, navrhované nariadenie
poukazuje na to, Ze stcasny strednodoby ciel, uvedeny
v stabilizaénych a konvergen¢nych programoch a poziadavka
ro¢nej konvergencie vo vyske 0,5% HDP budid zachované,
aviak ich G¢innost zaisti nova zdsada obozretnej tvorby fiskalnej
politiky. Podla ndvrhu tdto zdsada naznacuje, Ze ro¢ny rast
vydavkov by nemal prekro¢it obozretné strednodobé tempo
rastu HDP, pokial prekrocenie nebude vyrovnané zvysenim
vlddnych prijmov alebo pokial lubovolné zniZenia prijmov
nebudi kompenzované znfZenim vydavkov. V pripade odchylky
od obozretnej fiskdlnej politiky Komisia vydd odporicanie,
ktoré sa bude opierat o mechanizmus presadzovania podla
¢lanku 136 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, a to zave-
denim vkladu troceného vo vyske 0,2 % HDP.

3.2.2  Népravnd cast je spojend s povinnostou ¢lenskych
§tdtov eurozény zabrdnif nadmernym schodkom a dlhom
v porovnani so stanovenou hranicou 3 % HDP v pripade defi-
citu a 60 % HDP v pripade dlhu, pricom dostatocny pokles
smerom k dlhovému kritériu je tieZ povaZovany za prijatelny.

3.2.2.1  Navrh Komisie uzndva, Ze doraz na saldo roéného
rozpoftu moze viest k prehnanému zameraniu sa na kratko-
dobé aspekty a Ze dlh si zaslizi vacsiu pozornost ako ukazo-
vatel dlhodobejsej fiskalnej udrzatelnosti.

3.2.2.2  Pokial ide o ndpravny prvok, v navrhovanom naria-
deni sa uvddza, Ze presadzovanie sa posilni zavedenim nového
suboru finan¢nych sankcif pre ¢lenské $tity eurozény, ktoré by
sa pouzili uz skor v tomto procese a podla odstupnovaného
pristupu. Bezdro¢ny vklad vo vyske 0,2 % HDP by sa uplatnil
pri rozhodnuti o umiestneni krajiny do nadmerného deficitu.
V pripade nestiladu sa vklad zmeni na pokutu.

3.2.3  Komisia navrhuje, aby sa prevadzkové aspekty presa-
dzovania preven¢nej a ndpravnej Casti realizovali prostrednic-
tvom postupu hlasovania o zvrdteni rozhodnutia, pricom by
Komisia predlozila Rade odpordcanie, na zdklade ktorého by
Clensky stit zodpovedal za poskytnutie vkladu. Toto odpori-
Canie by platilo az dovtedy, kym by Rada kvalifikovanou
viacSinou nerozhodla inak v lehote desiatich dni odo dia,
kedy Komisia toto odporticanie predlozila.

3.2.4 V névrhu nariadenia, ktoré predkladd Komisia sa
uvddza, Ze Rada moze obmedzit vysku vkladu jednomyselne,
alebo na zédklade konkrétneho navrhu Komisie z dévodu vyni-
mocnych okolnosti alebo od6évodnenej Ziadosti ¢lenského §tatu.
V pripade preventivnej Casti, akondhle bude Rada presvedcend
o tom, Ze Clensky $tdt dand situdciu riesi, zdloha bude danému
¢lenskému $tdtu vrdtend aj s akumulovanym tirokom. Pokial ide
o ndpravnu Cast, v navrhovanom nariadeni Komisie sa uvéddza,
7e neuroceny vklad bude uvolneny po dprave nadmerného
deficitu, zatial ¢o trok z tohto vkladu a vybrané pokuty budi

rozdelené medzi clenské Stity eurozény, ktoré nemaju
nadmerny deficit nepodlichaji ani postupu pri nadmernej
nerovnovéhe.

3.2.5 Tento ndvrh sa predkladd v rdmci SirSej vyzvy pre
rozsiahlej$ie makroekonomické hodnotenie, vratane stanovenia
Strukturdlnej nerovnovahy, ktord méd negativny vplyv na konku-
rencieschopnost. Za tym dcéelom bol zverejneny ndvrh naria-
denia Eur6pskeho parlamentu a Rady o opatreniach na presa-
dzovanie vykondvania ndpravy nadmernej makroekonomicke;
nerovnovdhy v rdmci eurozony (°), ako aj ndvrh nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady o prevencii a ndprave makroe-
konomickych nerovnovah (19).

3.3 Utinny rozpoctovy dohlad na drovni eurozény musi
doplnat doraz sa na vnutrostitne rozpoctové ramce.

3.4  Tieto navrhy st sucastou $irSej reformy hospodarskeho
riadenia, ktord vyvolali ciele stanovené v stratégii Eurépa 2020.
Koordindcia hospodarskej politiky, vritane dohladu nad
fiskdlnou poziciou prostrednictvom dodrziavania fiskdlnych
predpisov a Strukturdlnych reforiem, by mala byt integrovand
do eurdpskeho semestra, ktory popisuje ¢asové obdobie, pocas
ktorého budi rozpoctové a Strukturdlne politiky ¢lenskych
Stdtov preskimané za tcelom odhalenia akejkolvek nezrovna-
losti a vznikajicej nerovnovéhy, ako aj za Gcelom posilnenia
koordinécie, zatial ¢o sa hlavné rozpoétové rozhodnutia ete len
pripravuju (').

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Reformy Paktu o stabilite a raste, ktoré sa zaoberajii
nedostatkami systému, s potrebné na rieSenie slabych stranok,
ktoré sa prejavili v ramci krizy v roku 2008, ako aj na rieSenie
problémov, ktoré sa objavili uz predtym.

4.2 Niekolko rokov pred krizou niektoré krajiny eurozény
vykazovali fiskdlny deficit nad referenénti hodnotu 3 % a ich
podiel  verejného  dlhu  narastal ('?. Vznik financnej
a hospodadrskej krizy vyustil do znacného rozsirenia fiskalnej
pozicie tak, Ze priemerny deficit v eurozéne ku koncu roku
2010 sa ocakaval vo vyske 6,3 % HDP a pomer dlhu k HDP
sa oCakdval na trovni 84,1 %. ('3). Pakt o stabilite a raste nemal
za tlohu zabrdnit takejto nerovnovahe, ku ktorej v mnohych
pripadoch doslo tiez v dosledku vdzneho napitia v SirSom
makroekonomickom a finanénom prostredi.

(%) KOM(2010) 525 v konecnom zneni.

(1% KOM(2010) 527 v konecnom zneni.

(') Eurdpsky semester bol spusteny prostrednictvom ro¢ného prie-
skumu rastu v janudri 2011 (KOM(2011) 11 v kone¢nom zneni).
Ro¢ny prieskum rastu v sebe spdja rozne opatrenia, ktoré st nevyh-
nutné pre posilnenie kritkodobej obnovy a zdroven sa zameriava
na ciele Stratégie Eurdpa 2020.

(1)) Statistiky Eurostatu, 16. 12. 2010.

(*’) Eurépska komisia, Hospoddrska progndza Eurdpskej komisie, jesen
2010.
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4.3 Existuju dve hlavné pripomienky, ktoré je potrebné riesit
vo vztahu k Paktu o stabilite a raste. Prvd sa tyka zlepSenia,
ktoré je mozné aplikoval na mechanizmus presadzovania.
Druhd spociva v nadmernej dovere ku kritériu fiskdlneho defi-
citu, pricom dlh sa posudzuje len okrajovo. Pri uplatiovani
Paktu o stabilite a raste sa hospoddrsky cyklus nezohladnil
v dostato¢nej miere.

43.1 Pokial ide o nedostatocné uplatiovanie, niekolko
krajin v priebehu rokov porusilo kritérium deficitu a dlhu.
Nedostatok sankcif viedol k fiskdlnemu spravaniu, ktoré nielen
ze ignorovalo fiskdlnu udrzatelnost na trovni ¢lenského statu,
ale tiez nebralo do tivahy vplyv neudrzatelného fiskdlneho spré-
vania zo strany ktoréhokolvek ¢lena celej menovej tinie. Nedo-
statoéné presadzovanie v minulosti oslabilo Pakt o stabilite
a raste a narusilo jeho doveryhodnost.

43.1.1 Ocakdva sa, ze reformy v rdmci preventivnej
i ndpravnej Casti paktu, podporené novym stborom tvrdsich
finan¢nych sankcif, sa budd zaoberat tymto nedostatkom.
Uvidi sa vSak, do akej miery sa bude uplatiiovat déveryhodné
presadzovanie.

43.1.2 Z urcitého hladiska mozno tvrdit, Ze v pripade
neucinnosti balika hrozi mimoriadne vysoké riziko. Viac ako
inokedy plati, Ze financny trh preukdZe zvySent opatrnost
vzhladom na krajiny eurozény, monitorujic fiskdlnu
a makroekonomickd rovnovédhu. Nedostatok doveryhodného
presadzovania by signalizoval zlyhanie Paktu o stabilite
a raste, ¢im by sa vazne ohrozila stabilita eurozény.

43.1.3  Stcasne je potrebné vziat do tvahy skuto¢nost, Ze
ndvrhy na posilnenie dohladu st vykonavané v dosledku neby-
valej krizy, pocas ktorej je hospoddrsky rast slaby. Vlddy musia
zasahovat prostrednictvom kapitédlovych investicii plyndcich do
bank, aby sa zabranilo Gplnému kolapsu finan¢ného systému.
Tiez zasahuji preto, aby kontrolovali ekonomické a socidlne
naklady krizy.

4.3.2  Pokial ide o prilisné spolichanie sa na kritérium defi-
citu, je potrebné poznamenat, Ze revizia Paktu o stabilite a raste
z roku 2005 sa snazila presundt zameranie sa na Strukturdlne
deficity, aby bolo mozné zohladnit cyklicka situdciu kazdého
¢lenského $tdtu. Takyto doraz vSak nebral do dvahy fiskdlnu
disciplinu z dlhodobejsej perspektivy. Zvyseny doraz na krité-
rium dlhu bude do urcitej miery tento nedostatok riesit.

4.3.2.1 Tento mechanizmus vSak musi zohladnit zdkladné
dovody hromadenia dlhov. Financovanie verejnych kapitédlovych
projektov prostrednictvom dlhu, ktoré prindsa vysoktl mieru
ekonomickej a socidlnej ndvratnosti, nie je mozné posudzovat
rovnakym sposobom ako financovanie vydavkov, ktoré prina-
$ajii nizku mieru navratnosti.

4.3.2.2  Okrem toho, zatial ¢o sa oCakdva, Ze reforma mecha-
nizmov dohladu zohladni osobité érty danej krajiny, ako
napriklad zloZenie dlhu, rizikd spojené so struktdrou dlhu,
zadlzenie sukromného sektora a zavizky spojené so starnutim,

je dolezité, aby sa zohladnil rozdiel medzi zahrani¢nym
a doméicim dlhom, nakolko doméci dlh prispieva
k makroekonomickej stabilite.

4.3.2.3 Dalsia kritika mechanizmu dohladu sa spdja
s dorazom, ktory sa kladie na konkrétne referenéné hodnoty,
ktoré st v podstate [ubovolné (14). Napriek tomu je potvrdené,
ze pristup zaloZeny na referen¢nej hodnote méd doélezity prinos
z hladiska jednoduchosti, transparentnosti a zjednodusenia

spravy.

4324 Na druhej strane, odchylky jednotlivych ¢lenskych
Stitov od tychto referencnych hodnét poukazuji na to, do
akej miery je zatial konvergencia v EU nepolapitelnd. Rychla
konvergencia medzi krajinami je Ziaduca a doraz, ktory v tejto
savislosti na fu kladie Eurépska rada je primerany. Na druhej
strane si to na drovni krajiny vyZaduje vyvazent rovnovéhu
medzi nevyhnutnym zavizkom k fiskdlnej discipline
a $pecifickymi potrebami restrukturalizacie, investicii a rastu,
ktoré si mozno budd vyzadovat podporu v podobe fiskdlnych
zdsahov.

4.4 Je dolezité znovu pripomendt, Ze fiskdlna udrzatelnost
nemoze byt posudzovand oddelene od makroekonomickych
nerovnovéh. V dosledku toho sa vo velkej miere zarucuje $irsi
makroekonomicky dohlad, s cieflom sledovat ndpravu nerov-
novéh.

4.5 Snaha o vytvorenie vnutrodtitnych rozpoctovych
rdmcov, ako doplnku k Paktu o stabilite a raste, je zaloZend
na skutocnosti, ze zatial ¢o fiskdlna disciplina je vecou spolo¢-
ného zdujmu jednotlivych krajin eurozény, zdkonodarnd moc
fiskdlnej politiky spociva na ndrodnej drovni.

4.5.1  Miera, do akej je mozné realizovat decentralizovanejsi
pristup k fiskdlnej discipline moze na jednej strane zdvisiet od
relevantnych zmien, tykajicich sa Zmluvy o fungovani EU,
ktoré by uprednostnili vnutrostitne zdujmy pred spolo¢nymi
zdujmami, ale moZze tiez existovat ako flexibilnejsie usporiadanie
na trovni dohody ¢lenského 3tatu. Pokial sa tieto zmeny nevy-
konajii, a to bez ohladu na to, nakolko sii spolo¢né zdujmy
opravnené, je mozné, Ze vnitrodtitne zdujmy budi mat
tendenciu prevladat (*°). Je teda dolezité zvazit dlohu, ktord
zakony o fiskdlnej zodpovednosti na vnutroStitnej drovni
mozu zohrdval pri udrzovani fiskdlnej discipliny, ktord
prostrednictvom ich dspesnej implementicie, moze sluzit ako
podnet k presadzovaniu fiskalnej udrzatelnosti v celej eurozéne.

5. Konkrétne pripomienky

51  Ciele navrhovaného nariadenia zalozené na posilneni
Paktu o stabilite a raste prostrednictvom néstrojov, ktoré veda
k G¢innému presadzovaniu, su sice chvalyhodné, existuji vsak
osobitné podrobnosti vo vztahu k preventivnej a ndpravnej Casti
paktu, o ktorych sa EHSV domnieva, Ze by mali byt prehodno-
tené.

(1% Wyplosz, C (2002), Fiskdlna disciplina v EMU: Predpisy alebo inti-
ticie?, Graduate Institute for International Studies, Zeneva
a Centrum pre ekonomicky a politicky vyskum (CEPR).

(%) Generélne riaditelstvo pre vnitorné zéleZitosti — Tematické odde-
lenie A: Ekonomické a vedecké politiky, hospoddrske a menové zdlezitosti,
mnohostranny dohlad (Charles Wyplosz).
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5.2 Ciel vydavkov, uvedeny v preventivnej Casti, na zdklade
uvézlivého strednodobého tempa rastu HDP neberie do dvahy
rozlicné prvky vlddnych vydavkov - i ked celkovy ciel
vydavkov je uzitoény na aéely jednoduchosti a ulah¢enia spravy
veci verejnych. To je aj pripad fiskdlnych pravidiel, ktoré sa
zameriavaji vylune na zastreSovanie ukazovatelov, akymi je
napriklad kritérium deficitu a dlhu. Tieto kritérid nebert do
tvahy dlhodoby rast ponuky vyvolany urcitymi kategériami
verejnych vydavkov, rovnako ako vyvoj kvality fiskdlnych
vydavkov a mechanizmy vytvdrajice prijmy vo vSeobecnosti.

52.1 Preto je potrebné kldst doraz na kvalitu verejnych
financif prostrednictvom postdenia zloZenia a efektivnosti verej-
nych vydavkov. To sa mozZe predovietkym vztahovat na inves-
ticie do ludského kapitdlu prostrednictvom vydavkov na kol-
stvo a zdravotnictvo, vydavkov na vyskum a vyvoj, na verejni
infrastruktdru a na rozvoj institicif (*%) (7). Preto sa navrhuje,
aby bol tento typ vydavkov vyliceny z vydavkového stropu,
zvlast ked sa skladd z vydavkov, ktoré sii financované
z programov financovania EU a ich vndtrostitnych prvkov
spolufinancovania. V zdujme zachovania kvality socidlnych
vydavkov by nediskre¢né prvky ddvok v nezamestnanosti mali
byt takisto vyli¢ené. Okrem toho, implementdcia fiskdlnych
cielov musi byt plne v stlade s dosahovanim cielov Stratégie
Eurépa 2020, ktoré sa zameriavaji na inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast, pricom dosiahnutie tychto cielov si moze

vyZadovat vyssie vlddne vydavky (1$).

5.2.2  NavySe, aby reguldcia nebola zahalend nepresnostou,
EHSV navrhuje jasnt definiciu pojmov ,obozretnej tvorby
fiskdlnej politiky”, ,obozretného strednodobého tempa rastu
a ,mimoriadnych okolnosti*.

5.3  Donucovaci mechanizmus by sa nemal spustit len
z doévodu odchylok od ¢iselnych hodnot, ale radsej by sa mali
zvazit SirSie Gvahy, ako napriklad ekonomické, politické
a spolocenské podmienky prevladajice v danom ¢lenskom state.
Tento ndvrh nemd za ciel oslabif preventivny mechanizmus, ale
skor by sa mali zohladnit konkrétne dvahy prevlddajice
v Clenskych stitoch eurozény. Toto sa skutocne zhoduje
s navrhovanym nariadenim o makroekonomickej nerovnovéhe,
ktoré stanovuje, Ze po spusteni vystrazného mechanizmu sa
vykond hlbkova analyza situdcie daného ¢lenského Statu.

5.4  Dalej sa navrhuje, aby sa uloZenie trocenych vkladov,
netiroCenych vkladov a pokdat v kazdom pripade vykondvalo

('6) Salvador Barrios a Andrea Schaechter, (2008), Kvalita verejnych
financii a rastu, Ekonomické dokumenty Eurdpskej komisie 337.
(V) Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht a Michael

Thone, (2005), Kvalita verejnyich financii a rastu, ECB Séria pracov-
nych dokumentov ¢. 438. )
('8) Pozri Stanovisko EHSV v U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.

tak, aby boli priamo financované predovsetkym prostrednic-
tvom népravy prvkov politiky, ktoré by spdsobovali nerozvaznu
a neudrzatelnd fiskdlnu poziciu, zistend prostrednictvom
odchylok od ustanoveni preventivnej Casti. Okrem toho by sa
ich hodnota vypocitala vo vztahu k velkosti prvkov vydavkov
afalebo prijmov, ktoré moézu byt identifikované ako prvky
priamo vedice k trvalej neudrzatelnosti fiskdlnej politiky.
Takymto pristupom by sa dalo vyhnat riziku, ze vklady
a pokuty by boli financované prostrednictvom vlddnych
vydavkov, ktoré prindSaji vysokd ndvratnost. Hoci sa uzndva,
Ze nie je jednoduché identifikovat neudrzatelné spravanie, usilie
by sa malo zamerat na jasné a prevddzkovo uskutocnitelné
definicie, ktoré by v tomto kontexte mohli byt uzito¢né.

5.4.1  Okrem toho je nevyhnutné, aby sa zdloha uvolnila len
potom, Co sa dany clensky $tit zaviaze presmerovat takéto
finan¢né prostriedky na produktivne vydavky. V tomto ohlade
by bolo mozné zarucit vyuzitie pristupov zaloZenych na nédkla-
doch a prinosoch, ktoré sii podobné pristupom pouzivanym pri
pridelovani prostriedkov z kohézneho fondu a Strukturdlnych
fondov (19).

5.5 Okrem toho sa musi venovat ndlezitd pozornost
dosledkom presadzovania, ktorym by sa zaviedli nedrocené
vklady a sankcia v ur¢itom ¢asovom obdobi, kedy by sa hospo-
darsky a socidlny rdmec ¢lenského $titu mohol povazovat za
zranitelny. V dosledku toho by akékolvek odporicania Komisie
na spustenie ndpravnej casti podliehali postideniu vplyvu,
s cielom poskytnit informdcie o sposobe, akym by jeho
pouzitie G¢inne viedlo k zlepSeniu kvality fiskdlnej politiky
v ramci jednotlivych ¢lenskych 3titov a v eurozdne vo vieobec-
nosti. Je dolezité, aby presadzovanie nevytvdralo viac nedspe-
chov, nez kolko sa poksi vyriesit.

5.6  Clanok 7 nariadenia sa vztahuje na distribdciu trokov
a pokit, ktoré Komisia ziskala, v pomere k podielu na hrubom
narodnom dochodku ¢lenskych $titov eurozény, ktoré nemaju
nadmerny schodok alebo nadmernt nerovnovahu. Z tohto
hladiska moze distribuény systém v menovej tnii sposobit
vacsiu nerovnovadhu a eventudlne by mohol vyustit do vacsich
rozdielov medzi ¢lenskymi §titmi eurozény, ¢o je v rozpore
s poziadavkami menovej Gnie.

57 S ciefom podporit rovnovihu medzi stimulmi
a represivnymi pristupmi v ndpravnej Casti, EHSV navrhuje,
aby troky z netrocenych vkladov mohol ziskat prislusny
¢lensky $tat po zniZeni verejného dlhu, ktoré sa aspon rovnd
takémuto droku a ktoré by bolo mozné v buddcnosti udrzat.
Na druhej strane, pokuty by smerovali do Eurdpskeho mecha-
nizmu stability.

(1% Komisia EU (2008), Generdlne riaditelstvo pre regionalnu politiku,
Prirucka pre analyzu ndkladov a vynosov investicnych projektov, jin 2008.
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5.8  Tento ndvrh vychddza z predpokladu, Ze Pakt o stabilite
a raste by mal byt stimulom na podporu udrzatelného spra-
vania a nie prisne represivnym mechanizmom.

5.9  Aj ked sa zrejmé, Ze ciel dosahovania zdkladnej hospo-
darskej a fiskalnej konvergencie musi byt zaloZeny na spolo¢-
nych cieloch, je mozné namietat, Ze moze byt potrebné flexi-
bilne implementovat ciel ,jedna velkost pre vietkych v vztahu
k meraniu fiskdlnej udrzatelnosti v bezprostredne kritkodobom
obdobi, prinajmensom do dosiahnutia dostato¢nej zdkladnej
hospodarskej  konvergencie medzi  krajinami, ale g
s prihliadnutim na asymetricky sposob, akym neddvna recesia
ovplyvnila rézne ¢lenské krajiny.

5.9.1  Tiez je dolezité, aby sa vytvorili rdmcové podmienky,
za ktorych by jednotlivé ¢lenské $taty mohli tazit z pozitivnych
externalit doveryhodnosti, ktoré by mali plyndt z existencie
velkej menovej oblasti. Preto je mozné predpokladat, Ze krajiny
budii vyzvané k tomu, aby sa usilovali o fiskdlnu konsolidaciu
v stlade s ich relativnou velkostou v rdmci menovej oblasti
a schopnostou vynalozit takato snahu tak, aby sa dosiahol
spolo¢ny zdkladny ciel eurozény. Tento pristup by priniesol
priame vyhody vSetkym krajindm prostrednictvom ekonomickej
vierohodnosti v tejto oblasti ako celku, a najmd v rdmci poli-
tického rozhodovania v tych vykonnejsich krajindch.

5.9.2  Ucinnost takéhoto pristupu vo velkej miere zdvisi od
mechanizmu dohladu, ako to navrhuje Komisia, ktory by zabez-
pecil to, aby krajiny, ktoré zaostdvajd, vynalozZili vietko mozné
usilie na dosiahnutie konvergencie optimdlnou rychlostou. Je
tieZ potrebné neustdle kldst doraz na spravne $tatistické merania
a na to, aby sa Statistika a vykazovanie zlepsili spésobom, ktory
by zabezpedil spolahlivii a v¢asnii dostupnost doveryhodnych
tdajov.

5.9.3 V dosledku toho vybor navrhuje, aby sa v rdmci
bezprostredne kratkeho obdobia a az do dosiahnutia dosta-
to¢nej ekonomickej konvergencie medzi roznymi ¢lenskymi
tdtmi pouzil dvojsmerny systém zhora-nadol a zdola-nahor
s cieflom posilnit a doplnif usilie, ktoré sa v stcasnosti vyna-
kladd, aby bolo mozné obnovit fiskilnu udrzatelnost
v eurozéne tym, Ze sa v nej zavedd potrebné prvky flexibility
plénovanym a dobre regulovanym spdsobom.

5.9.4  Pristup zhora-nadol sa zakladd na stanoveni ciela pre
celt oblast, urcujtc kroky v oblasti fiskdlnej konsoliddcie, ktora
je na tejto tirovni potrebnd. Dosiahnutie takéhoto ciela zvySuje
doveryhodnost v eurozéne vo vieobecnosti a vetky krajiny by
mohli z tejto situdcie tazif. Pristup zdola-nahor by obsahoval
rozdelenie silia, ktoré md vynaloZif celd oblast na opatrenia,
ktoré majii podniknut jednotlivé ¢lenské 3tity. Toto rozdelenie
by zohladnilo viacero objektivnych ekonomickych kritérii,
akymi je stav vyvoja, investicné potreby, rozsah déchodkovej
reformy, rozsah Strukturdlnej reformy, kvalita verejnych financif
a u¢innost dafovych systémov. Okrem toho by tento pristup

zabrdnil tomu, aby prili§ restriktivny pristup k Paktu o stabilite
a raste sposoboval trvalé narusenie rastu v pripade niektorych
krajin.

5.9.5  Tento pristup by na jednej strane vniesol do vietkych
krajin eurozény prvok odovodnenej solidarity, zatial ¢o na
druhej strane by bol krokom k lepsej koordindcii a fiskdlnej
integracii. Pri dostato¢nej zdkladnej hospodarskej konvergencie
sa rozdelenie Usilia zdola-nahor medzi clenské $tity rovnd
situdcii, kedy jednotlivé krajiny sleduju spolocné ciselné ciele.
V prechodnom obdobi sa v jednotlivych krajindch nebude reali-
zovat potrebnd flexibilita, ako to Casto bolo v minulosti na
zjavnom ad hoc a sndd aj neodoévodnenom zdklade, ale bude
tvorit stcast koherentného a konzistentného systému, s cielom
vynalozit potrebné usilie o fiskdlnu konsoliddciu na drovni
eurozény. Tento pristup musi eSte prejst dlhd  cestu
k udrzaniu déveryhodnosti systému.

5.9.6  Takyto pristup sa v podstate podobd pristupu, ktory
bol prevzaty pri odvodzovani cielov pre stratégiu Eurpa 2020,
na zéklade ktorého si ¢lenské $taty stanovili vlastné vniitrostitne
ciele zhodné so zastresujicimi cielmi EU. Priloha 1 roéného
prieskumu trhu, ktord prezentuje predbezné rozne ciele ¢len-
skych §tatov, sa odvoldva na skutocnost, Ze dolezitym prvkom
tejto stratégie je to, aby si kazdy clensky stdt stanovil svoje
vlastné drovne ambici, pokial ide o celkové ciele stratégie
Eurépa 2020. Argumentuje sa tym, Ze tieto ciele budd pravde-
podobne dodrzané na zdklade internej politickej debaty, ktord je
potrebnd na stanovenie takychto cielov, pricom sa pri stanoveni
ciela zohladnili vychodiskd a vnutro$titne tdvahy. V tomto
kontexte sa tiez dd navrhnut, aby sa pre krajiny, ktoré musia
vynalozit znacne velké konsolidacné usilie, stanovili explicitné
prechodné obdobia s realistickym konsolidaénym rdmcom.

5.9.7  Tento navrhovany postup nie je oslabenim navrhova-
ného preventivneho mechanizmu v ndvrhu Komisie, pretoze sa
zakladd na dlhodobej konvergencii na rovnaké &iselné ciele zo
strany vSetkych ¢lenov eurozény. Avsak zdmerom je umoznit
vytvorenie formdlneho rdmca pre zdovodnenie roznych
rychlosti konvergencie na drovni jednotlivych ¢lenskych $tatov
eurozény v rovnakom duchu postupov, ktoré st pre dant
krajinu $pecifické a ktoré navrhuje sama Komisia. Tiez sa to
povazuje za dolezity sposob, ako posilnif doveryhodnost
systému tym, Ze sa do $pecifickych planov konvergencie krajiny
formdlne zabuduje flexibilita.

510 V neposlednom rade je dolezité si uvedomit, Zze
socidlny dialég zohrdva dolezitti Glohu. Na ndrodnej drovni je
socidlny dial6g dolezity pre rozvoj vnutrostatneho politického
rdmca, ktory sa  zameriava na fiskdlnu  politiku
a makroekonomicky dohlad. Premysleny a vycerpavajici poli-
ticky a socidlny dialég umoziiuje konfrontovat spolocenské
a ckonomické problémy, najmi tie, ktoré majii dlhodoby
charakter, ako napriklad dochodkovd reforma a vydavky na
zdravotnictvo. Aby vlddy dosiahli ciele, akymi s fiskdlna udrza-
telnost a makroekonomickd rovnoviha, musi existovat silny
stupen socidlneho partnerstva a spoluprice, vratane politického
konsenzu.
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5.10.1  EHSV tiez zohrdva vyznamnd tlohu prostrednictvom zabezpecovania Gc¢inného dialégu medzi
jeho ¢lenmi ohladom fiskdlnej udrzatelnosti. Za tymto tGc¢elom moze EHSV predlozit odporticania a ndvrhy
na reformy a to v tzkej koordindcii s ndrodnym socidlnym dialégom. Ako sa navrhuje v stanovisku na
tému ,Prehlbovanie koordindcie hospodarskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta — ndstroje
silnejsej spravy ekonomickych zdlezitosti, EHSV by mohol organizovat odborné vyro¢né zasadnutia, na
ktorych by sa diskutovalo o odportcaniach a navrhoch na reformy. Okrem toho EHSV tiez zohrdva dlohu
pri zabezpecovani toho, aby socidlni partneri a iné organizdcie obcianskej spolo¢nosti konali v stlade
s cielmi SpoloCenstva, ktoré vedii k socidlnemu a hospoddrskemu rozvoju.

V Bruseli 5. mdja 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



