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Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢ 1698/2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)“

[KOM(2010) 537 v konecnom zneni — 2010/0266 (COD)]

a ,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES)
¢ 73/2009, ktorym sa ustanovujii spolo¢né pravidld reZzimov priamej podpory pre
polnohospodirov v rdmci spolo¢nej polnohospodirskej politiky a ktorym sa ustanovujii niektoré
rezimy podpory pre polnohospodirov*
[KOM(2010) 539 v konecnom zneni — 2010/0267 (COD)]

(2011/C 107/06)
Spravodajca: pdn Gilbert BROS
Eurépsky parlament (11. novembra 2010) a Rada (13. oktébra 2010) sa rozhodli podla ¢ldnku 42, ¢linku
43 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym

a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005
o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)*

KOM(2010) 537 v kone¢nom zneni — 2010/0266 (COD).

Eur6psky parlament (11. novembra 2010) a Rada (19. oktébra 2010) sa rozhodli podla ¢linku 42,
¢lanku 43 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodar-
skym a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa
ustanovujii spolocné pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospoddrov v rdmci spolocnej polnohospoddrskej
politiky a ktorym sa ustanovujii niektoré rezimy podpory pre polnohospoddrov

KOM(2010) 539 v kone¢nom zneni — 2010/0267 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnut{ 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra) prijal 96 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  Zosuladit nariadenie (ES) ¢. 73/2009 (priame platby)
a nariadenie (ES) ¢. 1698/2005 (rozvoj vidieka) s Lisabonskou
zmluvou znamend nahradif stcasny komitologicky postup
rozliSovanim medzi delegovanymi aktmi a vykondvacimi aktmi.
EHSV sa zasadzuje za to, aby sa pri vypractvani aktov Spolo-
Censtva konzultovali zainteresované strany a clenské $tdty,
a zélezi mu na zachovani tohto postupu.

1.2 Rada a Komisia si rozliSenie medzi delegovanymi
a vykondvacimi aktmi vykladaji rozdielne. EHSV sa preto
domnieva, Ze o tom, aky postup bude pre kazdy akt zvoleny,
sa musi rozhodnut podla jasnych kritérif.

1.3 EHSV zastdva ndzor, Ze delegovanie aktov musi byt
bezpodmieneéne presne ¢asovo ohranicené. Okrem toho by sa

delegované akty mali obmedzovat vyhradne na oblasti,
v ktorych je nevyhnutné, aby sa rozhodnutia prijimali rychlo.

1.4 Vykondvacie akty by sa mali tykat pripadov, ked je
potrebné, aby bolo uplatiiovanie v ¢lenskych Stdtoch zostila-
dené. V niektorych oblastiach je toto zostiladenie mimoriadne
dolezité, aby nedoslo k naruseniu hospodérskej sttaze. EHSV sa
preto domnieva, Ze akty tykajice sa napriklad osobitnych pravi-
diel uplatiovania hlavnych aktov 2. piliera SPP alebo akty
spojené so zavddzanim environmentdlnych opatreni by mali
byt zaradené medzi vykondvacie akty, na rozdiel od toho, ¢o
navrhuje Komisie.

1.5  EHSV pozitivne vnima skutocnost, ze Komisia vyuziva
reviziu tychto nariadeni na to, aby zaviedla niekolko zjednodu-
Seni. Tieto zjednodusenia sa vsak tykajii hlavne administrativy,
hoci by sa mali predovsetkym usilovat ulahcit pricu polnohos-
podarom.
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1.6 EHSV sa zasadzuje za to, aby clenské $tity pravidelne
informovali o pokroku v oblasti rozvoja vidieka. Vybor upozor-
fje, Ze zniZenim poctu sprdv, ktoré musia clenské Stity pred-
kladat Komisii, o pokroku dosiahnutom pri realizacii strategic-
kych plénov, by sa mohlo zredukovat mnoZstvo informacii,
ktoré su v tejto savislosti dostupné.

1.7  EHSV je priaznivo nakloneny ndvrhu oslobodit polno-
hospodérov s velmi malou plochou podniku od povinnosti
deklarovat vietky polnohospodarske plochy. Maximdlna velkost
plochy stanovend na 1 hektdr by sa v§ak mohla zvysit.

1.8 Pokial ide o polnohospodarsky poradensky systém,
EHSV schvaluje vdcSiu pruznost, ktort navrhuje Komisa.
Clenské stity tak budi moct vytvorit pre polnohospoddrov
primeranej$i poradensky systém, ktory sa nebude obmedzovat
len na krizové plnenie.

2. Kontext stanoviska

2.1V clanku 290 a 291 Lisabonskej zmluvy sa stanovuji
zmeny postupu rozhodovania Eurdpskej komisie, Rady
a Eurépskeho parlamentu, pokial ide o pravidld vykondvania
legislativnych textov Spolocenstva.

2.2V nédvthoch Komisie tykajicich sa nariadenia (ES)
¢. 73/2009 (priame platby) a nariadenia (ES) ¢. 1698/2005
(rozvoj vidieka) sa planuji dva druhy zmien:

— zmeny s cielom zostladit uvedené nariadenia s Lisabonskou
zmluvou,

— zjednodusenie tychto nariadeni v roznych oblastiach.

2.3 Komitologicky postup sa podla v sdéasnosti platnych
pravidiel opiera o byvaly ¢lanok 202 zmluvy, v ktorom sa
uvéddza, ze Rada ,zveri Komisii v aktoch, ktoré prijme, privo-
moci k vykondvaniu pravidiel stanovenych Radou. Rada moze
vykon tychto pravomoci uréitym spésobom vymedzit. Rada si
tieZ moze v Specifickych pripadoch vyhradit vykon vykonatel-
nych pravomoci priamo pre seba.”

2.4V sicasnosti sa teda na zdklade rozhodnutia Rady
1999/468[ES, tzv. rozhodnutia o komitologickom postupe,
musia k ndvrhom textov Komisie vyjadrit Styri typy vyborov:

— poradné vybory,

— riadiace vybory,

— regulacné vybory,

— regula¢né vybory s kontrolou.

2.5  Vstpenim Lisabonskej zmluvy do platnosti sa ¢ldnok
202 vypusta a rozlisuji sa dva typy aktov: delegované akty
a vykondvacie akty.

2.6 Delegované akty (¢clinok 290): ide o novii kategériu
aktov, ,takmer legislativnych“, ktorymi sa dopliaji alebo
menia urcité ,nepodstatné® prvky legislativneho aktu, pricom
pravomoc prijimat tieto akty zveril legislativny orgdn Komisii.
V suvislosti s tymto ¢lankom sa nepoéita so Zziadnym
osobitnym aktom z hladiska uplatiiovania: zmluva totiz stano-
vuje, Ze toto delegovanie bude mat v kazdom legislativnom
texte podobu poverenia. Delegovany akt nenadobuda Gcinnost
v pripade, Ze Eur6psky parlament alebo Rada voc¢i nemu vznest
namietky.

2.7 Vykondvacie akty (cldnok 291): st to akty, ktoré prijima
Komisia alebo, v osobitnych, nélezite odovodnenych pripadoch,
ako aj v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky
(SZBP), Rada, s cielom zabezpecit jednotné podmienky na vyko-
navanie pravne zaviznych aktov Unie.

2.8 Zapojenie ¢lenskych statov do vykondvacich rozhodnuti
by sa teda malo zdsadne zmenif. Na jednej strane sa klasicky
komitologicky postup, v ktorom maja clenské Stity moznost
vyjedndvat, obmedzi len na pripady, ked je nevyhnutné, aby
vietky clenské staty uplatniovali dany text jednotne. Na druhej
strane bude o inych textoch, ktoré v stcasnosti spadaji do
pravomoci vyborov (vicsinou regulaénych), od zajtra rozho-
dovat len Komisia.

3. VSeobecné pripomienky tykajace sa uplatiiovania
¢lankov 290 a 291 v pripade oboch nariadeni

3.1  Navrhy Komisie podstatne menia pravomoci Komisie,
Clenskych stitov a Eurdpskeho parlamentu, pokial ide
o vykonavanie eurdpskych textov.

3.2 EHSV sa zasadzuje za to, aby sa pri vypractivani textov
Spolocenstva konzultovali vietky zainteresované strany. Preto je
dolezité, aby sa delegované akty konzultovali s expertmi ¢len-
skych $tdtov, aj ked nemajii rozhodovaciu pravomoc. Umoziuje
to lepsie si osvojit pravidld uz v ranom $tddiu a pripadne infor-
movat o problémoch, ktoré sa objavili.

3.3 Okrem toho, hoci to nemd ni¢ spoloéné so snahou
o zostladenie s Lisabonskou zmluvou, EHSV pripomina
vyznam orgdnov zabezpecujucich konzulticie so zainteresova-
nymi stranami, ktoré zastupuji obciansku spolo¢nost, t. j.
poradnych skupin. Vyznam tychto doélezitych platforiem na
vymenu informdcii by sa nemal spochybiiovat, pretoze
odovzddvaji Komisii odborné poznatky a ndzory a umoziuji
zainteresovanym strandm lahSie si osvojit prdvne predpisy,
ktoré sa este len pripravuja.

3.4  Pokial ide o dlzku delegovania aktov, EHSV sa
domnieva, Ze by mala byt vzdy presne stanovend.

3.5  EHSV konstatuje, Ze Rada a Komisia si rozli$enie medzi
delegovanymi a vykondvacimi aktmi vykladaji rozdielne. EHSV
sa preto domnieva, Ze o tom, aky postup bude pre kazdy akt
zvoleny, sa musi rozhodndt podla jasnych kritérii. V bodoch
3.6, 3.7 a 3.8 sa navrhuja tri kritérid.
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3.6 Niektoré akty si vyzaduju zosuladené vykondvanie vo
vietkych ¢lenskych stitoch, kedZe rozdiely v ich uplatiiovani
by mohli viest k naruSeniu hospoddrskej sttaze, ktoré moze
negativne ovplyvnit dobré fungovanie jednotného trhu
s polnohospodarskymi vyrobkami. Toto zostladenie uplatiio-
vania je v niektorych oblastiach mimoriadne potrebné. V tejto
savislosti si mozno polozit otdzku, ¢i by napriklad akty tykajiice
sa osobitnych pravidiel uplatiiovania hlavnych aktov 2. piliera
SPP (¢ldnok 20 a ¢ldnok 36 nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005)
a s nimi savisiacich opatreni alebo zavddzania environmentdl-
nych opatreni (napr. c¢ldnok 38 nariadenia Rady (ES)
¢. 1698/2005 tykajiici sa osobitnych pravidiel uplatiiovania
v savislosti s platbami za znevyhodnenie sposobené vykona-
vanim rdmcovej smernice o vode) nemali byt zaradené medzi
vykondvacie akty, na rozdiel od toho ¢o navrhuje Komisia.

3.7  Aj dalsie rozhodnutia si moézu vyzadovat najprv konzul-
taciu s ¢lenskymi $tatmi v snahe o dobré vzdjomné pochopenie
vietkych strdn. Komisia tak moéZze vyuzit odborné poznatky
a skasenosti ¢lenskych Stitov. V tomto pripade je takisto oprav-
nené zaradit dany ndvrh medzi vykondvacie akty.

3.8V niektorych oblastiach je nevyhnutnd dobrd reakénd
schopnost, aby mohli byt rozhodnutia prijaté rychlo. V tychto
pripadoch by sa mal ndvrh zaradit medzi delegované akty.

4. Konkrétne pripomienky v siivislosti s ndvrhmi na zjed-
nodusSenie v zmenenom a doplnenom nariadeni Rady
(ES) & 1698/2005 (rozvoj vidieka)

4.1 Komisia chce znizit pocet sprav, ktoré musia clenské
Staty predkladat Komisii o pokroku dosiahnutom pri vykona-
vani svojich ndrodnych strategickych planov. Toto opatrenie by
mohlo predstavovat podstatné zjednodusenie pre sprivne
organy Clenskych $tatov. EHSV vsak upozorfiuje, Ze je dolezité,
aby ¢lenské §taty boli i nadalej povinné pravidelne informovat
o pokroku pri realizacii.

4.2 Pokial ide o ulahcenie adresnejsicho vyuzivania poraden-
skych sluzieb, zmena, ktorti navrhuje Komisia, predstavuje
uzitoéné zjednodusenie, pretoze sa ulah¢uji podmienky
pristupu k pomoci a ustanovuje sa, Ze poradenské sluzby sa
nemusia povinne vztahovat na vSetky aspekty krizového

V Bruseli 16. februdra 2011

plnenia. Jednou z hlavnych prekdzok, ktoré stoja v ceste rozvoju
Gcinnych poradenskych sluzieb pre polnohospodirov v EU, je
Ze sa tieto sluzby obmedzuji na overovanie uplatriovania kriZzo-
vého plnenia. Polnohospodari preto ¢asto vnimajii poradcu ako

kontroléra.

4.3 Pokial ide o snahu ulahcit ¢lenskym krajindm vyuzivanie
platieb na zabezpecenie ,ekologického® prepojenia oblasti lezia-
cich medzi oblastami siete Natura 2000, vybor sa domnieva, Ze
by malo byt jasné, Ze $pecifické opatrenia a poziadavky na
vnatrodtatnej a eurdpskej trovni tykajice sa prioritnych druhov
a biotopov sii navzdjom prepojené.

5. Konkrétne pripomienky v siivislosti s ndvrhmi na zjed-
noduSenie v zmenenom a doplnenom nariadeni Rady
(ES) €. 73/2009 (priame platby)

5.1 EHSV sa domnieva, Ze snaha o zjednoduSenie by sa
nemala tykat len administrativy, ale mala by tiez ulahcit
pracu polnohospodarom.

5.2 Eurbpsky dvor auditorov kritizoval politiku krizového
plnenia v osobitnej sprave zverejnenej v roku 2008. Predo-
vietkym odporucil zjednodusit pravny ramec. EHSV podporuje
toto odportcanie.

5.3  Komisia dalej navrhuje nevyzadovat deklardciu vetkych
polnohospodarskych ploch podniku od polnohospoddrov
s celkovou plochou podniku mensou ako 1 hektar. EHSV vita
toto zjednodusenie, pretoze pomdze velmi malym podnikom,
pre ktoré mozu byt ndklady na kontroly nadmerne vysoké.
Maximadlna velkost plochy stanovend na 1 hektdr by sa vsak
mohla zvysit.

54 EHSV sa tiez nazddva, Ze metédy kontroly
v polnohospodarskych podnikoch by mali byt do istej miery
flexibilné. Datum kontroly a ¢as, ktory kontrolér strdvi v danom
polnohospodédrskom podniku, by sa v niektorych pripadoch
mali dat prispdsobit povinnostiam polnohospodira. Je
napriklad neprijatelné, aby polnohospoddr utrpel financné
straty v dosledku toho, ze kontrola bola stanovend na nevhodny
dent a on musel byt v ten den k dispozicii kontrolérovi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



