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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Eurdpskej
centrdlnej banke: Fondy na rieSenie krizovej situdcie bank“

[KOM(2010) 254 v konecnom zneni]
(2011/C 107/03)

Spravodajkyiia: pani ROUSSENOVA

Komisia sa 26. mdja 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Eurdpskej

centrdlnej banke: Fondy na rieSenie krizovej situdcie bank*

KOM(2010) 254 v konecnom zneni.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 469. plendrnom zasadnuti 16. a 17. februdra 2011
(schodza zo 16. februdra) prijal 193 hlasmi za, priom nikto nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV sa podobne ako Komisia obdva predovsetkym
toho, aby peniaze dafovych poplatnikov neboli opit
pouzité na pokrytie bankovych strit a v zisade podporuje
vytvorenie harmonizovanej siete vndtrostitnych ex-ante
fondov na riesenie krizovej situicie bank (BRF), ktord by
bola spojend so siiborom koordinovanych vndtrostitnych
mechanizmov krizového riadenia. EHSV sa vsak domnieva,
Ze v zaujme vytvorenia fungujicej schémy fondov na
rieSenie krizovej situdcie bink by sa clenské Stity mali
vopred dohodnif na prijati spoloénych metéd
a jednotnych pravidiel, aby nedochddzalo k naruSeniu
hospodirskej siitaze. Sticasné signdly viak vyvoldvajii opacny
dojem. Uz niekolko c¢lenskych stitov zaviedlo alebo pldnuje
zaviest fiskdlne opatrenia s cielom doplnif svoje skromné
rozpocty alebo posilnit svoje trhy, t. j. nevyvdzené podmienky
sa uz vytvorili. Ak sa realisticky pozerdme na stcasnd situdciu
a prihliadame na predchddzajice skasenosti, je tazké byt opti-
mistom, pokial ide rychle ndjdenie rieSenia. Postupnejsim
pristupom by sa ¢asom mozno podarilo tieto rozdiely zniZit.

1.2 Co sa tyka hospodirskej siitaze, prvoradym cielom by
vzdy malo byt zachovanie rovnakych podmienok na vniitro-
Statnej, eurdpskej a celosvetovej Grovni. Pri stcasnej koncepcii
schémy fondov na rieSenie krizovej situdcie bank existuje riziko
rusivych Gcinkov na vndtro§titnej drovni, kedZe by mala vplyv
len na urcit ¢ast finanéného sektora, dalej na trovni EU, a to
zavedenim novych poplatkov pre niektoré uz aj tak oslabené
vnutro§tatne sektory, ako aj na celosvetovej Grovni, pretoze je
nepravdepodobné, Ze sa na trovni krajin G-20 dosiahne
konsenzus.

1.3  Hlavnym problémom je makroekonomicky scendr.
Vietky vnitrostitne i medzinirodné orgdny vyvijaji tlak na
bankovy sektor, aby banky ulahcili situdciu tym, Ze redlnej
ekonomike poskytnd viac dverov. Nové pravidld obozretného

podnikania, nové kapitalové poziadavky a nové dane st pova-
zované za potrebné, pricom prislusné organy by sa mali snazit
ndjst rozumnd rovnovahu medzi rozdielnou potrebou kapi-
tilu na podporu Stitneho rozpoctu a potrebou redlnej
ekonomiky. V siicasnosti je schéma fondov na riesenie krizovej
situdcie bank z hladiska vyhotovenia nejakych presnych kalku-
lacii prili§ nejasnd na to, aby zaistila potrebné investicie do
vyroby, rastu a pracovnych miest. Je tazké ziskat prospech
v oboch smeroch bez stanovenia vhodnych priorit
a nacasovania implementdcie vietkych fdz navrhovanej schémy
fondov na riesenie krizovej situdcie bank.

1.4  EHSV sa domnieva, Ze pred prijatim akychkolvek krokov
na zavedenie bankovych odvodov by mala Komisia dokladne
postudit kumulativne w¢inky tychto odvodov a fondov na
rieSenie krizovej situdcie bank a prihliadat pri tom na nase
vysSie uvedené vyhrady, a to najmi tie, ktoré st vymenované
v bode 1.3. K prijatiu rozhodnutia o zavedeni fondov na
rieSenie krizovej situdcie bank je potrebné urobif odhad toho,
aké budt celkové ndklady na schému, do akej miery bude mat
vplyv na tverovy potencidl bankového sektora a ako dlho bude
trvat, kym budd fondy na rieSenie krizovej situdcie bank dosta-
to¢ne silné alebo dosiahnu cielovii velkost. EHSV odporica
vypracovanie tychto odhadov pre najhor$i mozny scendr, aby
sa zaistila redlnost tejto schémy a jej fungovanie v obdobi krizy,
ked na jednej strane budi maf banky tazkosti s platenim
prispevkov do fondov na rieSenie krizovej situdcie bank a na
druhej strane budd v tomto obdobi potrebné zdroje z tychto
fondov.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia uvitala odkaz, ktory prisiel zo zasad-
nutia krajin G-20 v Pittsburghu v septembri 2009, aby peniaze
datiovych poplatnikov neboli znovu pouzité na krytie banko-
vych strat, pricom sa o dosiahnutie tohto ciela usiluje aspon
dvomi vzdjomne sa dopliajicimi sposobmi:
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a) znizovanim pravdepodobnosti zlyhania bank prostrednic-
tvom silnejSicho makroekonomického a mikroeko-
nomického dohfadu, lepSieho riadenia spolo¢nosti
a prisnejSich regulaénych noriem; a

g

zaistenim toho, Ze ak napriek tymto opatreniam dojde
k zlyhaniu, budi na ducely metodického a vécasného
rieSenia krizovej situdcie k dispozicii primerané ndstroje
vritane dostatoénych zdrojov.

2.2V ozndmeni KOM(2010) 254 v konetnom zneni
Komisia vysvetluje svoju predstavu o tom, ako by v rdmci
celkového stboru ndstrojov na predchddzanie krize a krizové
riadenie mohol finanény sektor prispiet k financovaniu
ndkladov na rieSenie krizovej situdcie bank v tpadku. Komisia
sa domnieva, Ze ex ante fondy na rieSenie krizovej situdcie bank,
financované z bankovych odvodov, by mali byt sticastou rdmca
finan¢nej stability a hlbsich reforiem finan¢ného systému zame-
ranych na prevenciu. St povaZované za vhodny ndstroj na
intervenciu a rieSenie situdcie bank v tpadku sposobom, ktory
minimalizuje ndklady zlyhania bank na verejnost. V ozndmeni
sa objasnuje Ulel, potencidlna vyska a podmienky, za ktorych
by fondy na rieSenie krizovej situdcie bank mohli byt zriadené.

2.3 Ciefom Eurépskej komisie je zaviest na trovni EU
pristup k fondom na rieSenie krizovej situdcie bank
a napokon zriadit celoeurépsky fond na rieSenie krizovej
situdcie, ktory predstavuje vysoko ziaduce rieSenie. Komisia
viak uzniva, Ze bez integrovaného rimca EU pre dozor
a krizové riadenie by bolo velmi tazké zacat s tvorbou jednot-
ného fondu na rieSenie krizovej situacie pre celi EU. Z tohto
dovodu sa za prvy vhodny krok povazuje vytvorenie
systému zaloZeného na harmonizovanej sieti vndtrostat-
nych ex ante fondov na rieSenie krizovej situdcie prepo-
jenej so siiborom koordinovanych vndtrostitnych mecha-
nizmov krizového riadenia.

2.4 EHSV vita akékolvek ndvrhy zamerané na posilnenie
finan¢ného sektora a predchddzanie budicim krizam a v tejto
stvislosti v zdsade schvaluje iniciativy a odportcania Komisie
tykajiice sa pristupu EU k fondom na riesenie krizovej situdcie
bank, ako st uvedené v dokumente KOM(2010) 254
v konecnom zneni, zdrovenn vSak vyjadruje aj urcité obavy.
EHSV si uvedomuje, Ze v tejto fdze by niektoré iniciativy
mozno neboli pre niektoré clenské Staty aplikovatelné
a prijatelné, zatial Co ostatné si vyzaduji dalSie posudzovanie,
analyzy a objasnenia.

2.5 Cielom nového rdmca pre krizové riadenie
a predchddzanie krizam bude zabezpecit, aby mali clenské
Staty v pripade zdvaznych bankovych zlyhani spolo¢né néstroje,

ktoré budi moct koordinovane pouzit na ochranu celkového
finan¢ného systému, na predchddzanie nakladom pre danovych
poplatnikov a zaistenie rovnakych podmienok. Od tychto
spolo¢nych ndstrojov na rieSenie kriz sa ocakdva, Ze zaistia,
aby bol riadeny dpadok spolahlivou moZnostou pre
akdkolvek banku, bez ohladu na jej velkost alebo komplex-
nost. Dolezity je pri tom pojem velkosti. Sice by ,vsetky*
riadené dpadky mali byt v zdsade garantované, dolezité vsak
je definovat pojem ,zdvaznych“ alebo ,velkych“ zlyhani.
Velmi velké a komplexné finan¢né institicie (ako st medzi-
narodné skupiny, a to nielen celoeurdpske alebo so sidlom
v Eurépe) mozu prindsat vyzvy. Zlyhania vo vi¢Som meradle
mozu vyzadovat odlisny pristup, mozné zachovanie pravnej
subjektivity ako princip kontinuity pocas restrukturalizécie,
odpisy zdvizkov a zriedenie akciondrskej Struktiry. V rdmci
balika opatreni sa mozno bude vyzadovat dodato¢né financo-
vanie z fondu.

2.6 Komisia prijala 20. oktébra 2010 plin, v ktorom je
stanoveny Casovy harmonogram, konkrétne opatrenia, néstroje
a plany pre komplexny rimec EU pre krizové riadenie. Na jar
2011 maju byt predlozené prislusné legislativne ndvrhy tykajtce
sa krizového riadenia a fondov na rieSenie krizovej situdcie.
V tejto fize modzeme mat len ur¢ité predbezné ocakdvania
a pripomienky. Datum zacatia ur¢i smernica za predpokladu,
ze bude schvdlend. Kvalifikovany odhad, prihliadajtci na okol-
nosti a prislub Komisie schvdlit prislusné legislativne ndvrhy do
jari 2011, moZe prinajlepSom naznacovat obdobie rokov
2013 - 2014. Kazdy fond bude na to, aby dosiahol svoju
cielovii velkost, potrebovat urcity cas, nakolko vsak bude
zahffiat ex post aj ex ante financovanie, teoreticky bude funkény
hned po nadobudnuti Géinnosti pravnych predpisov ¢lenského
$tatu. Musime v3ak zobrat do tvahy vyjadrenie niektorych ¢len-
skych §titov, ze v blizkom case nepldnuji zaviest bankové
odvody, pretoze ich bankové sektory neboli vazne postihnuté
krizou a st nadalej stabilné. Fondy na rieSenie krizovej situdcie
bink treba potom povazovat za mndstroj na zvlidanie
finan¢nej krizy v strednodobom az dlhodobom horizonte.

3. Konkrétne pripomienky
3.1 Pristup k fondom na rieSenie krizovej situdcie bdank

3.1.1  EHSV siihlasi s pristupom Komisie, ktord ako prvy
krok navrhuje vytvorenie harmonizovanej siete vnttrostat-
nych fondov na rieSenie krizovej situdcie bank spojenej so
stiborom koordinovanych vndtrostitnych mechanizmov
krizového riadenia. Ziroven viak odporaca, aby bola siet
fondov vytvorend postupne a starostlivo zvazujiic $pecifické
érty kazdého clenského Stitu. Nemecko a Svédsko zacali
pracovat na svojich vlastnych fondoch, ktoré budd zhromaz-
dovat peniaze z odvodov/prispevkov. Kazdy z nich md svoj
postup a pravidld pre zaloZenie fondu, a tak EHSV v tejto
fize nemoze navrhndf, ktoré pravidld by mali byt prefero-
vané.
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3.1.2  Vzhladom na to, Ze niektoré krajiny uz zavddzaju
svoje $pecifické ndrodné bankové odvody, dane a systémy,
EHSV sa domnieva, 7e v prvom kroku by mali byt preroko-
vané a dohodnuté urcité spolocné zikladné principy
a parametre odvodov, aby sa tym predislo naruseniu hospo-
darskej sttaze v ramci finanéného sektora EU. EHSV podporuje
postupny  pristup  rozliSujici  medzi  krdtkodobymi
a strednodobymi cielmi (!). V kritkodobom horizonte by sa
od dlenskych §titov malo ocakdvat dosiahnutie dohody
o zdklade pre odvody, o ich vyske a oblasti pouzitia, pricom
by sa vzhladom na prebiehajiice zmeny v regula¢nom rdmci
a na vyvoj smerujici k vy$Siemu stupiiu harmonizicie poskytla
urcitd flexibilita. Nasledne by bolo mozné uvazovat o pristupe
postupného zavddzania jednoduchych a primeranych odvodov,
po ktorom by nasledovalo zavedenie harmonizovanejsicho
systému bankovych odvodov a fondov na rieSenie krizovej
situdcie bank.

3.1.3 EHSV povazuje postupny pristup za vhodnejsi
a redlnejsi, pretoze ma potencidl reflektovat odlisné sposoby,
akymi finan¢nd kriza ovplyvnila rézne clenské krajiny, ako aj
Specifikd ich reakcii na krizu:

— Jednotlivé ¢lenské krajiny boli postihnuté krizou v réznom
¢ase, roznym spdsobom a v roznej miere. Z krizy sa taktiez
dostdvaji alebo dostanti v roznom ¢ase a moment, kedy
budi schopné zriadit svoje fondy na rieSenie krizovej
situdcie bank, sa bude liit.

— Financné sektory niektorych ¢lenskych $tdtov neboli vézne
postihnuté finanénou krizou a nepoziadali o pomoc.
Namiesto  toho vsak bola  globdlnou  finanénou
a hospodarskou krizou s urcitym casovym oneskorenim
zasiahnutd ich redlna ekonomika. Ich bankové sektory,
i ked st zdravé, sa este stile usilujd vyhndt krizovému
vyvoju, pricom sa od nich zdroven ocakava, Ze podporia
ozdravenie. Tieto krajiny mozno nebudid ochotné zriadit
vnutrodtitne fondy na rieSenie krizovej situdcie bank vo
faze, ked by bola vicsina ¢lenskych krajin na to pripravend
aj kvoli tomu, Ze niektoré z nich maji fondy na ochranu
vkladov, ktoré idii nad rdmec systémov ochrany vkladov
a zahffiaji niektoré funkcie stvisiace s rieSenim krizovej
situdcie bank.

3.1.4 EHSV vita zdmer Komisie, aby bola preskiimand
Jpotencidlna synergia medzi systémami ochrany vkladov
a fondmi na rieSenie krizovej situdcie’, vyjadreny
v dokumente KOM(2010) 579 v kone¢nom zneni. Vybor sa
domnieva, ze ak by sa rozsirila sicasnd platforma financovania
fondov na ochranu vkladov, funkcie sliZiace na ochranu
vkladov a rieSenie krizovej situdcie bank by mohol vykonavat
jeden fond, pricom by nebola ohrozend schopnost systému
ochrany vkladov a jeho fondov plnit G¢el ochrany svojich vkla-
datelov. Toto preskiimanie je velmi vhodné pre tie clenské
§tity, v ktorych fondy na ochranu vkladov uz maji uréité
funkcie prevencie a rieSenia krizovej situdcie, spdjajuc obe
oblasti posobnosti v jednom rozsirenom fonde.

(") Pozri ad hoc pracovnd skupina pre krizové riadenie zriadend v rdmci
Hospodaérskeho a finan¢ného vyboru, 17. september 2010.

3.1.5  EHSV chdpe argument Komisie v prospech jednotného
fondu na riesenie krizovej situcie pre celd EU, ako aj jej obavy
ohladne tazkosti spojenych so zriadenim jedného fondu,
a povazuje jeho zaloZenie za pred¢asné a v tejto faze nevhodné.
So zretelom na minulé i sticasné skiisenosti ma EHSV pochyb-
nosti o G¢innom fungovani jednotného fondu EU na riesenie
krizovej situdcie.

3.2 Financovanie fondov na riesenie krizovej situdcie bank: odvody

3.21 Podla Komisie by mali byt fondy na rieSenie
krizovej situicie bink financované z prispevkov alebo
odvodov platenych bankami. Dfia 17. jana 2010 bola
dosiahnutd dohoda na trovni Eurépskej rady o tom, Ze
bankové odvody by mali byt sicastou doveryhodného
rdmca na rieSenie krizovej situdcie (3 a toto by sa malo
stat jednym z principov, o ktoré by sa opieralo ich zave-
denie.

3.2.1.1  Zatial ¢o ozndmenie objasiuje, Ze primdrnym cielom
odvodov by malo byt to, aby banky prispievali na naklady
sposobené krizou, zmierfiovali sa systémové rizikd, obmedzilo
sa naruSenie hospodarskej sitaze a ziskavali sa zdroje do dove-
ryhodného rdmca na rieSenie krizovej situdcie, ich jasnd defi-
nicia chyba. V dokumente () Hospodédrskeho a finan¢ného
vyboru sa definuje pojem ,odvod“ ako ,platba (¢i uz poplatok
alebo dan) ulozend finanénym institicidm, aby prispeli na
ndklady sposobené krizou“~ odvod sa povaZuje za poplatok
vtedy, ked sldzi mimorozpoc¢tovému fondu, a za dan vtedy,
ked je stcastou Stitneho rozpoctu. EHSV od Komisie ocakdva,
ze predloZi jasnd definiciu pojmu ,odvod”.

3.2.2  EHSV povazuje kritérid pre odvodovy ziklad ako
aj vysku odvodov za jednu z hlavnych prekdzok dosiah-
nutia vSeobecnej dohody a je presvedceny, Ze v prvom
kroku by sa mali dohodniit zdkladné principy. EHSV stihlasi
s ndzorom Komisie, Ze odvodovy zdklad by mal byt v silade
s principmi uvedenymi na strane 8 ozndmenia. Malo by sa vziat
do tvahy, ze vnitrostitne financné sektory sa lisia, pokial ide
o ich velkost, systém riadenia, efektivnost dohladu
a drovedi rizik. Na zdklade tychto odlisnosti by zo zaciatku
mohla byt ¢lenskym krajindm poskytnutd urdita flexibilita pri
uréovani roznych odvodovych zdkladov, aviak neskor by mal
byt tento odvodovy zdklad harmonizovany.

3.2.3  V ozndmeni sa uvaZuje o tom, Ze by sa prispevky/
odvody mohli zakladat na troch ukazovateloch: aktiva
béank, pasiva bank a zisky a bonusy bank. Nakolko aktiva
a pasiva zo stvahy odrdzaji rizikové faktory lepsie nez iné
ukazovatele, EHSV povazuje zisky a bonusy biank za menej
vhodny zdklad na urcovanie prispevkov bank. Kazdy z tychto
prvych dvoch odvodovych zdkladov ma svoje klady a zdpory,
uritym prinosom by mohla byt ich kombindcia.

(%) Eurdépska komisia, Generélne riaditelstvo pre vnitorny trh a sluzby,
neoficidlny dokument ttvarov Komisie o bankovych odvodoch na
prerokovanie na stretnuti EFC 31. augusta 2010, s. 4.

(*) Hospodarsky a finanény vybor, ad hoc pracovnd skupina pre krizové
riadenie.
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3.2.3.1  Aktiva bank si dobrym ukazovatelom ich rizika.
Odzrkadluji  pripadnd  pravdepodobnost zlyhania banky
a zdroven aj vysku prostriedkov, ktoré by mali byt vynalozené
na rieSenie krizovej situcie banky. Rizikovo vézené aktiva, ako
to navrhuje MMF (%), by mohli byt tiezZ vhodnym zdkladom na
uréenie odvodov, pretoze vzhladom na vSeobecnt akcepticiu
bazilejskych kapitdlovych poziadaviek si medzindrodne porov-
natelné. KedZe na druhej strane bankové aktiva podliehaja rizi-
kovo vazenym kapitdlovym poziadavkdm, odvody zaloZené na
nich by zdvojndsobili G¢inky kapitdlovych poziadaviek Bazilej-
ského vyboru.

3.2.3.2  EHSV sa domnieva, Ze pasiva bank — s vynimkou
garantovanych vkladov a bankového kapitdlu (napr. bankovy
kapitdl ,tier 1), no vritane niektorych mimosivahovych polo-
ziek — st pravdepodobne najvhodnejsim zdkladom pre
prispevky/odvody bank (°). SG dobrym ukazovatelom nakladov,
ktoré by mali byt pokryté pri potrebe rieSenia krizovej situdcie
banky, st jednoduché a pripadné prekrytie by nedosahovalo
taki mieru ako pri pristupe zaloZzenom na aktivach (¢), i ked
urcité prekrytia nemozno vylacit. Vylicené by mohli byt taktiez
ostatné zavizky: podriadeny dlh, Stitom garantovany dlh
a dlhové transakcie v rdmci skupiny spolo¢nosti. Bertic vsak
do tvahy, Ze jednotlivé clenské Staty uz zaviedli vlastné systémy
odvodov so znacne odlisnymi odvodovymi zdkladmi, akcepto-
vatelnejsi by mohol byt najprv harmonizovany pristup, ktory
by bol zalozeny na vsetkych pasivach a ich predchddzajiacom
kvalitativnom hodnoten.

3.2.4 EHSV sthlasi s ndzorom Komisie vyjadrenom
v dokumente KOM(2010) 579 v konelnom zneni, podla
ktorého by mal kazdy fond na rieSenie krizovej situdcie bank
dostdvat svoje prispevky od institicii s licenciou v tom istom
¢lenskom 3tite a tento prispevok by mal pokryvat aj ich
pobocky v ostatnych clenskych Stitoch. Takto by dcérske
spolo¢nosti  podlichali odvodom hostitelského 3titu a na
pobocky by sa vztahovali odvody domovského stitu. Ak by
vietky clenské Stity stanovili odvody pre financné institicie
podla tychto principov, mohlo by sa predist riziku dvojitého
vyberania odvodov a narusenia hospoddrskej sutaze.

3.2.5 EHSV kladie doraz na to, aby bolo nacasovanie
zavedenia odvodov starostlivo zvdZené so zretefom na
vyzvy, ktorym v sacasnosti banky aj ekonomiky celia. Po
obdobi vaznej financnej krizy banky obycajne odmietaji
preberat riziko a pocas niekolkych rokov maji odmietavy

() Zéveretnd sprava MMF pre G-20 ,A fair and substantial contribution
by the financial sector (Spravodlivy a podstatny prispevok financ-
ného sektora), jun 2010, s. 17.

MMF preferuje iroki kdlu zdvizkov, vritane niektorych mimosi-
vahovych poloziek, no s vynimkou kapitalu a poistenych zdvizkov.
Komisia vo svojom neoficidlnom dokumente z 20. augusta taktieZ
podporuje pristup zalozeny na trhovych zavizkoch. Pristup zalozeny
na diferencovanych zavizkoch prijali uz Styri clenské 3taty.

(%) Ndvrhy Bazilejského vyboru dohliadaji na likviditu a transformacné

rizikd bank.

—
5

pristup pri poskytovani tverov, a to aj napriek snahe vsetkych
vnutrostatnych a medzindrodnych organov, aby ich povzbudili
k podpore ozdravenia hospodirstva. Banky zdroven musia
zna$at ndklady suvisiace s novymi poziadavkami na kapitdl
a likviditu. Finanénym institdcidm by preto na zdklade odhadu,
ktory odportica EHSV v bode 1.4, mohlo byt poskytnuté adek-
vatne prechodné obdobie, aby posilnili svoj kapitdlovy zdklad,
prisposobili sa novému regulatnému rezimu a financovali
redlnu ekonomiku. V strednodobom horizonte by mozno boli
vhodné urcité Gpravy sadzby, aby sa zohladnili akékolvek dalsie
zdkonodarné opatrenia, ako aj vyvoj rimca EU na rieSenie
krizovej situdcie.

3.3 Oblast pouzitia a velkost fondov na rieSenie krizovej situdcie bdnk

3.3.1 Oblast pouzitia a velkost fondov na rieSenie
krizovej situdcie bdnk zivisi od toho, ako Komisia
vymedzi tlohu fondov pri financovani metodického
rieSenia krizovej situdcie finanénych subjektov zépasiacich
s tazkostami, a to vritane bank. EHSV podporuje nizor
Komisie, ze fondy na rieSenie krizovej situdcie by mali byt
k dispozicii na rieSenie krizovej situdcie bank, ale ich vyuzitie
na zachranovanie institacii by malo byt jasne vylicené. EHSV
vSak povazuje za neprijatelné, Ze rdmec na rieSenie krizovej
situdcie vypracovany Komisiou sa zameriava hlavne na
bankovy sektor, nakolko pre investorov mozu byt nebezpecné
vietky financné intitticie, pokial na seba preberajii vysoké
rizikd. EHSV odportica, aby sa vSetky banky a vSetky finanéné
institdcie podliehajiice dohfadu (s vynimkou poistovni, pre
ktoré sa v stcasnosti pripravuje samostatny systém) stali
sicastou ramca na rieSenie krizovej situdcie (7). Tymto by sa
zaistili rovnaké podmienky a predislo by sa vyslaniu zavadza-
jiceho signdlu pre verejnost, Ze vinu za krizu nesie len jeden
segment financénej komunity.

3.3.2  V ozndmeni sa neuvddza, aké velké by fondy mali byt,
je vSak naznacené, Ze finan¢ny sektor by mal zndsat vietky
nadklady na rieSenie krizovej situdcie — v pripade potreby
prostrednictvom finanénych opatreni ex post. Problémom
bude, ako vypocitat vhodni cielovii velkost pre jednotlivé
krajiny. V tejto stvislosti vidime dva problémy: jednym je, Ze
najslabsie systémy si budii proporcne vyzadovat najvyssie
prispevky, v dosledku ¢oho sa vyndra otdzka, ¢i s zaistené
rovnaké podmienky. Druhy problém predstavuje ¢asovy rdmec
pouzity pre kalkuldcie: cielovd vyska je vypocitand na
zdklade sicasnej a buddcej situdcie. Pred dosiahnutim
cielovej hodnoty sa situdcia mozZe znacne zmenit, v dosledku
¢oho bude potrebné prisposobit tak cielovi vysku, ako aj
prispevky. Pravidld by mali brat do tvahy mozné zmeny
pociatoénych podmienok a kalkuldcii. Okrem toho, nakolko
sa rizikd v priebehu cyklu menia, vyska odvodu by mala byt
prisposobend tak, aby poméhala zmiernit cyklickost finan¢ného
systému.

() V dokumente KOM(2010) 579 v konecnom zneni ddva Komisia
prislub, Ze rdmec EU pre krizové riadenie vo finan¢nom sektore
sa bude uplatiiovat na vsetky tverové institiicie a na niektoré inves-
ticné firmy, a to bez toho, aby uvedené investicné firmy jasne defi-
novala. EHSV zastdva ndzor, Ze rdmec na rieSenie krizovej situdcie
by sa mal uplatiiovat na vsetky finan¢né institicie podliechajice

dohladu.
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3.4 Nezdvislost a riadenie fondov na rieSenie krizovej situdcie bdnk

3.41 EHSV sihlasi s nizorom Komisie, Ze fondy na
rieSenie krizovej situdcie bink by mali byt oddelené od
Stitneho rozpoctu. EHSV sdhlasi s tym, Ze ich funkénd
nezivislost od vlidy by bola zirukou, Ze sa fondy pouziji
vyluéne na financovanie opatreni na rieSenie krizovej
situdcie a na ni¢ iné. Clenské 3tity viak v stcasnosti sledujt
dva rozne pristupy pri pridelovani finanénych prostriedkov
ziskanych z finanéného sektora. Krajiny ako Nemecko, Belgicko
a Svédsko sa opieraji o princip, podla ktorého by malo byt
vytvorené jasné prepojenie medzi prijmovou a vydavkovou
stranou mechanizmu na rieSenie krizovej situdcie. Ostatné
krajiny umoziuji, aby finanéné prostriedky  ziskané
z odvodov pohltil vSeobecny rozpocet, pretoze zdmerom nie
je Zziadne explicitné prepojenic na rdmec rieSenia krizovej
situdcie pre finan¢ny sektor. Ustanovenia, ktoré vytvdraja ocaka-
vania, Ze finan¢né institicie by mohli dostat podporu od vlady,
by mohli ohrozit ciel navrhovaného rdmca, ktorym je priniest
metodické rieSenie krizovej situdcie finanénych subjektov zdpa-
siacich s tazkostami bez toho, aby sa na zdchrane podielali
dantovi poplatnici. EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze zria-
denie t¢elovych fondov na riesenie krizovej situdcie moze znizit
zavislost finan¢éného sektora od verejnych financii a zmensit
problém mordlneho hazardu v stvislosti s institGciami, ktoré
st ,prili§ velké na to, aby mohli zlyhat“. EHSV zastdva nazor,
ze tak ako v pripade fondov na ochranu vkladov, aj peniaze

V Bruseli 16. februdra 2011

ziskané z odvodov by mali podlichat kontrole a riadeniu takych
orgénov, ktoré nie st zodpovedné za fiskdlne zdlezitosti, t. j.
tych, ktorych dlohou je zabezpecit riadenie rdmca finanénej
stability.

3.4.2  Pred prijatim konecného rozhodnutia o riadeni fondov
na rieSenie krizovej situdcie bank musi byt dand jasnd odpoved
na nasledujiice otazky:

— Je fond sticastou obozretnej reguldcie? alebo

— Je chépany ako rozpoctové opatrenie s cielom Zziadat od
finan¢ného sektora, aby prispel k obnoveniu vynaloZenych
verejnych financii? alebo

— Je to len ¢&isto fiskdlny fah zamerany na zvySenie trans-
parentnosti trhu prostrednictvom boja proti finan¢nym
$pekuldcidm?

Ak Komisia nazerd na fondy na rieSenie krizovej situdcie bank
ako na parafiskélne opatrenie a sucast rdmca finan¢nej stability,
mala by zabezpecit, Ze to bude spravne pochopené, pretoze
spravne riadenie fondov na rieSenie krizovej situdcie bank
nemodze byt vytvorené dovtedy, kym nie je jasnd predstava
o ich povahe.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
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