C 84/30

Uradny vestnik Eurépskej tinie

17.3.2011

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady: Nariadenie (EU) €. ...[2010 Eurépskeho parlamentu a Rady o schvalovani
a dohlade nad trhom dvoj- alebo trojkolesovych vozidiel a Stvorkoliek”

[KOM(2010) 542 v konecnom zneni — 2010/0271 (COD)]
(2011/C 84/06)

Spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI

Rada 5. novembra 2010 a Eurépsky parlament 19. oktdbra 2010 rozhodli podla ¢linku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie, Ze s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom prekonzultuji

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady: Nariadenie (EU) ¢. .../2010 Eurdpskeho parlamentu a Rady
o schvalovani a dohlade nad trhom dvoj- alebo trojkolesovych vozidiel a Stvorkoliek

KOM(2010) 542 v kone¢nom zneni — 2010/0271 (COD).

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 17. decembra 2010.

Na svojom 468. plendrnom zasadnuti 19. a 20. janudra 2011 (schodza z 19. janudra 2011) Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor prijal jednomyselne nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporucania

1.1  Hospodirska a finan¢nd kriza, ktord zasiahla Eurépu
v roku 2008 sa nevyhla ani motocyklovému odvetviu.
V obdobi od posledného Stvrtroka 2008 po posledny Stvrtrok
2010 trh EU poklesol o 33 %, ¢o malo nepriaznivy vplyv na
zamestnanost.

1.2 Napriek sti¢asnému stavu EHSV vita nariadenie navrho-
vané Eurépskou komisiou, ktoré sa okrem iného zaoberd dvomi
citivymi oblastami, ako je bezpecnost cestnej premdvky
a ochrana zivotného prostredia, pre ktoré sa uz ddvno ocaka-
vala legislativna iniciativa.

1.3 Vozidld kategérie L (!) zohrdvaju aj socidlnu dlohu,
pretoze umoznuji mobilitu, pomahaji zmensovat dopravné
zahltenie v mestdch a pondkaji alternativu na vidieku, kde je
nedostato¢na verejnd doprava.

1.4 EHSV preto odportca venovat pozornost obmedzeniu
celkového zvySovania spotrebitelskych ndkladov vyplyvajicich
z navrhovanych zmien, osobitne pri mensich vyrobkoch zame-
ranych na mobilitu, aby sa dalej zabrafiovalo negativnemu
vplyvu na trh. EHSV preto odporaca, aby nariadenie stanovo-
valo primerané zavddzacie obdobie na implementdciu navrho-
vanych opatreni a umoznovalo vacsiu pruznost uplatiovania
technickych rieSeni pri mensich vozidlach, ktoré by tak zostali
pre spotrebitelov cenovo dostupné.

(') Kategéria L zahffia: Lle — malé motocykle, L2e — trojkolesové
vozidld, L3e — motocykle, L4e — motocykle s postrannym vozikom,
L5e — motorové trojkolky, L6e — lahké 3tvorkolky, L7e — tazké
Stvorkolky.

2. Uvod

2.1  EHSV vita nédvrh Eurépskej komisie, ktorého cielom je
riesit viaceré problémy stvisiace s typovym schvalovanim
a trthovym dohladom v motocyklovom odvetvi. Tento dlho
ocakdvany ndvrh poskytuje motocyklovému odvetviu nevyh-
nutny prehlad o nadchddzajiicich poziadavkich na vyrobu
dvoj-, troj- a stvorkolesovych vozidiel kategérie L.

2.2V stcasnosti sa pri vozidlich kategérie L uplatiuj
normy ochrany Zivotného prostredia pochddzajice z roku
2006 (%) a Eur6pska komisia navrhuje, aby sa v tomto desatro¢i
pokracovalo v postupnom zavddzani novych eurépskych
limitov. Ndvrh tiez obsahuje ustanovenia o bezpecnosti vozidiel,
pretoze zlepSenie bezpecnosti motocyklistov v cestnej premévke
je jednym zo strategickych cielov Eurépskej tnie na roky 2011
- 2020 ().

2.3 Ako sa uz spominalo v predchddzajicom stanovisku
ESHV (4, secktor dvojkolesovych motorovych vozidiel mad
v EU znatny vyznam pre hospodarstvo a zamestnanost.
Asi sto stredne velkych a stredne malych vyrobcov, ktori
produkuji v roznych krajinich EU (hlavne v Taliansku,
Spojenom  krélovstve, Nemecku, Franctzsku, §panielsku
a Rakdsku, ale aj v Cesku, Holandsku, Portugalsku, Slovinsku
a Svédsku), a takisto v Noérsku a Svajciarsku, vyrobi 90 %
eurdpskej produkcie. Zvy$nych 10 % eurdpskej produkcie si
rozdeluji mali alebo velmi mali vyrobcovia. Priemerny obrat

(%) Smernica 2002/51/ES, ktorou sa zaviedli limity Euro 2 (od roku
2003) a Euro 3 druht etapu (od roku 2006).

() Politické usmernenia o bezpecnosti cestnej premavky, Eurdpska
lgomisia, 2010.

@ U. v. C 354, 28.12.2010, s. 30.
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8 miliénov eur sved¢i o znatnom pocte malych a stred-
nych podnikov. V roku 2007 zamestndvalo vyrobné odvetvie
25000 Tudi, zatial Co celé motocyklové odvetvie (vritane
vyroby suciastok, distribicie a opravovni) zamestnavalo okolo
150 000 Tudi.

2.4 Situdcia vyrobcov je velmi rozmanitd. Niektoré svetové
podniky posobia vo vietkych segmentoch (motocykle na rozne
pouzitie s roznym zdvihovym objemom valcov, skdtre
s roznym zdvihovym objemom valcov, malé motocykle, troj-
a Stvorkolesové motocykle) alebo vo velmi $pecializovanych
segmentoch, kym iné posobia celostitne alebo dokonca miestne
a maju niekedy vzhladom na svoju velkost a svoje vyrobné
postupy blizsie k remeselnej vyrobe.

2.5  Ked odvetvie v poslednom $tvrtroku 2008 postihla kriza
a poklesol dopyt, v celom odvetvi to vyvolalo rad taZivych
nésledkov, ktoré nepriaznivo ovplyvnili jeho Struktiiru
a zamestnanost v flom (dopyt sa znizil o 31 %, ndsledne sa
znizil obrat o 35 %, ¢o malo negativny dosah na zamestnanost).
Za obdobie od posledného Stvrtroku 2008 po poslednych
stvrtrok 2010 trh v EU poklesol o 33 %. Tento pokles dopytu
sposobil aj pokles obratu a objedndvok a mal nepriaznivé
G¢inky na zamestnanost vo vyrobnych podnikoch (vicsinou
tbytkom sezdénnej price, skritenim pracovného casu
a vypldcanim odstupného), ako aj u ich dodévatelov, predajcov
a v udrzbdrskych a opravarskych podnikoch (pri pracovnych
silich sa odhaduje pokles o 25% v roku 2010 oproti roku
2007 ().

Toto je stav, ktory bol pri schvalovani ndvrhu Eurdpskej
komisie KOM(2010) 542 a ktory by chcel EHSV vo svojom
stanovisku zohladnit.

3. Ndvrh Eur6pskej komisie

3.1  Eurépska komisia schvdlila 4. oktobra nariadenie
o schvalovani a dohlade nad trhom dvoj- alebo trojkolesovych
vozidiel a §tvorkoliek V navrhu sa vyuziva viacirovitovy pristup
s ramcovym nariadenim, ku ktorému EHSV v sti¢asnosti pripra-
vuje pripomienky, ktoré prejde spolurozhodovanim a za ktorym
budi v priebehu roku 2012 nasledovat $tyri komitologické
nariadenia (delegované predpisy) k tymto témam:

1. poziadavky tykajiice sa environmentdlnych a pohonnych
vlastnosti,

(°) V Taliansku podla ddajov zdruzenia ANCMA (Associazione Nazio-
nale Ciclo Motociclo e Accessori).

2. poziadavky na funként bezpecnost vozidla a stvisiace zdle-
Zitosti,

3. poziadavky na konstrukciu vozidla,

4. vykondvaci predpis o administrativnych ustanoveniach.

Zamerom Eurdpskej komisie je uplatiiovat cely balik predpisov
od 1. janudra 2013.

3.2 EHSV vita tento legislativny pristup, ktorého cielom je
postupné zlepSovanie ekologickych vlastnosti a zvySovanie
bezpecnosti vozidiel, ako aj dosiahnutie zjednodusenia pravnych
predpisov o typovom schvalovani vozidiel kategorie L, v ktorej
st zavedené nové podkategorie. Vysledkom zjednodusenia bude
zruSenie 13 smernic a uplatilovanie predpisov. EHK OSN (%)
vzdy, ked to bude mozné. Okrem toho EHSV podporuje silie
znovu kldst doraz na trhovy dohlad, ktory je nevyhnutny na
vytvorenie rovnakych podmienok ¢innosti a na ochranu spot-
rebitelov  pred ~vyrobkami nezodpovedajticimi predpisom

o zhode vicsinou pochddzajicimi z juhovychodnej Azie.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV celkovo kladne hodnoti ndvrh Eurépskej komisie,
osobitne jeho pokrokovost, pokial ide o ditumy ucinnosti,
avSak niektoré aspekty si eSte vyzaduji pozornost Eurépskeho
parlamentu a Rady, aby sa dospelo k pravnemu predpisu vyva-
zenému z hladiska nédkladov a prinosu, obzvldst s ohladom na
osobitosti odvetvia a sti¢asnii hospodarsku a finan¢nd krizu.

4.2 Prvou vecou, ktorej treba v stanovisku EHSV venovat
pozornost je kalenddr zavddzania jednotlivych prvkov novych
vozidiel, ktory musi vyrobcom poskytnit dostatocné pripravné
obdobie na uplatiovanie rozli¢nych ustanoveni, kym sa schvali
cely obsah nariadenia i delegovanych predpisov. Vzhladom na
to, ze dokonlenie delegovanych predpisov sa olakdva najskor
koncom roku 2012 je EHSV presvedéeny, ze ditumom zaciatku
uplatiovania celého balika by mal byt 1. janudr 2014, aby sa
vyrobcom a doddvatelom sti¢iastok poskytlo dostatocné
obdobie na pripravu. Toto pripravné obdobie je pre vyrobcov
nevyhnutné, aby mali dostato¢ne jasno v novych poziadavkich
a aby spolu s dodédvatelmi sti¢iastok vyvinuli vhodné rieSenia na
splnenie navrhovanych ustanoveni.

(°) Eurdépska hospoddrska komisia Organizicie Spojenych ndrodov.
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4.3 Nové poziadavky sa potom musia pri vyrobe uplatiovat
s nékladmi, ktoré budd pre spotrebitela prijatelné. To je
v sucasnej hospodarskej situdcii obzvldst dolezité. Odhaduje
sa, Zze ndrast ndakladov pre spotrebitela vyplyvajicich
z rozli¢nych ekologickych a bezpecnostnych poziadaviek
navrhovanych v nariadeni sa bude pohybovat od 5% do
10 % pri vyssich triedach tychto vozidiel (motocykle so zdvi-
hovym objemom valcov nad 750 ¢cm?3) a do 30 % pri nizsich
triedach (motocykle so zdvihovym objemom valcov do 300
cm’) (7). Toto 30 % zvy3enie sa javi ako disproporéné a hrozi,
ze sa zmeni postoj kupujucich, vysledkom ¢oho bude starntci
vozovy park s nepriaznivymi vplyvmi na Zivotné prostredie
a bezpetnost, a takisto na priemysel, zamestnanost
a spolo¢nost. Pokial ide o pocty, malé a stredné motocykle
ur¢ené na beznt dopravu predstavuji viac ako 80 % vozidiel
tejto kategérie evidovanych v EU. Treba poznamenat, Ze vozidl
so zdvihovym objemom valcov do 300 cm? predstavuji dve
tretiny vozidiel tejto kategérie evidovanych v EU, z ktorych
vacSina je prostriedkom stkromnej a pracovnej mobility
v mestach.

4.4 Z hladiska ochrany Zivotného prostredia je casovy plin
zavedenia novych eurépskych emisnych limitov, ktory Eurépska
komisia navrhuje, vitany, hoci EHSV konstatuje, Ze sa zdd, ako
by boli hybridné technoldgie do urcitej miery znevyhodiované,
ked sa porovndvajii s medznym hodnotami pri motorovej nafte,
hoci tieto vozidld ako palivo vyuZzivaja benzin.

4.5  Pokial ide o bezpecnost, EHSV vita legislativny pristup
k vyspelym brzdovym sistavdim motocyklov, opakuje viak, Ze
je potrebné riadne vyhodnotit nakladovi efektivnost rozli¢nych
systémov v zdvislosti od rozli¢nych produktov a sposobov ich
vyuZivania (%). EHSV podporuje technologicky neutralny pristup
v oblasti pokrokovych brzdovych sistav, aby sa vyrobcom
poskytla nevyhnutnd pruznost a aby sa stimulovali inovécie
v zdujme spotrebitelov.

4.6 EHSV podporuje navrhované ddtumy zaciatku Gcinnosti
jednotlivych ustanoveni o novom typovom schvalovani, javi sa
viak, Ze pre mimoriadne komplikdcie a ndklady spojené
s dpravami bude potrebny dalsi ¢as pri vozidlich, ktoré boli
zaevidované na zaklade jestvujiceho typového schvalenia.

4.7 EHSV takisto podporuje vicSie zameranie na opatrenia
proti neoprdvnenej manipuldcii pri vozidlich, ktorych dyna-
mické vlastnosti st obmedzené pravnym predpisom, a na usta-
novenia o trhovom dohlade, aby sa na trh EU nedostavali

() Zdroj: ACEM, pozri http:/[circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/
automotive/library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=
detailed&sb=Title

(%) ,Strategické usmernenia pre bezpecnost cestnej premdvky do roku
2020% september 2010, CESE 1187/2010.

vozidld, ktoré sa nezhoduji s poziadavkami typového schva-
lenia. V tychto oblastiach budi musiet kla¢ovia tlohu zohravat
aj Clenské Stdty pravidelnymi kontrolami vozidiel a pri distri-
bicii.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Podla ¢linku 2 ods. 2 pism. g) boli z posobnosti pred-
pisu navrhovaného Komisiou vynaté ,vozidld primdrne uréené
na pouzitie v teréne a konstruované na jazdu na nespevnenych
povrchoch®. Sposobuje to problém pri jestvujicich trialovych
a endurovych motocykloch, na ktoré sa az doteraz vztahovali
pravne predpisy o typovom schvalovani a takisto vznikd neis-
tota z dovodu subjektivnej interpreticie vynatia inych vozidiel,
ktoré sti na hranici niektorej kategérie. EHSV je za zachovanie
posobnosti pravnych predpisov o typovom schvalovani aj pri
trialovych a endurovych motocykloch (°), ¢im by sa zabranilo aj
negativnym vplyvom na Zivotné prostredie, lebo by sa uplatiio-
vali jasné poziadavky pri zapracovdvani tych vynimiek
z pokrokovych brzdovych sustav, ktoré st nevyhnutné
vzhladom na $pecifické podmienky pouzivania tychto moto-

cyklov.

5.2 EHSV takisto vita vypustenie nepovinného vykonového
obmedzenia 74 kW, ktoré sa teraz pouziva iba v jednom ¢len-
skom $tite EU, kedZe to podporuje ciele zavisenia vntitorného
trhu EU.

5.3 EHSV spochybiiuje proporcionalitu ustanoveni, ktorymi
sa pozaduje pouzivanie palubnej diagnostiky pri malych moto-
cykloch triedy L1 a L2, kedZe technické dosledky spojené
s tymto opatrenim maji netimerne vysoké ndklady
v porovnani s nizkymi ndkladmi na ndkup tychto vozidiel
(okolo 1000 eur). EHSV by chcel zdoraznit spolocenski
tlohu malych motocyklov pri umoznovani mobility, dostup-
nosti vzdeldvania a pracovnych prilezitosti pre mladych Tudi
a okrajové vrstvy obyvatelstva, pre ktoré tieto vozidld predsta-
vuji cenovo dostupnd formu stikromnej mobility v mestich
a osobitne na vidieku, kde st alternativy verejnej dopravy obme-
dzené.

5.4  EHSV si v8§ima, Ze limity pre malé série sa znizili zo
sicasnych 200 vozidiel na 100 (L4e, L5Be, L6Be, L7Be), 50
(L5Ae), ba dokonca 20 (L1Ae, L1Be, L2e, L6Ae, L7Ae). EHSV
zastdva ndzor, Ze tieto limity st prili§ nizke a nepraktické pre
mnohé malé a stredné podniky posobiace v odvetvi. EHSV preto
navrhuje zachovat sacasny platny limit 200 vozidiel, aby sa
tymto malym a strednym podnikom umoznili urcité obme-
dzené vynimky z poziadaviek typového schvalovania, ktoré su
pre takéto malé podniky ekonomicky netnosné.

(°) Ako to stanovuje smernica 2002/51ES, ¢ldnok 2 ods. 4.
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5.5 EHSV je presved¢eny, Ze povolend celkovd hmotnost
Stvorkolesovych vozidiel kategérie L6e a L7e navrhovand
v prilohe 1 je stanovend predcasne. Kym povolend celkovd
hmotnost sa zdd byt nezmenend, v skuto¢nosti ide teraz
o pohotovostnd hmotnost. Nielen, Ze je to samo o sebe
prisnejsie, ale nezohladfiuje sa ani prirastok hmotnosti sposo-

V Bruseli 19. janudra 2011

beny navrhovanymi novymi poziadavkami podla prilohy II,
teda predovietkym, ale nielen poziadavkou ,prednych
a zadnych ochrannych konstrukcii“. Technické charakteristiky
tychto novych poziadaviek sa majt stanovit delegovanymi pred-
pismi, takze EHSV je presved¢eny, Ze povolend celkovd hmot-
nost by sa mala stanovit vzhladom na technické poziadavky.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



