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RADA

Zéavery Rady o zvySovani drovne zdkladnych zruénosti v kontexte eurdpskej spoluprice v skolstve
v 21. storoci

(2010/C 323/04)

RADA EUROPSKE] UNIE,

SO ZRETELOM NA

odporticanie Eurépskeho parlamentu a Rady o kltcovych
kompetenciach pre celozivotné vzdeldvanie (1) z roku 2006,
ktoré obsahuje eurdpsky referenény rdmec s 6smimi klticovymi
kompetenciami, ktoré by si mali vietci mladi ludia osvojit
v ramci pociatoéného vzdeldvania a odbornej pripravy. Nado-
budanie zdkladnych zru¢nosti (3) v schopnosti ¢itat, matematike
a prirodnych vedach na skolskej trovni mé zdsadny vyznam pre
rozvoj kltcovych kompetencii v procese celozZivotného vzdela-
vania. Uvedené zru¢nosti sa v priebehu nadobtdania klticovych
kompetencii vyvijajd, nakolko udiaci sa ¢lovek spractiva Coraz
zlozZitejsie informdcie s presnostou a porozumenim a zlepSuje si
tak schopnosti, ako napriklad schopnost riesit problémy,
kritické myslenie, iniciativnost a kreativnost.

A KEDZE

1. Zlepsenie schopnosti ¢itat bolo jednym z trindstich cielov,
ktoré sa stanovili v rdmci pracovného programu ,Vzdeld-
vanie a odbornd priprava 2010“ v roku 2002. Ziroven
bolo jednou z piatich referenénych drovni pre priemer
eurdpskych vysledkov (,eurdpske referenéné hodnoty*),
ktoré Rada stanovila v roku 2003: konkrétne zniZit do
roku 2010 pocet 15-ro¢nych ziakov, ktorl maji problémy
s Citanim, v rdmci Eurdpskej tnie v porovnani s rokom
2000 o 20 %. Pokial ide o matematiku, vedu a techniku
(MVT), dalsou referen¢nou hodnotou, ktord sa méd do roku
2010 dosiahnut, je zvySenie celkového poctu absolventov
uvedenych odborov aspont o 15 %.

2. Eurépska rada, ktord zasadala v marci 2008, opitovne
vyzvala clenské $taty, aby podstatne zniZili pocet mladych

(1) Odporiicanie Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/962/ES, U. v. EU
L 394, 30.12.2006, s. 10.

() Na ducely tohto dokumentu pojem ,zdkladné zru¢nosti“ znamend
zdkladné zruénosti v ¢itani, matematike a prirodnych vedach, ako
sa uvadza v novej eurépskej referencnej hodnote stanovenej v ramci
strategického rdmca ,ET 2020

Tudi, ktori nevedia riadne ¢&itat, a zlepsili dspesnost Studentov
z migraéného prostredia alebo znevyhodnenych skupin (3).

3. V zaveroch Rady a zdstupcov vldd ¢lenskych statov, ktori sa
zi§li na zasadnuti Rady, z novembra 2008 (¥ sa stanovila
agenda pre eurépsku spolupricu v Skolstve a opitovne
potvrdilo, Ze sa  nedosiahol  uspokojivy  pokrok
v dosahovani cielov stanovenych v oblasti gramotnosti
v (itanl. Rada sa zhodla, Ze je potrebné zarucit a zlepsit
ziskavanie schopnosti ¢itat a pocitat, ktoré tvoria zdsadné
zlozky kltcovych kompetencii. Clenské stity sa vyzvali,
aby svoju spoluprdcu zamerali na zvy$enie drovne gramot-
nosti a schopnosti pocitat a na motivovanie k vicsiemu
zdujmu o matematiku, vedu a techniku.

4. V zéveroch Rady o strategickom rdmci pre eurépsku spolu-
pracu vo vzdelavani a odbornej priprave (,ET 2020%) z mdja
2009 (°) sa znovu potvrdil vyznam schopnosti pisat, citat
a pocitat ako zdkladnych zloziek kldcovych kompetenci
a zatraktivnenia matematiky, vedy a techniky. Cielom
novej referencnej hodnoty, ktord Rada prijala v tomto rdmci,
je zabezpecit nélezitd troven zdkladnych zru¢nosti v ¢itani,
matematike a prirodnych vedich, a to zniZenim podielu
osob, ktoré dosahujii slabé vysledky v ¢itani, matematike
a prirodnych veddch, na menej ako 15 % do roku 2020.

5. V spolo¢nej sprave Rady a Komisie na rok 2010 o pokroku,
pokial' ide o vykondvanie pracovného programu ,Vzdeld-
vanie a odbornd priprava 2010 (°) sa zdoéraznil vyznam
partnerstiev. medzi vzdeldvacimi institdciami a svetom
prace  ako  ndstroja na  posilnenie  kompetencii
a zabezpeCenie prilezitosti nahliadnut do pracovného Zivota

Dokument 7652/08 bod 15, s. 10.
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a kariéry. Experti potvrdili, Ze systémy spoluprice medzi
skolami, univerzitami a priemyselnym odvetvim majt pozi-
tiviny vplyv na vzdeldvanie v oblasti MVT.

6. Clenské staty sa najnovsie na zasadnuti Eurépskej rady v jini
2010 dohodli na cieli zlepsit droven vzdeldvania v kontexte
stratégie pre rast a zamestnanost Eurdpa 2020 (1), v ktorej
otizka zdkladnych zrucnosti tvori neoddelitelnd sticast
agendy pre ,inteligentny rast®, ako aj agendy pre ,inkluzivny
rast a prispieva k hlavnym iniciativam, ako napriklad
k programu pre nové zruchosti a pracovné miesta a k digitdlnej
agende.

BERUC NA VEDOMIE, ZE

1. Aj napriek tomu, Ze sa vykonnost vzdeldvania a odbornej
pripravy v EU v poslednom desatroci vo vseobecnosti zlep-
Suje, pokrok nepostacuje na to, aby sa dosiahli eurépske
referenéné hodnoty dohodnuté na rok 2010. Zrucnosti
15-ro¢nych zZiakov v ¢itani a matematike v Eurdpe
v priemere poklesli. Podiel osob, ktoré dosahuji slabé
vysledky v Citani, sa zvys$il z 21,3% v roku 2000 na
24,1 % v roku 2006 (3, pricom v pripade matematiky sa
tento podiel zvysil z 20,2 % na 24 % (°). Priemerny podiel
osob, ktoré dosahujii slabé vysledky v prirodnych vedach,
bol v ¢lenskych stitoch v roku 2006 (* na trovni 20,2 %.

2. Existujt aj dokazy o tom, Ze vysledky Ziakov v zdkladnych
zru¢nostiach ovplyviluje socidlno-ekonomické prostredie,
z ktorého pochddzaji, a vzdelanie, ktoré dosiahli ich rodicia.
Vo vsetkych clenskych $tatoch, pre ktoré existuji porovna-
telné ddaje, st vysledky ziakov z migra¢ného prostredia
v Citani, matematike a prirodnych veddch v porovnani
s domdcimi ziakmi horsie (°).

3. Eurdpa v poslednych desatrociach celi rasticemu dopytu po
kvalifikovanych ludskych zdrojoch v oblasti matematiky,
vedy a techniky. Aj ked sa prislusnd eurdpska referen¢nd
hodnota stanovend na rok 2010 dosiahla, potreby, ktorych
sa tyka, st nadalej relevantné. Celkovy pocet absolventov sa
zvysil, prevazne vdaka pocitacovym veddm a rozsirovaniu,
avak rast bol omnoho slabsi v oblasti matematiky, Statistiky
a inZinierstva, pricom vo fyzike v skutocnosti poklesol.
Okrem toho nadalej pretrviva znacne nedostatoéné zasti-
penie Zien v radoch $tudentov uvedenych odborov (°).

(') Dokumenty EUCO 7/10 z 26. marca 2010 a 13/10 zo 17. jina
2010.

) http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm

%) PISA 2006. (Bulharsko a Rumunsko st zahrnuté vo vysledkoch za

rok 2006, ale nie za rok 2003).

() Pozndmka: Porovnatelné ¢&isla za rok 2000 nie st k dispozicii.

(%) PISA 2006.

(%) Pozri dokument ,Pokrok v dosahovani lisabonskych cielov v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy: ukazovatele a referencné hodnoty*,
kapitolu III, s. 97 o nerovnomernom zasttipeni pohlavi medzi absol-
ventmi v odbore matematiky, vedy a techniky.

2

4. V clenskych statoch existuje mnoho iniciativ zameranych na

zlepSenie schopnosti ¢itat, ako aj ndrodnych, regiondlnych
a miestnych opatreni navrhnutych na zlepSenie postojov
k matematike a prirodnym veddm, ako aj drovne dosiahnu-
tého vzdelania v tychto odboroch. Mnoho ¢lenskych statov
okrem toho v poslednych rokoch zahrnulo otdzky tykajice
sa dosiahnutého vzdelania v matematike a prirodnych
veddch a postojov k nim do svojich politickych programov.
Clenské stity tiez vyclenili znacné zdroje na zlepsenie skol-
ského vzdeldvania v oblasti vedy. Vicsina krajin si zacina
volif jasni stratégiu zaloZenti na programoch zameranych
na véasné nadobtdanie zdkladnych  zrucnosti a
personalizované pristupy k vzdeldvaniu (7).

A PRIPOMINAJUC

s osobitnym zretelom na matematiku, vedu a techniku, Ze:

1. Z prac tykajacich sa MVT a vykondvanych v rdmci otvorenej

met6dy koordindcie vyplynulo, Ze inova¢né vyucovacie
met6dy a dobre kvalifikovani ucitelia mozu zlepsit postoj
ziakov k matematike, vede a technike, ako aj ich vysledky
v tychto odboroch. To zas moze viest k zvySeniu poctu
ziakov v tychto odboroch, ktori $tuduji na vy$Som stupni
vzdeldvania, a v kone¢nom dosledku aj k zvyseniu poctu
absolventov v odbore matematiky, vedy a techniky.

. 'V sprave Komisie z roku 2007 s ndzvom Vzdeldvanie v oblasti

vedy dnes: obnovend pedagogika pre budiicnost Eurdpy (%) sa
pomocou objavovania, vyslobodenie ucitelov vednych
odborov z izolicie prostrednictvom siet{, venovanie
osobitnej pozornosti postojom dievéat k matematike, vede
a technike a otvorenie $kol SirSej komunite.

UZNAVA, ZE

. Nadobtdanie zdkladnych zru¢nosti, ktoré tvoria zdklad pre

vyvoj klticovych kompetencii kazdého v ramci celoZivotného
vzdeldvania, bude zohrdvat rozhodujicu tdlohu v zlep$ovani
zamestnatelnosti ob¢anov, socidlneho zaclenenia a osobného
naplnenia. Z tohto dévodu st potrebné opatrenia na boj
proti neprospievaniu vo vzdeldvani a socidlnemu vyliceniu.

. Dobré troven schopnosti ¢itat a pocitat spolu so solidnym

pochopenim  zdkladnych  principov  okolitého  sveta
a zdkladnych vedeckych koncepcii poskytuji zdklad pre
nadobtdanie kldcovych kompetencii pre celoZivotné vzdeld-
vanie, a preto je potrebné sa nimi zaoberat uz od dtleho
veku.

Spolocnd spréva o pokroku pri plneni lisabonskych cielov

[KOM(2009) 640].

Tito spravu pripravila skupina expertov na vzdeldvanie v oblasti
vedy na vysokej drovni, ktorej predsedal poslanec Eurépskeho
parlamentu Michel Rocard. Pozri http://www.ec.europa.eu/research/
science-society/document_library/pdf_06/report-rocard-on-science-
education_en.pdf
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3. Zakladné zru¢nosti v ¢itani a matematike tieZ tvoria stavebné
prvky schopnosti ,naucit sa ucit: poméhaji jednotlivcom
v pristupe k novym znalostiam a zru¢nostiam, pri ich ziska-
vani, spracovavani, asimilovani a komunikdcii, ako aj v tom,

aby sa stali samostatne sa uciacimi osobami.

4. Z medzindrodnych ddajov, ako aj zo $tadii PISA a TIMSS
vyplynuli systémové otdzky, ako napriklad rozdiely medzi
Skolami a rozne prostredie, z ktorého Ziaci pochddzaji
(napriklad v dosledku socidlno-ekonomickych okolnosti,
trovne vzdelania rodi¢ov, dostupnosti vybavenia IKT
v domdcnosti atd.), ako faktory, ktoré ovplyviiuja vysledky
v itani, matematike a prirodnych vedéch.

5. Kvalifikdcia, kompetencie a odhodlanie ucitelov, vedenia $kol
a pedag6gov, ktori skolia ucitelov, si dolezitymi faktormi
dosahovania  vysokokvalitnych  vysledkov ~ vzdeldvania.
Z tohto dovodu je nevyhnutné poskytovat najvyssi Standard
pociato¢ného vzdeldvania, zaskolovania a priebezného profe-
sijného rozvoja ucitelov a ¢lenov vedenia 3kol, za sicasného
zabezpecenia nevyhnutnych vzdeldvacich a profesijnych
podpornych sluzieb.

6. Dosiahnutie novej ambiciéznej referen¢nej hodnoty, ktora sa
stanovila v strategickom rdmci ,ET 2020 si bude vyzadovat
Ucinnejsie vnutrodtdtne iniciativy. Hospodarsky pokles spolu
s demografickymi vyzvami zdoraziuji naliehavost ¢o
najvicsicho mozného zlepSenia Gcinnosti a spravodlivosti
Skolskych systémov za stcasného zachovania efektivnych
investicii do vzdeldvania a odbornej pripravy tak, aby bolo
mozné Celift sufasnym aj budicim  hospoddrskym
a socidlnym vyzvam.

SUHLASI S TYM, ZE:

Pri rieseni zlozitej otazky, ktorou je zlep$enie vysledkov dosa-
hovanych v ¢&itani, matematike, vede a technike by sa pozornost
mala venovat tomuto:

1. Zostavenie ufebnych plinov

Sem by mohli patrif zaleZitosti ako napriklad: skoré zacatie
nadobidania  zdkladnych  zru¢nosti, komplexny pristup
k vzdelavaniu zahffiajuci rozvoj vsetkych schopnosti kazdého
dietata, pouzivanie novych hodnotiacich metéd a ich vplyv na
ucebné plany, vyuzivanie inovaénych pedagogickych pristupov,
ako napriklad vzdeldvanie v oblasti vedy pomocou objavovania
a vzdeldvanie zamerané na problémy v uceni sa matematiky
a prirodnych vied, neustdla pozornost venovand schopnosti
¢itat na vSetkych drovniach vzdeldvania v protiklade so zame-
ranim sa na Citanie len vo fdzach predskolského a zidkladného
vzdeldvania, a personalizovanejsi pristup k vyucovaniu a uceniu.

2. Motivovanie k &itaniu a k matematike, vede a technike

Ukazalo sa, Ze zvyk citat (knihy, noviny, detské knihy) doma,
ako aj v skole, v¢asné aktivity zamerané na gramotnost este
v predskolskom veku, citajuci rodic¢ia a ich postoje, zdujmy
ziakov, vlastnd iniciativa a angaZovanost v Citatelskych aktivi-
tich v Skole aj mimo nej maji zdsadny vplyv na zlep$enie
schopnosti ¢itaf. Sposoby ucenia sa by uz od dtleho veku
mali lepsie vyuzivat prirodzent zvedavost deti v matematike
a prirodnych veddch. Je dolezité defom pomdhat, aby sa stali
samostatnymi, motivovanymi uciacimi sa osobami, pre ktoré je
gramotnost, ako aj vyuZivanie matematickych a vedeckych
kompetencii stcastou kazdodenného Zivota.

3. Vplyv novych technoldgii na zdkladné zrutnosti a ich
vyuZivanie na pomoc ufiacim sa osobdm pri ziskavani
samostatnosti a zachovdvani motivicie

Tieto technoldgie, ako napriklad rozsirené pouzivanie internetu
a mobilnych technolégii, zmenili povahu a vnimanie schopnosti
¢itat v 21. storo¢i. Vplyv novych technoldgii na schopnost deti
¢itat a na ich matematické a vedecké kompetencie by sa
mal kontrolovat, aby sa zabezpecili vhodné metdédy na
vyuzitie potencidlu takychto technoldgii na vyvoj novych foriem
ucenia sa.

4. Rodové hladisko

Z hladiska postojov, ako aj vykonu existuji v oblasti ¢itania,
matematiky a prirodnych vied obrovské rodové rozdiely. Diev-
¢atd majt Casto vacCSi zdujem o Citanie ako chlapci, pricom im
to ide lepsie. Rodové rozdiely vo vysledkoch v MVT vsak nie st
az také velké ako rozdiely v &tani. Vyber Studijnych odborov
stdle v zna¢nej miere zdvisi od pohlavia. O dalsie Stidium
a kariéru v MVT sa zaujimaji skor chlapci ako dievcatd.
Dovody, ktoré stoja v pozadi tychto tendencii by sa mali
dalej preskiimat, pricom by sa mali urdit efektivne stratégie
s cieflom znizif rozdiely vo vysledkoch a postojoch medzi
pohlaviami (!).

5. Charakter prepojenia medzi prostredim, z ktorého Ziak
pochddza (zo socidlno-ekonomického, ako aj kultdrneho
hladiska), a diroviiou zvlidnutia zdkladnych zrucnosti

Ziaci zo znevyhodneného socidlno-ekonomického prostredia
alalebo z migra¢ného prostredia, predovsetkym ti, ktor{ hovoria
inym jazykom ako je jazyk krajiny, v ktorej Zijii, st skor nachyl-
nejsi dosahovat slabsie vysledky v $kole. Vplyv socidlneho
profilu ziakov a ich rodin sa javi byt vacsim v skoldch, do
ktorych chodi viac znevyhodnenych Ziakov (2).

(") Pozri Gender Differences in Educational Outcomes: Study on the Measures
Taken and the Current Situation in Europe (Rozdiely vo vysledkoch v oblasti
vzdeldvania medzi pohlaviami: Stidia o prijatjch opatreniach a siiCasnej
situdcii v Eurdpe) (Eurydice, 2010).

(3) PISA 2006 (OECD, 2007), Messages from PISA 2000 (Posolstvd
z programu PISA 2000) (OECD, 2004).
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6. Utitelia a pedagdgovia, ktori skolia ucitelov

Pociatoné vzdeldvanie, zaskolovanie a priebezny profesijny
rozvoj ucitelov by sa mali zamerat na rozvoj a precvi¢ovanie
kompetencii, ktoré st potrebné na to, aby boli ucitelia ktoré-
hokolvek predmetu schopni umocnit nadobidanie zékladnych
zruénosti (predovietkym schopnosti ¢itat) na primdarnej, ako aj
sekunddrnej drovni. Navy$e by sa v zdujme prekonania kvalifi-
kacnych nedostatkov mal kldst vacsi doraz na vzdeldvanie
v prislusnom predmete tych ucitelov, ktor{ sa $pecializujd na
vyucovanie zakladnych zru¢nosti (predovietkym MVT). Podpora
nadvizovania kontaktov medzi ucitelmi MVT a prepojenie
vzdeldvania v oblasti MVT s vyskumnou a vedeckou obcou
a svetom price sa v tomto ohlade tiez moze ukdzat ako
velmi ndpomocné. Okrem toho je potrebné daldie dsilie na
odstrdnenie vSeobecnej nerovnovéhy v uditelskom povolani,
a to zatraktivnenim tohto povolania pre muzov, aby sa pre
ziakov zabezpedili priklady z oboch pohlavi.

7. Skolsky étos a charakteristika

Patri sem doraz na vyuCovanie Citania, inovaciu vo vyucovani
a uceni, kvalitu Skolského Zivota, ako aj umiestnenie $koly,
velkost a otvorenost svetu mimo Skoly, na spolupricu
s rodi¢mi a so Sirokou $kdlou zainteresovanych stran.

PRETO VYZYVA CLENSKE STATY, ABY

1. Vypracovali alebo dalej rozvijali strategické vnutrostitne
pristupy k zlepSeniu vysledkov Ziakov v ¢itani, matematike
a prirodnych vedich a pritom venovali osobitnd pozornost
ziakom zo  znevyhodneného  socidlno-ekonomického
prostredia.

2. Zanalyzovali a zhodnotili G¢innost sticasnych pristupov na
vnutrostitnej drovni s cielom dalej rozvijat databdzu infor-
mécif pre tvorbu politiky.

VYZYVA KOMISIU, ABY

1. Zriadila skupinu expertov na vysokej trovni, ktorej tilohou
bude zanalyzovat stcasny vyskum, $tddie a medzindrodné
spravy tykajiice sa schopnosti ¢itat a zamerané na zdlezitosti
uvedené v tychto zdveroch. Tdto skupina by do prvého
polroku 2012 mala preskimat najefektivnejsie a
najacinnejsie  sposoby, ako podporovat schopnost Eitat

v priebehu celozivotného vzdeldvania, a na zdklade dobrych
prikladov politik vyvodit zdvery a predlozit ndvrhy zamerané
na podporu tychto politik v ¢lenskych statoch.

2. V rémci krokov nadvizujicich na pracu skupiny zaobera-
jucej sa MVT v rdmci otvorenej metddy koordindcie zriadila
tematickit pracovnt skupinu tvorcov politlk a expertov
z clenskych stitov na podporu pokroku pri dosahovani
novej referenénej hodnoty stanovenej v rdmci ,ET 2020

3. Ulahcovala partnerské ucenie a urcenie a $irenie osvedcenych
postupov medzi clenskymi $tditmi v oblasti dosahovania
vysledkov v zdkladnych zrucnostiach a monitorovala
a podavala spravy o pokroku pri dosahovani referentnej
hodnoty stanovenej v rdmci ,ET 2020

A VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISIU, ABY

1. Zabezpecili, aby sa podla potreby kondvali stretnutia gene-
ralnych riaditelov zodpovednych za skolské vzdeldvanie
s ciefom vziat na vedomie pokrok, ktory sa dosiahol
v ramci eurdpskej spoluprice v oblasti politik tykajtcich sa
Skolskych zdlezitosti, poskytovat informdcie pri tvorbe
tychto polittk na vnuatrostitnej drovni a prediskutovat
priority budiicej price na trovni EU v tejto oblasti,
a zabezpecili, aby sa vysledky takychto diskusii ¢o najviac
roz$irili medzi vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stra-
nami a v pripade potreby prediskutovali na ministerskej
trovni.

2. Podporovali prilezitosti na rozvoj spolo¢nych pilotnych
projektov ¢lenskych Stitov zameranych na zlepenie zdklad-
nych zruénosti vietkych mladych Tudi prostrednictvom
inova¢nych pristupov. Tieto projekty by sa usporadivali na
dobrovolnom zdklade v siilade so vzdjomne dohodnutymi
kritériami, podliehali by spolo¢nému hodnoteniu a vyuzivali
by existujiice ndstroje EU.

3. Na podporu uvedenych cielov vyuZzivali vietky relevantné
ndstroje, ako napriklad tie, ktoré st stcastou otvorenej
metody koordindcie, program celozivotného vzdeldvania,
siedmy rdmcovy program v oblasti vyskumu a technického
rozvoja a v silade s vnatrostitnymi prioritami eurdpske
Strukturdlne fondy.



