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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o existencii nadmerného deficitu vo Finsku
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DOVODOVA SPRAVA

1. UPLATNOVANIE PAKTU O STABILITE A RASTE V SUCASNEJ KRIiZOVEJ SITUACII

Mnohé krajiny EU v sGéasnosti &elia deficitom verejnych financii, ktoré st vyssie ako
referencné hodnota 3 % HDP stanovena v zmluve. Toto ¢asto vyrazné zhorSenie deficitu, ako
aj stav zadlzenosti je potrebné vnimat v kontexte celosvetovej finan¢nej krizy a poklesu
hospodarskeho rastu v roku 2008/2009. Pdsobi tu niekol’ko faktorov. Po prvé, hospodarsky
pokles prindSa so sebou klesajuce prijmy z dani arastice vydavky na socidlne davky
(napriklad na davky v nezamestnanosti). Po druhé, kedZze Komisia uznala, Ze rozpoctové
politiky zohravaju v sucasnej mimoriadnej hospodarskej situacii dolezita ulohu, vo svojom
eurdpskom plane na ozivenie hospodarstva z novembra 2008, ktory Eurdpska rada schvalila
v decembri 2008, vyzvala na prijatie fiSkalneho stimulu. Podl'a planu by sa tento stimul mal
prijat’ véas, mal by byt cieleny a docasny, mal by byt diferencovany podla jednotlivych
Clenskych S$tatov podla ich postavenia zhladiska udrzatelnosti verejnych financii
a konkurencieschopnosti a mal by sa zrusit, ked’ sa hospodarska situacia zlepsi. Napokon,
niekol’ko krajin prijalo opatrenia zamerané na stabilizdciu finanéného sektora, z ktorych
niektoré maju vplyv na stav zadlZenosti alebo predstavuju riziko vysSieho deficitu a
zadlZenosti v buducnosti, hoci ¢ast’ ndkladov vynalozenych na podporu z verejnych zdrojov
by sa mohla v buducnosti vratit’.

V Pakte o stabilite a raste sa od Komisie vyzaduje, aby zacala postup pri nadmernom deficite
vzdy, ked deficit ¢lenského Statu presiahne referenéni hodnotu 3 % HDP. Cielom zmien
a doplneni Paktu o stabilite a raste v roku 2005 bolo zaistit, aby sa pri vSetkych krokoch
v ramci postupu pri nadmernom deficite plne zohl'adiiovala najma hospodarska a rozpoctova
situdcia. Paktom o stabilite a raste sa takto vytvara rdmec na podporu vladnych politik
zameranych na rychle obnovenie zdravej rozpoctovej pozicie so zretelom na hospodarsku
situdciu, a tym sa zaistuje dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii.

2. PREDCHADZAJUCE KROKY V POSTUPE PRI NADMERNOM DEFICITE

V ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa ustanovuje postup pri nadmernom
deficite (EDP). Tento postup sa d’alej spresiiuje v nariadeni Rady (ES) ¢. 1467/97 0
urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku®', ktoré je sucastou
Paktu o stabilite a raste.

Podla clanku 126 ods.2 zmluvy Komisia musi monitorovat dodrzZiavanie rozpoctovej
discipliny na zaklade dvoch kritérii, a to: a) ¢i pomer planovaného alebo skutocného deficitu
verejnych financii k hrubému doméacemu produktu (HDP) presahuje referenéntt hodnotu 3 %
(okrem pripadov, ked’ tento pomer podstatne a neustdle klesal a dosiahol uroven, ktora sa
priblizuje k referencnej hodnote; alebo ak by prekrocenie referencnej hodnoty bolo iba
vynimocné a doCasné a pomer zostaval blizko referencnej hodnoty) a b) ¢i pomer verejného
dlhu k HDP presahuje referencnu hodnotu 60 % (s vynimkou pripadu, ked sa pomer
dostatocne zmensSuje a priblizuje sa k referencnej hodnote uspokojivym tempom).

U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6. V sprave sa zohl'adiuju aj ,,Specifikacie implementacie Paktu o stabilite
a raste a usmernenia k forme a obsahu programov stability a konvergen¢nych programov* schvalené
radou ECOFIN 10. novembra 2009, ktoré¢ st dostupné na webovej stranke:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/legal texts/index en.htm.
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V ¢lanku 126 ods. 3 sa ustanovuje, e ak Glensky $tat nespiiia poziadavky podla jedného
alebo obidvoch tychto kritérii, Komisia musi vypracovat’ spravu. V tejto sprave sa ,,prihliadne
tiez na to, Ci Statny deficit prevySuje Statne vydavky na investicie a zohl'adni vSetky ostatné
zdvazné faktory vratane stavu hospodarskeho arozpoctového vyhladu clenského §tatu na
stredne dlhé obdobie.*

Na zaklade Gdajov, ktoré predlozili danske organy v aprili 2010* a po zohl'adneni predpovede
utvarov Komisie z jari 2010, Komisia 12. maja 2010 prijala spravu podla ¢lanku 126 ods. 3
uréent Finsku’.

Nasledne a v stlade s ¢lankom 126 ods. 4 Hospodarsky a finanény vybor vydal [27. m&ja
2010] stanovisko k sprave Komisie.

3. EXISTENCIA NADMERNEHO DEFICITU

Podl'a ozndmenia v ramci postupu pri nadmernom deficite sa planuje, ze deficit verejnych
financii vo Finsku dosiahne v roku 2010 4,1 % HDP, teda presiahne referen¢ni hodnotu 3 %
HDP. V sprave Komisie podla clanku 126 ods. 3 sa uvadza, Ze planovany deficit sa
nepriblizoval k referen¢nej hodnote 3 % HDP Z treticho doplnkového rozpoctu, ktory
ministerstvo financii 14. méaja 2010 predlozilo parlamentu vyplyva, ze v roku 2010 by danové
prijmy mohli byt 0 0,5 % HDP vyssie, nez sa planovalo, a to najma z dévodu vyraznejSicho
casového rozliSenia dane z prijmu pravnickych oséb. To naznacuje narast rizik pre sucasné
progndzy verejnych financii, ale vzhl'adom na to, Ze sa nerobila komplexna aktualizacia
tychto prognoz, nedoslo k oficialnej zmene cielového deficitu na rok 2010 a nad’alej platia
siCasné posudenia. Pldnované prekrocenie referenc¢nej hodnoty sa moze povazovat za
vynimocné v zmysle zmluvy a Paktu o stabilite araste. Vyplyva to naymd z prudkého
hospodarskeho poklesu v zmysle zmluvy a Paktu o stabilite a raste a zo stimulacnych opatreni
prijatych v reakcii na hospodarsky pokles v sulade s europskym programom na ozivenie
hospodarstva. Podl'a predpovede utvarov Komisie z jari 2010 sa predpokladd, ze realny HDP
po poklese o 7,8 % v roku 2009 dosiahne v roku 2010 uroven 1,4 %. Planované prekrocenie
referencnej hodnoty sa okrem toho mdze povazovat’ za docasné. Podl'a predpovede utvarov
Komisie z jari 2010 deficit v roku 2011 podporovany predpokladanym udrzanim
hospodarskeho ozZivenia klesne pod referenénii hodnotu. Kritérium pre deficit podla
ustanoveni zmluvy nie je splnené.

Podl'a ozndmenia v ramci postupu pri nadmernom deficite zostava hruby verejny dlh v roku
2010 pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP — na arovni 49,9 % HDP. V predpovedi utvarov
Komisie z jari 2010 sa predpokladd, Ze pomer dlhu bude v roku 2010 50,5 % HDP a v roku
2011 sa zvysi na 54,9 % HDP. Kritérium dlhu podla ustanoveni Zmluvy je splnené.

V stilade s ustanoveniami zmluvy a Paktu o stabilite a raste Komisia vo svojej sprave takisto
analyzovala ,,vyznamné faktory“. Podla Paktu o stabilite a raste sa tieto faktory moézu

Podl'a nariadenia Rady (ES) ¢.479/2009 musia clenské Staty Komisii dvakrat ro¢ne oznamovat
planovanu a skuto¢ni uroven deficitu a dlhu verejnych financii. Najnovsie oznamenie Finska sa
nachadza na:

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/government finance_statistics/excessive deficit/edp
notification_tables.

Vsetky dokumenty tykajiice sa postupu pri nadmernom deficite Finska sa nachadzaju na tejto webovej
stranke:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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zohl'adnit’ v krokoch, ktoré vedu k rozhodnutiu o existencii nadmerného deficitu, len ak
deficit splia dvojitd podmienku blizkosti k referen¢nej hodnote a do¢asnosti. V pripade
Finska tato dvojita podmienka nie je splnend. Individudlne posudzované vyznamné faktory sa
v tomto pripade javia ako pomerne priaznivé, a to na zdklade uspokojivej bilancie fiSkalnej
politiky vo Finsku.

Stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru v stlade s ¢lankom 126 ods. 4 zmluvy je
v stlade s posudenim uvedenym v sprave Komisie podl'a clanku 126 ods. 3.

Vzhl'adom na svoju spravu podla c¢lanku 126 ods.3 aso zretelom na stanovisko
Hospodarskeho a finanéného vyboru podla ¢lanku 126 ods. 4 Komisia zastava nazor, ze
vo Finsku existuje nadmerny deficit. Toto stanovisko, ktoré¢ Komisia prijala [15. jana 2010],
sa tymto v sulade s ¢lankom 126 ods. 5 predkladd Rade. Komisia odportca, aby Rada v tomto
zmysle rozhodla v sulade s c¢lankom 126 ods. 6. Komisia okrem toho Rade predklada
odportcanie na odporicanie Rady urcené Finsku s cielom odstranit nadmerny deficit
v stlade s ¢lankom 126 ods. 7.

4. ODPORUCANIE ODSTRANIT NADMERNY DEFICIT

Podl'a ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia Rady (ES) €. 1467/97 sa musi v odporacani Rady podla
¢lanku 126 ods. 7 stanovit’ najviac Sestmesacna lehota, pocas ktorej ma prislusny ¢lensky stat
prijat’ u¢inné opatrenia, ako aj lehota na korekciu nadmerného deficitu, ¢o by sa ,,malo
ukongit’ v nasledujucom roku po jeho zisteni, pokial’ nenastanti osobitné okolnosti®. Clanok 2
ods. 6 nariadenia znamend, ze pri rozhodovani, ¢i existuji mimoriadne okolnosti, sa musia
zohl'adnit’ ,,vyznamné faktory“ posudzované v sprave Komisie podla c¢lanku 126 ods. 3
zmluvy. V ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia sa ustanovuje, ze Rada musi odporucit, aby ¢lensky Stat
dosiahol ,,minimalne ro¢né zlepSenie najmenej 0,5 % HDP ako meradlo svojich cyklicky
upravenych zostatkov, o¢istenych od jednorazovych alebo docasnych opatreni, aby sa zaistilo
dosiahnutie korekcie nadmerného schodku do kone¢ného terminu stanovené¢ho v odporucani.*

V pripade Finska sa vyznamné faktory vysvetlené¢ v Clanku 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢.
1467/97 a preskimané v sprave Komisie podl'a ¢lanku 124 ods. 3 posudili ako priaznivé.
Nevyplyva z nich vSak existencia mimoriadnych okolnosti opravitujicich odchylku od
Standardnej lehoty na korekciu deficitu. PredovSetkym podla predpovede ttvarov Komisie z
jari 2010 za predpokladu nezmenenej politiky uz v roku 2011 klesne deficit verejnych financii
tesne pod referencnt hodnotu 3 %. V tejto situécii je vhodné umoznit, aby finske organy
vykonali v roku 2010 fiskalne opatrenia, ako sa planovalo, pricom treba zaistit, aby
planované prekrocenie referencnej hodnoty 3 % HDP zostalo obmedzené a docasné. Orgéany
by mali Specifikovat’ opatrenia na zaistenie, aby planovana korekcia nadmerného deficitu v
roku 2011 bola udrzatel'na.

Zlepsenie dohl'adu v ramci postupu pri nadmernom deficite, ktoré sa so zretelom na lehotu na
korekciu nadmerného deficitu zdd nevyhnutné, bude vyzadovat pravidelné a vcéasné
monitorovanie pokroku dosiahnutého pri vykondvani stratégie fiSkalnej konsolidacie, aby sa
zaistila korekcia nadmerného deficitu. V tomto kontexte by sa mohla tejto otazke ucelne
venovat’ osobitna kapitola v aktualizacii finskeho programu stability na rok 2011.
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Porovnanie kI'i¢ovych makroekonomickych a rozpoc¢tovych prognoz

2007 2008 2009 2010 2011
Reéalny HDP KOM jar 2010 4.9 1,2 -7,8 1,4 2,1
(zmena v %) Min. fin. jar 2010 4.9 1,2 -7,8 1,1 2,1
Produkénd medzera KOM jar 2010 ! 5 4,1 -5 -4,6 -3,8
(% potencialneho HDP) Min. fin. jar 2010 neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Saldo verejnych financii KOM jar 2010 5,2 42 -2,2 -3,8 -2,9
(% HDP) Min. fin. jar 2010 5,2 4,1 -2,4 -4,2 -2,2
Priméarne saldo KOM jar 2010 6,7 5,6 -1 -2,6 -1,7
(% HDP) Min. fin. jar 2010 Neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Cyklicky upravené saldo KOM jar 2010 2,6 2,1 0,3 -1,4 -1
(% HDP) Min. fin. jar 2010 Neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Strukturélne saldo’ KOM jar 2010 2.6 2.1 0.4 -1.3 -1
(% HDP) Min. fin. jar 2010 neuv. neuv. neuv. neuv. neuv.
Hruby verejny dlh KOM jar 2010 35,2 34,2 44 50,5 54,9
(% HDP) Min. fin. jar 2010 35,2 34,2 44 49,9 51,7

Poznamky:

! Zalozené na odhadovanom potencialnom raste 2,2 %, 2,1 %, 1,1 %, 1,0 % a 1,3 % v obdobi rokov 2007 — 2011.

2 Cyklicky upravené saldo bez jednorazovych a inych doGasnych opatreni. Podl'a predpovede utvarov Komisie z jari
2010 jednorazové a iné docasné opatrenia predstavuju 0,1 % HDP v roku 2009 0,2 % HDP v roku 2010 (obidve

zvySujuce deficit).

Zdroj:

Predpoved ministerstva financii z jari 2010, Predpovede utvarov Komisie z jari 2010 (KOM); vypocty utvarov Komisie.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o existencii nadmerného deficitu vo Finsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najméa na jej ¢lanok 126 ods. 6,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretelom na vyjadrenie Finska,

ked’ze:

(1)

2

3)

4)

Podra ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie ¢lenské Staty maju predchadzat
nadmernému deficitu verejnych financii.

Pakt o stabilite a raste vychddza zciela zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posilnenie podmienok na cenovu stabilitu a silny udrzatel'ny rast
smerujuci k vytvaraniu pracovnych miest.

V postupe pri nadmernom deficite podl'a ¢lanku 126 zmluvy objasnenom v nariadeni
Rady (ES) €. 1467/97 o urychl'ovani a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom
schodku® (ktoré je sucastou Paktu o stabilite a raste), sa ustanovuje povinnost’ prijat’
rozhodnutie o existencii nadmerného deficitu. V protokole o postupe pri nadmernom
deficite pripojenom k zmluve sa ustanovuji dalSie ustanovenia tykajuce sa
vykonédvania postupu pri nadmernom deficite. V nariadeni Rady (ES) &. 479/2009° sa
ustanovuju podrobné pravidla a definicie na uplatiovanie ustanoveni uvedeného
protokolu.

Ciel'om reformy Paktu o stabilite a raste zroku 2005 bolo posilnit’ jeho ucinnost’
a hospodarske zaklady, ako aj =zabezpecit udrzatelnost verejnych financii
z dlhodobého hladiska. Malo sa nou zaistit, aby sa vo vSetkych krokoch v ramci
postupu pri nadmernom deficite v plnej miere zohl'adilovala najméd hospodarska a
rozpoctova situacia. V tomto zmysle Pakt o stabilite a raste vytvara rdmec na podporu
vladnych politik zameranych na rychle obnovenie zdravej rozpoctovej pozicie so
zretel'om na hospodéarsku situaciu.

U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 6.
U.v. EUL 145, 10.6.2009, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

€))

V ¢lanku 126 ods. 5 zmluvy sa od Komisie vyzaduje, aby predlozila Rade stanovisko,
ak sa Komisia domnieva, Ze v Clenskom S$tate existuje alebo by mohol vzniknut
nadmerny deficit. Vzhl'adom na svoju spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3 a so zretelom
na stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru podla ¢lanku 126 ods. 4 Komisia
dospela k zaveru, ze vo Finsku existuje nadmerny deficit. Komisia preto [15. juna
2010] predlozila Rade takéto stanovisko tykajuce sa Finska®.

V ¢lanku 126 ods. 6 zmluvy sa ustanovuje, ze Rada by mala zvazit vsetky
pripomienky, ktoré si prisluSny clensky Stat Zeld vyjadrit’ predtym, ako Rada po
celkovom posudeni rozhodne o tom, ¢i existuje nadmerny deficit. V pripade Finska
toto celkové postidenie viedlo k tymto zaverom.

Podl'a udajov, ktoré oznamili finske organy v aprili 2010, sa planovalo, ze deficit
verejnych financii vo Finsku dosiahne v roku 2010 uroveii 4,1 % HDP, ¢im prekroci
referen¢ni hodnotu 3 % HDP. Aj ked’ z treticho doplnkového rozpoctu, ktory
ministerstvo financii 14. méja 2010 predloZzilo parlamentu, vyplyva, Ze v roku 2010 by
danové prijmy mohli byt vyssSie, nez sa planovalo, neprinieslo to oficidlnu zmenu
cielového deficitu. Planovany deficit sa nepriblizuje k referen¢nej hodnote 3 % HDP,
ale planované prekrocenie referencnej hodnoty sa modze povazovat za vynimocné
v zmysle zmluvy a Paktu o stabilite a raste. Deficit predovsetkym vyplynul z prudkého
hospodarskeho poklesu v zmysle zmluvy aPaktu o stabilite araste. Pldnované
prekrocenie referenénej hodnoty sa okrem toho moze povazovat za doCasné. Podla
predpovede utvarov Komisie z jari 2010 deficit v roku 2011 podporovany
predpokladanym udrzanim hospodarskeho ozivenia klesne pod referencnu hodnotu.
Kritérium pre deficit podl'a ustanoveni zmluvy nie je splnené.

Podl'a udajov, ktoré oznamili finske organy v aprili 2010, zostava hruby verejny dlh
v roku 2010 pod referen¢nou hodnotou 60 % HDP — na trovni 49,9 % HDP. Podl'a
predpovede utvarov Komisie z jari 2010 sa predpoklada, ze pomer dlhu v roku 2010
bude 50,5 % HDP a v roku 2011 sa zvysi na 54,9 % HDP, zostane vSak pod troviiou
referencnej hodnoty 60 % HDP. Kritérium dlhu podl'a ustanoveni zmluvy je splnené.

Podrla ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 mézu byt v krokoch veducich
k rozhodnutiu Rady o existencii nadmerné¢ho deficitu podla ¢lanku 126 ods. 6
zohladnené ,,vyznamné faktory” len vtedy, ak je v plnom rozsahu splnena dvojita
podmienka, ze deficit zostane na urovni blizko referencnej hodnoty a ze jeho
prekrocenie nad referencnu hodnotu je docasné. V pripade Finska tato dvojita
podmienka nie je splnend. Preto sa v jednotlivych krokoch veducich k tomuto
rozhodnutiu vyznamné faktory nezohl'adnuju.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Z celkového posudenia vyplyva, ze vo Finsku existuje nadmerny deficit.

Vsetky dokumenty tykajiice sa postupu pri nadmernom deficite Finska sa nachadzaju na tejto webovej
stranke:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Finskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda

[..]
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