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DOVODOVA SPRAVA

Kontext navrhu

e Dovody a ciele navrhu

Eurdpska unia zaciatkom augusta 2010 ukoncila operaciu vyplatenia makrofinan¢ne;j
pomoci (MFP) vo vyske 46 milionov EUR Gruzinsku,, ktort schvalila Rada v
novembri 2009. Pomoc, ktord bola poskytnuta vo forme grantov, bola sucastou
prislubu dvoch moznych operacii MFP v tej istej vyske, ktordt Eurdpska komisia
prisPibila na medzinarodnej konferencii darcov v oktobri 2008'. Schvalenie druhej
MFP bolo podmienené pretrvavajlicou existenciou potrieb vonkajSieho financovania
nad ramec dohodnuty s MMF.

Listom z 10. mgja 2010 gruzinsky minister financii poziadal o aktivaciu druhej Casti
prislubu Komisie predstavujticej finanéné prostriedky EU vo vyske 46 miliénov EUR.
V tomto kontexte tim Eurdpskej komisie navstivil Gruzinsko na zaciatku septembra s
cielom posudit’ makroekonomicku situaciu krajiny a vyhliadky v rokoch 2010 — 2011
so zameranim na platobnu bilanciu a rozpoc¢tové potreby.

Komisia sa domnieva, ze aktivacia druhej Casti MFP prislubenej v roku 2008 je
zarucend. Napriek tomu, ze hospodarstvo Gruzinska sa zotavuje (po dvojitom Soku
sposobenom vojenskym konfliktom s Ruskom v auguste 2008 a celosvetovou
finan¢nou krizou), platobna bilancia a rozpoc€tova pozicia st stale slabé a zranitelné.
Najmé pretrvavajice U¢inky konfliktu s Ruskom vratane zablokovania vicSiny
priameho obchodu s touto krajinou a netspech, pokial’ ide o obnovenie predkrizovej
urovne prilevu zahrani¢nych priamych investicii (FDI), v kombinacii so stale
rozsiahlym deficitom bezného U¢tu a znaénymi zdvizkami tykajucimi sa splacania
dlhov (pri¢om s ocakava, ze splatky sa z vel’kej ¢asti budu koncentrovat’ v rokoch 2012
—2014), sposobuju krehkost platobnej bilancie krajiny.

V tejto suvislosti Komisia navrhuje d’alsiu MFP Gruzinsku vo vyske 46 milionov EUR.
Cielom MFP EU by bolo prispiet k pokrytiu potrieb krajiny tykajucich sa vonkajieho
financovania identifikovanych v spolupraci s MMF v kontexte pohotovostného uveru
MMF (DPU) vo vyske 1,17 miliardy USD, ktory sa vyuziva od oktobra 2008. Polovica
navrhovanej pomoci by sa poskytla vo forme grantov a polovica formou uverov.

Nova MFP by Gruzinsku pomohla riesit’ hospodarske nasledky konfliktu s Ruskom a
celosvetovej krizy. Novou MFP sa podpori program hospodarskych reforiem vlady.
Znizila by sa fiou stile trvajuca kratkodoba finan¢nad zranitelnost hospodarstva a
zaroven by sa podporili reformné opatrenia zamerané na dosiahnutie udrzatel'nejsej
platobnej bilancie a rozpoctovej situacie zo strednodobého hladiska. Touto pomocou
by sa podporili aj politické opatrenia na posilnenie hospodarenia s verejnymi
financiami (vybudované na opatreniach predchadzajucej operdcie a operacie
rozpo&tovej podpory EU), ako aj opatrenia na podporu hospodarskej a finanénej
integracie s EU, najmi prostrednictvom vyuzitia potencidlu, ktory poniika budica
dohoda o pridruzeni, zamerand na uzatvorenie rozsiahlej a komplexnej dohody o

Celkova vyska prisl'ibenej pomoci ES na tejto konferencii darcov dosiahla 500 miliénov EUR a bola
zamerand na podporu gruzinskeho hospodarstva po ozbrojenom konflikte s Ruskom v auguste 2008 a v
kontexte celosvetovej financnej krizy.
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vol'nom obchode medzi tymito dvomi stranami.

Navrhovana novda MFP by bola mimoriadna a ¢asovo obmedzend a ma sa realizovat’
subezne s DPU. Bude doplnat’ pomoc poskytnutii medzinarodnymi a bilateralnymi
darcami.

e Vseobecny kontext

Po dvojitom Soku z vojenského konfliktu s Ruskom v auguste 2008 a z celosvetove;j
krizy zaina gruzinske hospodarstvo vykazovat znamky oZzivenia. Po dvoch rokoch
nizkeho alebo zédporného rastu sa v roku 2010 ocakéava ozivenie hospodarskej cinnosti.
Kym v roku 2009 doslo k znizeniu redlneho HDP o 3,9 %, v prvej polovici roku 2010
sa zaznamenal silny rast 6,6 % (za rok). Ocakava sa, Ze ro¢na inflacia vyjadrena
indexom spotrebitel'skych cien (CPI) sa zvysi a do konca roku 2010 dosiahne viac ako
8 %, pricom sa do nej CiastoCne premietne zvySenie cien dovazanych obilnin.
Vzhl'adom na oZivenie hospodarstva sa vlada rozhodla sprisnit’ svoju rozpoctova a
menovu politiku. V rdmci programu dohodnutého s MMF sa ma fiskalny deficit znizit
z 9,2 % HDP v roku 2009 na 6,3 % v roku 2010 a na 4,8 % HDP v roku 2011. Menova
politika sa zacala sprisnovat’ v lete, ked’ sa kI'i¢ova urokova sadzba zacala mierne
zvySovat, aby sa inflacia udrzala pod kontrolou.

Aj ked’ sa zda, ze ozivenie hospodarstva sa posiliiuje, hospodarska situdcia zostava
nad’alej zranitel'n4, pretoZe financovanie rozsiahleho deficitu bezného uctu je stale
neisté. Oslabenim doméceho dopytu kriza prispela k rozdeleniu deficitu bezného uctu v
roku 2009 na polovicu. Deficit je vSak stale vel'mi vysoky a predpoklada sa, Ze v roku
2010 dosiahne 12,0 % HDP, a ani v roku 2011 sa neocakéva zlepSenie situacie. Vyvoz
Gruzinska stale trpi v dosledku obchodného embarga, ktoré Rusko uvalilo v roku 2006
a predizilo v roku 2008.

Pokial’ ide o roky 2010 az 2011, financovanie bezného uUctu je stale neisté. Prilev
zahrani¢nych priamych investicii (FDI) bol zéporne ovplyvneny krizou — v roku 2010
sa predpoklada ich dalsi pokles, a ani v roku 2011 sa neocakéva vicsie oZivenie
prilevu priamych zahraniénych investicii. Tieto neuspokojujuce vysledky prilevu
priamych zahrani¢nych investicii ohrozujii financovanie bezného Uc¢tu a vytvorenie
medzindrodnych menovych rezerv a dokazuju, ze ddvera zahrani¢nych investorov,
ktora zazila dramaticky uder v podobe vojenského konfliktu s Ruskom v roku 2008, sa
stale neobnovila. Zaroven sa do nich premieta ubytok hybnej sily privatiza¢ného
procesu, pretoze mnoho najpritazlivejSich statnych aktiv sa uz predalo.

Napriek tomu, ze sa hrubé medzindrodné rezervy zlepsili z najnizSej urovne 1,5
miliardy USD pocas krizy na uroven 2,1 miliardy USD na konci septembra 2010,
zostavaju pod optimalnou Groviiou najma preto, Ze toto zlepSenie sa Ciastocne dosiahlo
pdzickami od MMF. Cisté medzinarodné rezervy v stiéasnosti klesli z 850 miliénov
USD v septembri 2008 na 740 miliénov USD v septembri 2010. Dalgia zranitelnost’
platobnej bilancie suvisi s vysokou uroviiou vonkajSieho Statneho dlhu a vyznamnou
potrebou refinancovania dlhu v najblizsich rokoch.

V septembri 2008 MMF schvalil Gruzinsku 18-mesacny pohotovostny tver vo vyske
750 miliénov USD. Pocas treticho preskimania programu, ktoré schvélila vykonna
rada MMF v auguste 2009, sa pohotovostny uver prediZil do 14. jina 2011 a finanény
balik sa zvysil, pri¢om cely program DPU dosiahol celkovii vysku 1,17 miliardy USD.
Program si zachovéva dobru uroveii: Vykonna rada MMF 9. jala 2010 ukoncila Sieste
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preskumanie DPU MMEF, v ktorom dospela k zaveru, Ze vykonnost programu je vo
vel'kej miere uspokojujuca. DalSie preskimanie MMF, ktoré bude kombinaciou
siedmeho a 6smeho preskumania, je naplanované na november 2010.

Celkovy balik podpory na roky 2008 az 2010 prisI'ibeny medzindrodnym darcovskym
spolo¢enstvom na konferencii darcov v roku 2008 dosiahol vysku 4,5 miliardy USD, z
¢oho 1 miliardu USD prisl'ubili USA, 200 miliénov USD Japonsko, 173 milionov USD
Clenské $taty EU a 2.4 miliardy USD multilateralne finanéné ingtitucie. Celkovy
zavizok verejného sektora dosiahol vySku 2,6 miliardy USD a vyplatenie stvisiace s
tymto zavizkom sa do velkej miery uskutocnilo v zaciato¢nych fazach programu.

e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu
Ziadne
e Stlad s ostatnymi politikami a ciePmi Unie

Gruzinsko je jednou z partnerskych krajin EU v ramci Eurépskej susedskej politiky
(dalej len ,,ESP“). Akény plan ESP EU — Gruzinsko bol prijaty v novembri 2006 na
obdobie piatich rokov. Europska tnia ma prioritny zaujem vidiet na svojich
vychodnych hraniciach stabilitu, lepSiu spravu veci verejnych a hospodarsky rozvoj.
Na tento ucel EU a Sest’ partnerskych krajin oficidlne uviedlo do Zivota iniciativu
Vychodné partnerstvo pocas prazského samitu, ktory sa konal 7. méja 2009.

Eurdpska komisia prislabila Gruzinsku na medzinarodnej konferencii darcov v oktobri
2008 pomoc do vysky 500 milionov EUR. Zdroje financovania zahffiaji finanéné
prostriedky pldnované v ramci nastroja eurdépskeho susedstva a partnerstva (ENPI) a
krizovych nastrojov, akym je nastroj stability, nastroj humanitarnej pomoci a nastroj
makrofinan¢nej pomoci. Tento balik poskytuje priamu reakciu na hospodarske a
socialne tazkosti, ktoré krajina znaSala v dosledku vojenského konfliktu v auguste
2008 a v dosledku celosvetovej finanénej krizy. MFP EU doplna ostatné nastroje
pomoci poskytnutim kratkodobej makroekonomickej pomoci Gruzinsku v kontexte
pohotovostného uveru MMF. Zarovei doplia rozpoétovii podporu v ramei ENPI, ktora
prispieva ku krytiu finanénych potrieb Gruzinska a je spojend s osobitnymi
sektorovymi reformami.

Névrh novej MFP pre Gruzinsko je uplne zlucitelny s usmerneniami v oblasti MFP,
ustanovenymi v zaveroch Rady z roku 2002 o MFP a sprievodnom liste predsedu Rady
predsedovi Komisie. Ako sa podrobnejSie vysvetluje v sprievodnom pracovnom
dokumente utvarov k navrhu Komisie, navrh je zluditelny najmid s tymito
usmerneniami: vynimoc¢ny charakter, politické predpoklady, komplementarnost,
podmienenost’ a finan¢na disciplina.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami a posidenie vplyvu

¢ Konzultacie so zainteresovanymi stranami

MFP sa poskytuje ako neoddelitel'na sucast’ medzinarodnej pomoci Gruzinsku na
ozivenie hospodarstva po konflikte. Pri priprave medzinarodnej konferencie darcov

utvary Komisie u0zko spolupracovali so Svetovou bankou. Uskutociiovali sa
konzultacie o implementacii sl'ubeného balika s mnohostrannymi a dvojstrannymi
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darcami. Utvary Komisie pri priprave tohto navrhu MFP konzultovali s
Medzindrodnym menovym fondom. Komisia pred podanim nadvrhu MFP konzultovala
s ¢lenskymi $tatmi EU v Hospodarskom a finanénom vybore. Komisia bola v
pravidelnom kontakte aj s gruzinskou vladou.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Operativne postdenie na overenie kvality a spolahlivosti verejnych finan¢nych tokov a
administrativnych postupov Gruzinska vykona Komisia za pomoci externych expertov.

e Posidenie vplyvu

MFP a k nej pripojeny program upravy a reformy hospodarstva pomo6zu odstranit’
kratkodobé finan¢né potreby Gruzinska a zarovenn podporia politické opatrenia
zamerané na posilnenie strednodobej platobnej bilancie a fiskdlnej udrzatelnosti,
pricom zvysSia udrzatelny rast a podporia hospodarsku integraciu a regulacnu
konvergenciu krajiny s EU. Dalej pomdzu zlepsit efektivnost’ a transparentnost
hospodarenia s verejnymi financiami, na zéklade kladného vplyvu predchadzajice;j
operacie MFP v krajine. MFP zéaroven podpori makroekonomickt stabilizaciu a
Strukturalne politiky programu dohodnutého s MMF.

Pravne prvky navrhu

e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Eurépska unia poskytne Gruzinsku MFP, z ktorej sa polovica bude vo forme grantov a
druha polovica vo forme Gverov, v maximalnej celkovej vyske 46 milionov EUR Této
pomoc prispeje ku krytiu zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania Gruzinska v
rokoch 2009 az 2011, ktoré Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF.

Vyplatenie pomoci sa planuje v roku 2011 v dvoch rovnakych splatkach, z ktorych
kazdd pozostdva z grantu a Uveru. Pomoc riadi Komisia. Zohl'adnia sa osobitné
ustanovenia tykajuce sa prevencie podvodov a ostatnych nezrovnalosti, konzistentné s
nariadenim o rozpoctovych pravidlach. Oc¢akdva sa, Ze vyplatenie prvej splatky sa
uskutocni v prvom Stvrtroku 2011. Druha splatka, podmienené niekol’kymi politickymi
opatreniami, by sa mohla vyplatit’ v tretom Stvrtroku 2011.

Ako je obvyklé pri nastroji MFP, vyplatenie by bolo podmienené uspeSnym
preskimanim programu v rimci DPU MMF. Komisia a gruzinske organy by sa navyse
dohodli na osobitnych Strukturdlnych reformnych opatreniach v spolo¢nom
memorande o porozumeni. V kontexte predchadzajucich operacii MFP ttvary Komisie
uzko spolupracovali s gruzinskymi orgdnmi na reformach hospodérenia s verejnymi
financiami (HVF), ktorych cielom je vytvorit transparentnej$i, sudrznejsi a
zodpovednejsi systém HVF. V ramci novej operacie MFP by sa rozsiril rozsah
politickej podmienenosti, najmd o opatrenia zamerané¢ na podporu hospodarskej a
finanénej integracie ako aj regula¢nej harmonizacie s EU vo vybranych oblastiach, v
ramci akéného planu ESP a zohl'adnenia nového kontextu, ktory vznikol v dosledku
planu uzatvorit’ dohodu o pridruzeni medzi EU a Gruzinskom. Po Uspesnej realizacii
poslednej MFP, pri ktorej gruzinske orgdny preukazali politicki vol'u a schopnost’
vykonat Strukturdlne reformy, Komisia veri, Ze aj tato druha operacia MFP by prispela
k vykonavaniu vlddneho programu Strukturdlnych reforiem. Podmienky budu
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konzistentné s prioritami akéného planu ESP EU — Gruzinsko.

Rozhodnutie vyplatit’ polovicu navrhovanej pomoci vo forme grantov a druhu polovicu
vo forme uverov je opodstatnené uroviiou rozvoja Gruzinska (podla prijmu na
obyvatel'a) a ukazovatel'mi zadlZenia, ale aj neddvnym zlepSenim hospodarskej situcie
krajiny. Uplné vyuzitie grantov v predolej operécii sa malo chépat’ ako vynimoé¢né
rozhodnutie opodstatnené vel'mi tazkymi okolnostami, v ktorych sa Gruzinsko
nachddzalo na konci roka 2008. Vzajomna kombindcia grantov a uverov zaroven
zodpoveda skutocnosti, Ze Gruzinsko je pre Svetova banku od janudra 2009 krajinou,
ktora dostava financie v kombinovanej podobe. Pokial’ ide o buduce operacie Svetovej
banky, ocakava sa, Ze krajina ziska jednu tretinu pomoci Svetovej banky vo forme
uverov Medzinarodného zdruzenia pre rozvoj (IDA) a dve tretiny pomoci od
Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj (IBRD).

e Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je &lanok 212 ZFEU.

e Zasada subsidiarity

Navrh patri do zmie$anej pravomoci EU. Zasada subsidiarity sa uplatiiuje v tej miere,
ze ciele obnovy kratkodobej makroekonomickej stability v Gruzinsku nemoézu
uspokojivo dosiahnut” samotné clenské Staty, a preto ich mozno skor dosiahnut’ na
urovni Eurdpskej unie. Hlavnymi dovodmi st rozpoctové obmedzenia na vnutrostatnej
urovni a potreba silnej koordinacie darcov s cielom maximalne vyuZit' rozsah pomoci.

e Zasada proporcionality

Navrh je v stlade so zdsadou proporcionality: Obmedzuje sa na minimum poZadované
v zaujme dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a nepresahuje
ramec nevyhnutny na tento ucel.

Ako Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF v kontexte dohody o
pohotovostnom tvere, vySka pomoci predstavuje 14 % zostatkovej finan¢nej medzery
na obdobie 2009 — 2011. Vzhl'adom na pomoc prisl'aibent Gruzinsku ¢lenskymi Statmi
EU a dal§imi dvojstrannymi darcami a mnohostrannymi veritelmi sa to povazuje za
primerant troveti rozdelenia zatazenia pre EU.

e Vyber nastrojov
Navrhované néstroje: iné.

In¢ nastroje by neboli vhodné, kedZe bez ramcového nariadenia o nastroji
makrofinan¢nej pomoci st rozhodnutia Rady ad hoc podl'a ¢lanku 212 ZFEU jedinym
dostupnym pravnym nastrojom na tito pomoc.

Projektové financovanie alebo technickd pomoc by neboli vhodnymi néstrojmi na
rieSenie tychto makroekonomickych cielov. Klicova pridand hodnota MFP v
porovnani s inymi nastrojmi EU spodiva v odstraneni obmedzeni vonkajsicho
financovania a pomoci pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca vratane
podpory udrzatel'nej platobnej bilancie a rozpoctovej situacie a vhodného ramca pre
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Strukturadlne reformy. Vdaka pomoci pri zavddzani vhodného celkového ramca
makroekonomickych a Strukturdlnych politik méze MFP zvysit' efektivnost’ opatreni
financovanych v Gruzinsku v ramci inych, uzsie zameranych finan¢nych nastrojov EU.

Vplyv na rozpocet

Grantovy prvok pomoci vo vyske 23 milibnov EUR by sa financoval z viazanych
rozpoctovych prostriedkov na rok 2011 vramci rozpoctovej polozky 01 03 02
(makroekonomicka pomoc), pricom platby sa uskutocnia v roku 2011.

V stlade s nariadenim o garanénom fonde® sa v roku 2013 odakava vytvorenie rezervy
garan¢ného fondu, ktora by mala dosiahnut’ najviac 2,1 miliona EUR. To zodpoveda 9
% tveru 23 milionov EUR, ktorého vyplatenie sa ocakava v roku 2011.

Dodato¢né informacie
¢ Dolozka o preskimani/revizii/ukonceni platnosti
Névrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti. Navrhovana MFP by sa poskytla na 2,5

roka, pocnlic prvym dilom od nadobudnutia G¢innosti spolo¢ného memoranda o
porozumeni.

Clanok 5 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. méaja 2009, ktorym sa zriad'uje Garanény
fond pre vonkajsie opatrenia (kodifikované znenie). Vytvorenie rezervy sa financuje z ,,tvorby rezerv
garan¢ného fondu“ (rozpoctova polozka 01 04 01 14).
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2010/0390 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti d’alSej makrofinan¢nej pomoci Gruzinsku

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najméi na jej ¢lanok 212 ods. 2,

so zretel'om na navrh Komisie”,

3

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom®,

ked’ze:

(1

2

3)

4)

)

Vztahy medzi Gruzinskom a Eurdpskou utniou sa rozvijaju v rdmci Eurdpskej
susedskej politiky. V roku 2006 sa EU a Gruzinsko dohodli na akénom plane
europskej susedskej politiky, v ktorom identifikovali strednodobé priority v ramci
vztahov medzi EU a Gruzinskom. EU a Gruzinsko v roku 2010 zadali rokovania o
dohode o pridruzeni, ktora méd podla ocakévani nahradit’ existujucu dohodu o
partnerstve a spolupraci. Ramec vztahov medzi EU a Gruzinskom sa d’alej rozsiruje
neddvno zacatou iniciativou vychodného partnerstva.

Na mimoriadnom zasadnuti Eurépskej rady, ktoré sa konalo 1. septembra 2008, sa
potvrdila ochota EU posilnit vztahy EU a Gruzinska po skonceni ozbrojeného
konfliktu z augusta 2008 medzi Gruzinskom a Ruskom.

Gruzinske hospodarstvo je postihnuté medzinarodnou finan¢nou krizou od treticho
Stvrtroka 2008, ¢o sa prejavilo poklesom produkcie, klesajicimi rozpoctovymi
prijmami a rasticimi potrebami vonkajSieho financovania.

Na medzinarodnej konferencii darcov, ktord sa konala v oktdbri 2008, medzinarodné
spolocenstvo prisl'ibilo podporu na ozivenie gruzinskeho hospodarstva v sulade so
spolo¢énym posudenim potrieb, ktoré vykonala Organizdcia Spojenych narodov
a Svetova banka.

Eurdépska tinia ozndmila pomoc Gruzinsku vo vyske do 500 milionov EUR.

U.v.EUC[..],[...],s. [...].
Pozicia Eurépskeho parlamentu z ... 2010 a rozhodnutie Rady z ... 2010.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Uprava a oZivenie gruzinskeho hospodarstva si podporované finanénou pomocou
Medzinarodného menového fondu (MMF). V septembri 2008 uzatvorili gruzinske
organy s MMF Dohodu o pohotovostnom uvere vo vyske 750 milionov USD na
podporu gruzinskeho hospodarstva scielom dosiahnut’ potrebni Upravu na
zohl'adnenie hospodarskej krizy.

Vzhladom na dalSie zhorSenie hospodarskej situacie apotrebni reviziu
hospodarskych predpokladov, z ktorych vychadza program, ako aj vzh'adom na vysSie
potreby vonkajSieho financovania sa uzatvorila dohoda medzi Gruzinskom a MMF o
zvyseni pohotovostného uveru o 424 milionov USD, ktoré rada MMF schvalila v
auguste 2009.

Eurépska tinia ma v umysle poskytnat vrokoch 2010 — 2012 vramci ndstroja
eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) granty na rozpoctovl podporu v celkovej
vyske 37 milibnov EUR rocne.

Vzhladom na zhorSujicu sa hospodarsku situaciu a vyhlad poZziadalo Gruzinsko
o makrofinanénti pomoc Eurépskej tnie.

Kedze v platobnej bilancii stale pretrvava zostatkova finan¢nd medzera, poskytnutie
makrofinan¢nej pomoci sa v sicasnej vynimocnej situacii povazuje za vhodnu reakciu
na ziadost’ Gruzinska o podporu stabilizacie hospodarstva v spojeni s prebiehajucim
programom MMF.

Makrofinanénd pomoc Eurdpskej tinie by nemala iba dopiiat’ programy a zdroje
z MMF a Svetovej banky, ale aj zaistit’ pridant hodnotu zapojenia Unie.

Komisia by mala zaistit, aby bola makrofinan¢éna pomoc Unie pridvne a vecne
zosuladena s opatreniami prijatymi v roznych oblastiach vonkaj$ej pomoci a ostatnymi
stvisiacimi politikami Unie.

Osobitné ciele makrofinanénej pomoci Unie by mali posilnit efektivnost,
transparentnost’ a zodpovednost’. Komisia by mala tieto ciele pravidelne monitorovat’.

Do podmienok, ktoré su zakladom poskytovania makrofinanénej pomoci Unie, by sa
mali premietat’ kI'iCové zasady a ciele politiky Unie voc¢i Gruzinsku.

S cielom zaistit' u¢innu ochranu finanénych zaujmov Eurdpskej tnie suvisiacich
s touto makrofinan¢nou pomocou je potrebné, aby Gruzinsko prijalo vhodné opatrenia
v oblasti predchadzania podvodom, korupcii a inym nezrovnalostiam suvisiacim s
touto pomocou a boja proti nim. Zaroveil je nevyhnutné, aby Komisia zabezpecila
vhodné kontroly a Eur6psky dvor auditorov primerané audity.

Uvolnenim tejto finan¢nej pomoci Eurdpskej tnie nie st dotknuté pravomoci
rozpoctového organu.

Tato pomoc by mala riadit Komisia. S cielom zarucit, aby Europsky parlament
a Hospodarsky a financny vybor mohli sledovat vykonavanie tohto rozhodnutia,
Komisia by ich mala pravidelne informovat o napredovani poskytovania pomoci
a predkladat’ im prislusné dokumenty.
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(18)

V sulade s ¢lankom 291 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa vopred vypracuju
pravidla a vSeobecné zésady tykajice sa mechanizmov, pomocou ktorych ¢lenské Staty
kontroluji plnenie vykonavacich pravomoci Komisie, ato na zaklade nariadenia
prijatého v sulade sriadnym legislativnym postupom. Do prijatia tohto nového
nariadenia sa nadalej uplatituje rozhodnutie Rady 1999/468/ES z28. juna 1999,
ktorym sa ustanovuju postupy pre vykon vykonavacich prdvomoci prenesenych na
Komisiu®, s vynimkou regula¢ného postupu s kontrolou, ktory nie je mozné uplatnit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Eurépska tnia Gruzinsku poskytne makrofinanéni pomoc v maximalnej vyske 46
milionov EUR s cielom podporit’ stabilizaciu gruzinskeho hospodarstva a uspokojit’
jej potreby spojené s platobnou bilanciou, identifikované v sii¢asnom programe
MMF. Z tejto sumy sa do 23 milionov EUR poskytne vo forme grantov a do 23
milionov EUR vo forme uverov. Uvolnenie navrhovanej makrofinanénej pomoci
podlieha schvaleniu rozpoctu na rok 2011 rozpoctovym organom.

Na financovanie uverového prvku pomoci méd Komisia plni moc pozic¢at’ potrebné
zdroje v mene Eurdpskej tnie. Uver ma maximalnu splatnost’ 15 rokov.

Uvolnenie finan¢nej pomoci Eurdpskej unie riadi Komisia sposobom, ktory je
konzistentny s dohodami alebo dohovormi dosiahnutymi medzi MMF a Gruzinskom
a klucovymi zisadami acielmi hospodarskej reformy stanovenymi v dohode
o partnerstve a spolupraci medzi EU a Gruzinskom. Komisia pravidelne informuje
Europsky parlament a Hospodarsky a finan¢ny vybor o vyvoji riadenia pomoci
a poskytuje im prislusné dokumenty.

Finan¢nd pomoc Eurdpskej unie je k dispozicii dva roky a Sest’ mesiacov pocnuc
prvym diiom od nadobudnutia u¢innosti spolocného memoranda o porozumeni
uvedeného v ¢lanku 2 ods. 1.

Clanok 2

Komisia je v sulade s poradnym postupom uvedenym v c¢lanku 6 ods. 2
splnomocnend dohodnit’ sa s orgdnmi Gruzinska na hospodérskej politike a
finanénych podmienkach spojenych s makrofinanénou pomocou Europskej unie,
ktoré sa stanovia v spolo¢nom memorande o porozumeni zahfiiajlicom ¢asovy ramec
ich plnenia (d’alej len ,,spolo¢né memorandum o porozumeni‘‘). Podmienky musia
byt konzistentné s dohodami alebo dohovormi uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3. Tieto
podmienky budu zamerané predovSetkym na posilnenie efektivnosti, transparentnosti
a zodpovednosti pomoci vratane systémov hospodarenia s verejnymi financiami v
Gruzinsku. Komisia bude pravidelne monitorovat’ pokrok pri dosahovani tychto
cielov. Podrobné finan¢né podmienky pomoci sa stanovia v dohode o grante a
dohode o uvere, na ktorych sa Komisia dohodne s orgdnmi Gruzinska.

U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.
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Pocas vykondvania finan¢nej pomoci Europskej tnie Komisia monitoruje
spolahlivost’ gruzinskych finanénych opatreni, administrativnych postupov,
vnutornych a vonkajsich kontrolnych mechanizmov, ktoré sa tykaju tejto finanéne;j
pomoci, a dodrziavanie dohodnutého casového ramca.

Komisia pravidelne overuje, ¢i je hospodarska politika Gruzinska v stlade s ciel'mi
makrofinan¢nej pomoci Europskej unie a ¢i sa dohodnuté podmienky hospodérske;j
politiky uspokojivo plnia. Pri tychto kontrolach pracuje Komisia v uzkej koordinacii
s Medzindrodnym menovym fondom a Svetovou bankou, a v pripade potreby s
Hospodarskym a finanénym vyborom.

Clanok 3

Podl'a podmienok uvedenych v odseku 2 Komisia poskytne Gruzinsku financnu
pomoc v dvoch splatkach, z ktorych kazdd pozostdva z grantového a uverového
prvku. Vyska kazdej splatky sa stanovi v spolocnom memorande o porozumeni.

Komisia rozhodne o uvolneni splatok na zdklade uspokojivého plnenia podmienok
hospodarskej politiky dohodnutych v spoloénom memorande o porozumeni.
Vyplatenie druhej splatky sa uskuto¢ni najskor tri mesiace po uvolneni prvej splatky.

Finan¢né prostriedky Europskej unie sa vyplatia Narodnej banke Gruzinska. V
sulade s ustanoveniami, ktoré sa dohodnu v spoloénom memorande o porozumeni
vratane potvrdenia zostatkovych potrieb financovania rozpoctu sa finanéné
prostriedky Unie modzu previest do $tatnej pokladnice Gruzinska ako kone¢nému
prijemcovi.

Clanok 4

Operéacie prijimania a poskytovania Gverov suvisiace s uverovym prvkom pomoci
Europskej tnie sa vykonéavaji v eurach s pouzitim valuty aktudlneho dia a nesmu
pre Eurdopsku uniu predstavovat’ zmenu splatnosti, riziko spojené so zmenou
vymenného kurzu alebo trokovej sadzby ani iné komer¢né riziko.

Ak o to Gruzinsko poziada, Komisia vykona nevyhnutné kroky s cielom zaistit’, aby
sa do podmienok uveru zahrnula dolozka o pred¢asnom splateni uveru, ktorej bude
zodpovedat prisluSné dolozka v podmienkach operécii prijimania uverov.

Na poziadanie Gruzinska a pokial’ okolnosti umoznia zlepSenie urokovej sadzby
uveru, Komisia méze tplne alebo iasto¢ne refinancovat’ svoje pociatocné vypozicky
alebo resStrukturalizovat’ prislusné finanéné podmienky. Operacie refinancovania
alebo restrukturalizacie sa vykonaju v sulade s podmienkami ustanovenymi v odseku
1 a nesmu viest k prediZeniu priemernej lehoty splatnosti prislusného averu ani k
zvySeniu sumy kapitdlu nesplateného k datumu refinancovania alebo
reStrukturalizicie.

Vsetky naklady, ktoré vznikni Eurdpskej unii v svislosti s operaciami prijimania
a poskytovania iverov na zaklade tohto rozhodnutia, znaSa Gruzinsko.
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5. Europsky parlament a Hospodarsky a finanény vybor budu priebezne informovani
o vyvoji operécii uvedenych v odsekoch 2 a 3.

Clanok 5

Finan¢nd pomoc Eurdpskej tnie sa poskytuje v stilade s ustanoveniami nariadenia Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na
vieobecny rozpocet Eurdpskych spologenstiev® a v stlade s jeho vykonavacimi pravidlami.
Prislusné opatrenia, ktoré ma Gruzinsko prijat’ v zaujme predchadzania podvodom, korupcii a
inym nezrovnalostiam stvisiacim s touto pomocou a v zaujme boja proti nim, sa ustanovia
najmd v spolocnom memorande o porozumeni, dohode o poskytnuti tiveru a dohode o
poskytnuti grantu, ktoré sa uzatvoria s gruzinskymi orgdnmi. S cielom zabezpecit' vacsiu
transparentnost’ riadenia a vyplatenia finanénych prostriedkov sa v spoloénom memorande o
porozumeni, dohode o uvere a dohode o grante stanovia aj kontroly, vratane kontrol a
inSpekcii na mieste, ktoré bude vykonavat Komisia, ako aj Europsky trad pre boj proti
podvodom. Okrem toho sa v nich stanovia aj audity a v pripade potreby aj audity na mieste,
ktoré bude vykonavat’ Eurépsky dvor auditorov.

Clanok 6
1. Komisii poméha vybor.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiujl sa ¢lanky 3 a 7 rozhodnutia 1999/468/ES
so zretelom na ustanovenia ¢lanku 8 uvedeného rozhodnutia.

Clanok 7

1. Kazdoro¢ne k 30. junu predlozi Komisia Eurdépskemu parlamentu a Rade spravu o
vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajicom roku vratane jeho hodnotenia. V
tejto sprave sa uvedu vdzby medzi politickymi podmienkami stanovenymi v
spolocnom memorande o porozumeni, priebeznymi hospoddrskymi a fiSkalnymi
vysledkami Gruzinska a rozhodnutiami Komisie uvolnit’ splatky pomoci.

2. Najneskdér do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného
v ¢lanku 1 ods. 4 Komisia predlozi Eurdépskemu parlamentu a Rade néslednu
hodnotiacu spravu.

U. v. ES L’248, }6.9.2002, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES, Euratom) ¢.:
1995/2006 (U. v. EU L 390, 30.12.2006, s. 1)
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Toto rozhodnutie nadobuda t¢innost’ ditom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurépskej

unie.

V Bruseli [...]

Za Europsky parlament
predseda

[.--]

Clanok 8

Za Radu
predseda

[..]
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Priloha 3: LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Makrofinan¢na pomoc Gruzinsku

Prislu$né politické oblasti v §truktare ABM/ABB’

Politicka oblast’: Hlava 01 - Hospodarske a financné zaleZitosti

Cinnost’: 03 — Medzinarodné hospodarske a finan¢né zaleZitosti

Charakter navrhu/iniciativy
X Navrh/iniciativa sa tyka nového opatrenia

[0 Navrh/iniciativa sa tyka nového opatrenia, ktoré nadvizuje na pilotny projekt/pripravné
« 8
opatrenie

O Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia existujiceho opatrenia

[J Navrh/iniciativa sa tyka opatrenia presmerovaného na nové opatrenie
Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom ndavrhu/iniciativy:
,JPodporovat’ prosperitu za hranicami EU*

Hlavné oblasti ¢innosti suvisiacej s GR ECFIN sa tykaju:

1.  podpory vykonavania eurdpskej susedskej politiky prehibenim ekonomickej analyzy a
posilnenim politick¢ého dialogu a poradenstva v oblasti ekonomickych aspektov akcnych
planov.

2. vyvoja, monitorovania a vykondvania makrofinan¢nej pomoci pre partnerské tretie
krajiny v spolupraci s prislusSnymi medzindrodnymi finanénymi inStituciami.

Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Konkrétny ciel’ €. 3: ,,Poskytnit’ makrofinanénu pomoc tretim krajindm pri rieSeni krizy ich
platobnej bilancie a pri obnoveni udrzatel'nosti zahrani¢ného dlhu*

ABM: Riadenie na zéklade ¢innosti — ABB: Zostavovanie rozpoctu na zaklade ¢innosti.
Podra ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

14 SK



SK

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Prislusna cinnost ABM/ABB: Medzinarodné hospodarske a finanéné zélezitosti, globalna
sprava.

Ocakavané vysledky a vplyv

Navrhovana pomoc pozostava z uveru EU Gruzinsku vo vyske 23 miliénov EUR a grantu do
vysky 23 miliéonov EUR (grant sa bude financovat zo vSeobecného rozpoctu) s cielom
prispiet’ k udrzatel'nejSej situdcii v suvislosti s platobnou bilanciou. Pomoc pomoéze krajine
prekonat’ hospodarske a socidlne tazkosti v dosledku vojenského konfliktu v auguste 2008 a
nasledky celosvetove] financnej krizy. Zaroven podpori Strukturdlne reformy zamerané na
zvySenie udrzateI'ného hospodarskeho rastu, zlepSenie hospodarenia s verejnymi financiami a
posilnenie hospodarskej integracie a regulaénej aproximacie s EU.

Hodnotenie ex-ante (pozri sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie k névrhu
Komisie) vykonali ttvary Komisie v septembri a oktobri 2010 (oddelenie D2 Generalneho
riaditel'stva pre hospodarske a financné zalezitosti). V tomto hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze
makrofinanéna pomoc EU je zaru¢ena.

Ukazovatele vysledkov a vphvu

Od tychto organov, a najmd od ministerstva financii, sa bude vyzadovat, aby utvarom
Komisie pravidelne predkladali spravy o stibore ukazovatel'ov. Zaroven poskytni komplexnii
spravu o plneni dohodnutych politickych podmienok pred vyplatenim druhej splatky pomoci.

Utvary Komisie budu d’alej monitorovat’ hospodarenie s verejnymi financiami po operativnom
posudeni finan¢nych tokov a administrativnych postupov, ktoré sa v Gruzinsku vykonava v
ramci pripravy tejto operacie. Delegacia Eurdpskej tnie v Gruzinsku bude takisto pravidelne
poskytovat’ spravy o otazkach stvisiacich s monitorovanim pomoci. Utvary Komisie zostant v
uzkom kontakte s MMF a Svetovou bankou, aby vyuzili skusenosti z ich pretrvavajicich
aktivit v Gruzinsku.

Nezavislé nasledné hodnotenie makrofinanénej pomoci EU poskytnutej Gruzinsku v rokoch
2006 az 2008 bolo ukoncené v januari 2010. Operacia MFP vykonavana od konca roku 2009
do polovice roku 2010 bude predmetom nasledného hodnotenia v roku 2011. Sti¢asna operacia
bude predmetom nasledného hodnotenia do dvoch rokov po ukonéeni obdobia jej
vykondvania.

Vyro¢na sprava Rade a Eurdpskemu parlamentu je ustanovend v navrhovanom rozhodnuti
Europskeho parlamentu a Rady a mé obsahovat’ postdenie vykonavania tejto operacie
pomoci.

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vyplatenie pomoci bude podmienené uspokojivymi vysledkami vykonavania sucasného
trojroéného dohovoru medzi Gruzinskom a MMF v ramci dohovoru o pohotovostnom uvere
(DPU). Okrem toho sa Komisia musi s gruzinskymi orgdnmi dohodnit’ na niekolkych

osobitnych politickych podmienkach, ktoré musia byt’ splnené pred uvol'nenim druhej splatky
Komisiou. Tieto politické opatrenia musia byt’ konzistentné s dohodami dosiahnutymi medzi
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Gruzinskom a MMF. Pred uvol'nenim druhej splatky pomoci utvary Komisie v spolupraci s
vnutroStatnymi organmi overia, ¢i boli politické podmienky splnené.

Pridand hodnota zapojenia EU

Tym, 7e navrhovani MFP EU poméze krajine prekonat’ hospodarsky Sok spdsobeny
konfliktom s Ruskom a celosvetovou krizou, prispeje k podpore makroekonomickej a
politickej stability v regione vychodného susedstva / vychodného partnerstva a uzSim
hospodarskym a politickym vizbam medzi Gruzinskom a EU. Doplnenim zdrojov
poskytnutych medzinarodnymi finanénymi intitdciami a inymi darcami prispieva EU k
celkovej efektivnosti balika finan¢nej podpory, na ktorom sa dohodlo medzinarodné
spolocenstvo darcov po krize.

Popri finanénom vplyve MFP sa navrhovanym programom posilni zavidzok vlady vykonat
reformy a jej ambicia vybudovat’ uzsie vztahy s EU. Navrhované opatrenie v §irSom kontexte
dobre zapada do vSeobecného pristupu EU ku Gruzinsku, ktory spociva v silnejsej
angazovanosti, ktord sa premieta do otvorenia rokovani o dohode o pridruzeni, ktorych
klicovou zlozkou bude vytvorenie rozsiahlej a komplexnej zony vol'ného obchodu.

Operacia MFP vytvara pridanii hodnotu zapojenia EU do vyvoja v Gruzinsku, pretoZe sa
mobilizuje s cielom pomodct Gruzinsku vyriesit vazne kratkodobé tazkosti tykajuce sa
platobnej bilancie. O¢akéava sa, ze pomdZze vytvorit’ stabilny makroekonomicky ramec, a to aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie a rozpoctovej situacie. Touto
pomocou sa podpori vykonavanie silnych prispdsobovacich a Strukturdlnych reformnych
opatreni, ktorych ucelom je odstranit’ tieto tazkosti. VSeobecnd rozpoctova podpora pre
pomoc stanovend v ramci ENPI je orientovana na dlhodobejSie rozvojové ciele a nebola by
vhodna ako néastroj kratkodobej podpory platobnej bilancie.

Ponaucenia ziskané z podobnych skisenosti v minulosti

Z nedavneho externého hodnotenia podobnej pomoci poskytnutej Gruzinsku v minulosti
vyplyva, Ze prax vyberu obmedzeného mnozstva kli€ovych Strukturdlnych reforiem bola
uspesna a v tomto hodnoteni sa odporuca, aby sa v tejto praxi pokracovalo a zachovalo sa
primerané monitorovanie a uzky politicky dialég v celom obdobi vykonavania pomoci. Dobré
vysledky celkového reformného programu pocas predoslej operacie MFP navys$e umoziuju
Komisii postupovat’ podl'a rovnakej orientacie aj v radmci tejto navrhovanej operacie.

Sulad a mozna synergia s inymi prislusnymi nastrojmi

Pokial’ ide o sulad a moznii synergiu s inymi nastrojmi EU, balik pomoci EU Gruzinsku
obsahuje finan¢né prostriedky pldnované v ramci krytia ENPI a krizové nastroje (nastroj
stability, nastroj humanitarnej pomoci a nstroj makrofinancnej pomoci). Balik zaroven zahtia
naklady na civilnii pozorovatelskii misiu EU v Gruzinsku. Prostrednictvom planovanej
sektorovej rozpoctovej podpory financné krytie ENPI doteraz podporovalo reformy v oblasti
hospodarenia s verejnymi financiami, v sektore trestného sudnictva, odborného profesijného
vzdelavania a pripravy a regionalneho rozvoja. Na obdobie rokov 2011 az 2013 sa vyclenil
novy balik ENPI vo vyske 180 milionov EUR. KI'i¢ova pridand hodnota MFP v porovnani s
inymi nastrojmi EU spociva v prinose pre vytvorenie stabilného makroekonomického ramca aj
podporou udrzatel'nej platobnej bilancie a rozpoctovej situdcie a primeraného ramca pre
Strukturélne reformy.
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1.6.

1.7.

MFP neposkytuje pravidelnt finan¢ni podporu a nie je ani ur¢end na podporu hospodarskeho
a socialneho rozvoja prijimajacich krajin. MFP sa ukonéi ihned’, ako sa situacia krajiny
suvisiaca s vonkajSimi financiami vrati naspdt na udrzateI'ni cestu. Nasledne by sa mali
vyuzivat' pravidelné néstroje pomoci EU v ramci spoluprace, najmid priama rozpoctova
podpora poskytovana v ramci nariadenia o ENPI.

MFP ma zéaroven doplnit’ intervencie medzinarodnych finanénych institucii; najmé programy
upravy a reforiem podporované MMF. Pomoc makroekonomického charakteru sa uvolnuje
iba vtedy, ak st splnené podmienky hospodarskej a finan¢nej politiky.

Trvanie a financny vplyv

X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— X Navrh/iniciativa je v platnosti: 2,5 roka od nadobudnutia ucinnosti spolo¢ného
memoranda o porozumeni podla ¢lanku 2 ods. 1 navrhovaného rozhodnutia.

— O Finanény vplyv od roku RRRR do roku RRRR

L] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Realizacia s pociatoénym obdobim od RRRR do RRRR,
— po ktorom nasleduje ¢innost’ v plnom rozsahu.
Planované metédy riadenia’

X Priame centralizované hospodarenie na urovni Komisie

[] Nepriame centralizované hospodarenie s delegovanim uloh suvisiacich s plnenim rozpoctu
na:

— O vykonné agentury

0

O organy zriadené Uniou'
— [ narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby

— O osoby poverené vykonavanim osobitnych opatreni podl'a hlavy V Zmluvy o Eurdpske;j
unii a ur€ené v prislusnom zakladnom akte v zmysle ¢lanku 49 nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach

[0 Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi
L] Decentralizované riadenie s tretimi krajinami

O] Spolo¢né riadenie s medzinarodnymi organizaciami

10

Vysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach su k dispozicii na webovej

lokalite BudgWeb: hitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Podra ¢lanku 185 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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V pripade viacerych sposobov hospoddrenia, uvedte v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Od delegécii EU sa bude pozadovat’ aktivna spolupraca na monitorovani pomoci.

2.

2.1.

2.2

2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Pravidla monitorovania a predkladania sprav

Pomoc mé& makroekonomicki povahu a jej koncepcia je konzistentnd s ekonomickym
programom s podporou MMF. Utvary Komisie budi opatrenie monitorovat na zaklade
pokroku pri vykonavani DPU a osobitnych reformaénych opatreni, na ktorych sa dohodnu s
gruzinskymi orgdnmi v spolo¢nom memorande o porozumeni. Od tychto organov, a najmé od
ministerstva financii, sa bude vyzadovat’, aby utvarom Komisie predkladali Stvrtroné spravy
o subore ukazovatelov a komplexnl spravu o plneni poziadaviek pred vyplatenim druhe;j
splatky operacie.

Utvary Komisie budt d’alej monitorovat’ hospodarenie s verejnymi financiami po operativnom
posudeni finan¢nych tokov a administrativnych postupov, ktoré sa v Gruzinsku vykonaju v
decembri 2010 v ramci pripravy tejto operacie. Delegacia Eurdpskej tnie v Gruzinsku bude
takisto pravidelne poskytovat’ spravy o otazkach stvisiacich s monitorovanim pomoci. Utvary
Komisie zostanu v uzkom kontakte s MMF a Svetovou bankou, aby vyuzili ich pretrvavajuce
aktivity v Gruzinsku.

Vyroc¢na sprava Rade a Eurdpskemu parlamentu je stanovend v navrhovanom rozhodnuti
Eurdpskeho parlamentu a Rady a ma obsahovat’ posudenie vykonavania tejto operacie
pomoci. Okrem toho sa planuje, Ze Komisia alebo jej riadne splnomocneni zastupcovia
vykonaji do dvoch rokov po ukonceni obdobia vykonavania nezavislé nasledné hodnotenie.

Systém riadenia a kontroly
Zistené rizika
S operéciou tejto makrofinancnej pomoci suvisia spravcovské, metodické a politické rizika.

Existuje riziko, Ze makrofinan¢na pomoc, ktora nie je Specializovana na konkrétne vydavky
(napriklad na rozdiel od financovania projektov), by sa mohla pouzit’ podvodne. Toto riziko sa
vSeobecne vztahuje na faktory ako nezavislost’ centralnej banky, kvalita riadiacich systémov a
administrativnych postupov, kontrolné a dozorné funkcie vo finanénych tokoch, bezpecnost’
systémov IT a primerané kapacity pre vnutorny a vonkajsi audit.

Pokial’ ide o politické rizikd, hlavnym predpokladom je, ze gruzinska vlada bude nadalej
viazana fiskalnou upravou a plnenim svojej dohody s MMF. Vyhodnoti sa to na zaklade
pravidelného monitorovania MMF v oblasti ukazovatel'ov vykonnosti a Strukturalnych kritérii.
Existuje riziko, Ze gruzinska vldda nedodrzi podmienky programu MMF, kedZe ciele
programu sa mdzu ukazat' tazSie dosiahnutelné, nez sa predpokladalo, a kedZe politické
podmienky v krajine sa m6zu zmenit. Organy vSak prejavili silné odhodlanie pracovat’ s
medzinarodnymi inStiticiami na vykonavani programu reforiem.
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2.2.2.

2.3.

Konsolidacia demokratickych reforiem a institicii je ustrednym bodom vztahov EU s
Gruzinskom. Existuju uré¢ité nedostatky, pokial’ ide o nezavislost’ stidnictva a potreba posilnit
pluralitu médii. Prebiehajuci proces konstitucnej reformy je podnecujici, existuju vSak
neistoty v suvislosti s tym, aké bude jeho kone¢né smerovanie. Volby do néarodného
parlamentu su naplanované na rok 2012 a prezidentské volby sa maju konat’ v roku 2013.
Rizika politickej nestability alebo zvratenia demokratickych reforiem zostavaju vcelku
zvladnutelné.

Nakoniec, vyznamné politické riziko predstavuje pripadny netspech, pokial’ ide o najdenie
mierového rieSenia vojenského konfliktu s Ruskom.

Planované met6dy kontroly

Makrofinanénd pomoc podlicha overeniu, kontrole a postupom auditu v rdmci pravomoci
Komisie, ako aj Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpskeho dvora
auditorov.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Utvary Komisie zaviedli staly program operaénych hodnoteni finanénych tokov a spravnych
postupov vo vSetkych tretich krajinach, ktoré su prijimatel'mi makrofinanénej pomoci
Europskej tUnie, s cielom splnit’ poziadavky ustanovené v nariadeni o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuje na vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev. Zohl'adiiuji
sa aj zavery dostupnych bezpecnostnych posudeni MMF a ostatnych suvisiacich sprav MMF a
Svetovej banky.

V Gruzinsku zaciatkom decembra 2010 vykonaju tutvary Komisie s podporou nalezite
splnomocnenych externych expertov na Ministerstve financii a v Narodnej banke Gruzinska
opera¢né hodnotenie finanénych tokov a spravnych postupov. Toto hodnotenie sa bude tykat
oblasti ako napriklad Struktura a organizécia riadenia, riadenie a kontrola fondov, bezpe¢nost’
systémov IT, kapacita vonkajSiecho a vnatorného auditu, ako aj nezéavislost’ centralnej banky.
Overi sa nim platnost’ posledného operativneho postidenia vykonaného v roku 2005, v ktorom
sa dospelo k zaveru, ze ramec riadneho finan¢ného hospodarenia je vo velkej miere efektivny.
V uvedenom postdeni sa najma dospelo k zaveru, Ze ministerstvo financii je efektivne, pokial’
ide o rozpoctovi kontrolu, je vSak potrebné posilnit’ a rozvinut' ho, pokial’ ide o interna
kontrolu v rdmci rozpoctovych organizacii a vnatorného a vonkajSieho auditu. Zaroven sa
dospelo k zaveru, Ze ramec riadneho finan¢ného hospodarenia v ramci Nérodnej banky
Gruzinska je efektivny.

Navrhovany pravny zaklad makrofinan¢nej pomoci Gruzinsku zahfna ustanovenie tykajice sa
opatreni na predchadzanie podvodom. Tieto opatrenia sa dalej rozpracujii v spolo¢nom
memorande o porozumeni. Predpoklada sa, Ze pomoc bude podmienena siborom $pecifickych
politickych podmienok, najmi v oblasti spravy verejnych financii, s cielom posilnit’
efektivnost, transparentnost’ a zodpovednost’.

Komisia mé navySe v imysle zdoraznit’ reformy hospodérenia s verejnymi financiami v rdmeci
politickej podmienenosti, ktora sa tyka tejto operacie.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislusné kapitoly viacro¢ného finanéného ramca a dotknuté vydavkové rozpoctové
polozky
¢ Existujuce vydavkové rozpoctové polozky:
01 03 02: Makroekonomickéa pomoc
Kapitola Rozpoctovy riadok V}'/](?;:/ll};ov Prispevok
Vlacr:))cneh v zmysle ¢lanku 18
finan¢ného Cislo DRP/NRP krajin kandidatsk tretich Odiaiis (liir;li‘aaa)
ramea | [OPIS..evvvriieeeeiiiiiii e, ] an EZVO"™ | ychkrajin® |  krajin o rozpoctoviich
pravidlach
01030201
4 DRP NIE NIE NIE NIE
Makroekonomicka pomoc
01 04 01 14 — Financovanie garan¢ného fondu
Kapitola Rozpoctovy riadok vy?;:/llilov Prispevok
v1acr:))cneh v zmysle ¢lanku 18
finanéného Cislo DRP/ NRP é‘;‘\l;n ka‘llldli(dé.t,Sk tlie“'.‘,’h oo
ramca [Kapitola............oooiiiii ] o ych krajin rajin o rozpodtovych
pravidlach
010401 14
4 DRP NIE NIE NIE NIE
Financovanie garan¢ného fondu

Garancny fond pre vonkajsie opatrenia musi byt financovany v sulade s nariadenim o fonde v
zneni zmien a doplneni. V stlade s tymto nariadenim sa rezervy na pdzi¢ky vytvaraju na
zaklade nezaplatenej sumy na konci roka. Vyska rezervy sa vypocita na zaciatku roka ,,n“ ako
rozdiel medzi cielovou sumou a Cistymi aktivami fondu na konci roka ,,n — 1“. Suma na
vytvorenie rezervy sa vlozi v roku ,,n*“ na predbezny rozpocet roku ,,n + 1 a v skutocnosti sa
vyplati v rdmci jednej transakcie na zaciatku roku ,n + 1 z polozky ,Financovanie
garan¢ného fondu® (rozpoctova polozka 01 04 01 14). V doésledku toho sa 9 % (najviac 2,1
miliéna EUR) skuto¢ne zaplatenej sumy bude zohl'adiiovat’ v ciel'ovej sume na konci roka ,,n
—1* na vypocet tvorby rezervy fondu.

11
12
13

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky
EFTA: Eur6pske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencidlne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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A Vv

01 04 01 04 — Zaruka Eurépskej tinie za pdzi¢ky EU ziskané na makrofinanént pomoc tretim
krajinam.

Rozpoctova polozka (,,p. m.*), do ktorej sa premieta zaruka z rozpoctu za tver (23 miliénov
EUR), sa bude aktivovat’ iba v pripade skuto¢nej Ziadosti o zaplatenie zaruky. Ocakava sa, ze

zaplatenie rozpoctovej zaruky sa nebude pozadovat'.

e Pozadované nové rozpoctové riadky: neuplatiiuje sa.
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3.2 Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Kapitola viacro¢ného finan¢éného ramca: 4 01 03 02 Makroekonomicka pomoc
Rok
Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN N N+1 N+2 N | s SPOLU

* Prevadzkové rozpoctové prostriedky

Zavizky m 23 23
Cislo rozpoétového riadku: 01 03 02 Platby @ 23 23
* Administrativne rozpoCtoveé prostriedky financované

z balika prostriedkov urCenych na vykonavanie Specifickych
15 : . . . .
programov : operativne posudenie a ndsledné hodnotenie

5 Zavazky 3) 0,03 0,15 0,18
Cislo rozpoc¢tového riadku: 01 03 02

Platby @ 0,03 0.05 0.1 0.18

Rozpoétové prostriedky Zavazky -3 0,03 23 0,15 23,18

pre GR ECFIN SPOLU Platby 214 23,03 0,05 0,1 23,18

Rok N je rok, v ktorom sa o¢akava prijatie navrhu (2010).
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie vykonavania programov a/alebo akcii EU (povodné rozpoctové polozky ,,.BA%),
nepriameho a priameho vyskumu.
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Kapitola viacro¢ného finanéného ramca: 5 »Administrativne vydavky*
EUR
Rok Rok Rok Rok ...uved’te vsetky roky, pf)éas
ktorych vplyv trvé (pozri bod SPOLU
N N+1 N+2 N+3 1.6)
GR: ECFIN
* Cudské zdroje 36600 | 36600 | 36600
* Ostatné administrativne vydavky: misie 6000 | 15000 | 10000
GR ECFIN SPOLU Rozpoctové prostriedky 48600 | 46 600 | 48 600
Rozpoctové prostriedky Colkove ik
v rimei KAPITOLY 5 (Celkove AVEZKY | 48 600 | 46600 | 48 600
. ., o f = celkové platby)
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
EUR)
Rok Rok Rok Rok ...uved’te vsetky roky, pf)éas
16 ktorych vplyv trva (pozri bod SPOLU
N N+1 N+2 N+3 1.6)
Rozpoctové prostriedky Zavizky 48600 | 46600 | 48600
v ramci KAPITOLY 1 az5
viacroé¢ného finanéného rdmca SPOLU | Platby 48 600 | 46 600 | 48 600
o Rok N je rok, v ktorom sa ocakava prijatie navrhu (2010).

SK
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3.2.2. Odhadovany vplyv na prevadzkové rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie prevadzkovych rozpo¢tovych prostriedkov

— x Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie prevadzkovych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v tejto tabulke:

Viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 N+4 SPOLU
Orientacné
ciele a
vystupy
3 g 2 3 3 2
B , 3 , , *5 , B ,
4 Druh vystupu” B S Nak| BS Nikl| B Nikl| B2 Nakl| B Nakl| B S dy
2 lady| <2 ady 2 ady | 2 ady | 2 ady | &2
> > > > > >
Poskytnutie pomoci vo
, forme grantov
— Vystup prostrednictvom 2 23 2 23
niekol’kych splatok
Vykonanie operativneho
— Vystup posudenia finanénych 1 0,03 1 0,03
tokov a kontrol
Vikoname _nésledného 1 0.15 1 0.15
odnotenia pomoci
NAKLADY SPOLU 23,18

17
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Vystupy su vyrobky alebo sluzby, ktoré sa maju dodat’ (napriklad: pocet financovanych vymen Studentov, pocet km vybudovanych ciest atd’.).
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené v tejto
tabul’ke:

Odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

...uved’te vsetky roky,
pocas ktorych vplyv trva
(pozri bod 1.6)

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3

* Pracovné miesta podl’a organizacného ¢lenenia (iiradnici a do¢asni zamestnanci)

Hospodarske a finan¢né zalezitosti 01 01 01

(Sidlo a zastapenia Komisie) 0.33 0.33 0.33

XX 01 01 02 (Delegacie) - - -

XX 01 05 01 (Nepriamy vyskum) - - -

10 01 05 01 (Priamy vyskum) - - -

* Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu: FTE)"

XX 010201 (ZZ, PADZ, VNE z celkového
finan¢ného krytia)

XX 010202 (ZZ, PADZ, PED, DZ a VNE
v delegéciach)

’ 2
— v sidle®

XX 01 04 17"

— v delegaciach

XX 01 0502 (ZZ, PADZ, VNE — Nepriamy
vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, PADZ, VNE — Priamy
vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU 033 | 033 | 033

XX predstavuje oblast’ politiky alebo prislusny nazov.

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté zamestnancami GR, ktori uz boli prideleni
na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby
budi doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného
postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni. Naklady na
potrebnych zamestnancov sa odhaduju na zaklade 30 % ro¢nych vydavkov na
zamestnanca triedy AD5 — ADI12.

77 = zmluvny zamestnanec; PADZ= pracovnici agentir doCasného zamestnavania (,,Intérimaire);
PED = pomocny expert v delegacii (,,Jeune Expert en Délégation™); DZ= domaci zastupca; VNE=
vyslany narodny expert.

Pod stropom pre externych zamestnancov z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné rozpoctové
riadky ,,BA*).

Najmd pre Strukturdlne fondy, Eurdpsky pol'nohospodirsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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Opis tloh, ktoré sa maji vykonat’

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Napr. priprava memorand o porozumeni a dohdd o grantoch, nadvézovanie
kontaktov s orgdnmi a medzinarodnymi finanénymi institGciami, nadvézovanie
kontaktov s externymi odbornikmi v oblasti operativnecho posudenia,
vykonavanie kontrolnych misii, priprava hlaseni zamestnancov Komisie,
priprava postupov Komisie stivisiacich s riadenim pomoci

Externi zamestnanci

neuplatiiuje sa

3.2.3.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— X Navrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

— [ Navrh/iniciativa

si vyzaduje zmenu v planovani prislusnej kapitoly

vo viacro¢nom finanénom ramci.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje uplatnenie nastroja flexibility alebo reviziu

21

viacro¢ného finan¢ného ramca“ .

3.2.4.  Prispevky tretich stran

— Navrh/iniciativa nebude zahfiat’ spolufinancovanie tretimi stranami

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv:

- O
- O

21

vplyv na vlastné zdroje

vplyv rézne prijmy

Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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