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EUROPSKA KOMISIA

Brusel, 9.11.2010
KOM(2010) 653 v kone¢nom zneni

2010/0320 (NLE)

Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o plneni podmienok Chorvatskou republikou, pokial’ ide o dokon¢enie prvého
prechodného obdobia podl’a Mnohostrannej dohody medzi Eur6pskym spolo¢enstvom a
jeho €lenskymi Statmi, Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskou
republikou, Chorvatskou republikou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko,
Islandskou republikou, Republikou Cierna Hora, Norskym kralovstvom, Rumunskom,
Srbskou republikou a Misiou Organizacie Spojenych narodov pre docasni spravu

v Kosove' o vytvoreni Spolo¢ného eurépskeho leteckého priestoru

1

Podra rezoliicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244 z 10. jina 1999.
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

e Dovody a ciele navrhu

V roku 2006 Rada prijala Mnohostranni dohodu medzi Eur6pskym spolo¢enstvom a ésmimi
pridruzenymi stranami tvoriacimi regiéon zapadného Balkanu, menovite Albdnsko, Bosna
a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Byvald juhoslovanska republika Macedoénsko,
Rumunsko, Srbsko a Cierna Hora a Misiou Organizacie Spojenych narodov pre dogasnu
spravu v Kosove” o vytvoreni Spoloéného eurdpskeho leteckého priestoru (ECAA) (dalej len
,,dohoda*) (Rozhodnutie Rady 2006/682/ES, U. v. EU L 285, 16. 10. 2006, s. 1.).

Cielom dohody je zaélenit susedné krajiny EU do existujuceho vntitorného trhu leteckej
dopravy Eurépskej unie, ktory zahfiia 27 ¢&lenskych $tatov EU, Norsko a Island. Osem
pridruzenych stran juhovychodnej Eurépy sthlasilo, ze budu plne uplatiiovat’ pravne predpisy
Europskej unie v oblasti letectva (,,acquis Eurdpskej tnie*). Ked’ sa acquis zacne plne
vykonavat, letecké spolo¢nosti ECAA budu mat’ otvoreny pristup k rozsirenému eurdpskemu
jednotnému trhu v oblasti leteckej dopravy.

Dohodou sa leteckym spolo¢nostiam vsetkych stran poskytuje pristup k priamym sluzbam
medzi ich vlastnym tizemim a izemiami ostatnych stran. DalSie prava st spojené s dodrzanim
osobitnych prechodnych ustanoveni tykajucich sa jednotlivych pridruzenych stran tak, ako su
ustanovené v dohode, ktoré sa medzi jednotlivymi stranami liSia.

V pripade Chorvatska si dokoncenie prvej prechodnej etapy vyzaduje zavedenie prvkov
zékladu eurdpskeho acquis v oblasti leteckej dopravy, ako aj, inter alia, ratifikaciu
Montrealského dohovoru a zriadenie nezavislého regulaéného uradu manazmentu letovej
prevadzky. Realizacia tychto krokov prindSa posilnené obchodné prava eurdpskym a
chorvatskym leteckym spolo¢nostiam, predovsetkym dalSie sluzby (,,piata sloboda®) na
niektorych uzemiach, na ktoré sa tito dohoda vzt'ahuje.

V c¢lanku 27 ods. 3 dohody sa ustanovuje, Ze postupny prechod kazdej pridruzenej strany
na uplné uplatiiovanie dohody podlieha hodnoteniu Europske;j tnie.

V novembri 2009 navstivila delegicia odbornikov c¢lenskych Statov a Eurdpskej komisie
sprevadzana ¢lenmi Uradu Taiex Zahreb, aby vykonali rozsiahle posudenie, ako Chorvatsko
vykonava acquis Europskej unie v oblasti letectva. Postdenie potvrdilo, ze Chorvatska
republika splnila podmienky pre dokoncenie prvého prechodného obdobia ustanoveného
v protokole IV k dohode. Tieto kladné zavery posudenia boli ozndmené Clenskym Statom
a chorvatskej vlade a budu prezentované na zasadnuti Spolo¢ného vyboru ECAA, ktoré sa ma
konat’ v decembri 2010.

2 Podra rezoliicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244 z 10. jina 1999.
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e Vseobecny kontext

Dohoda o ECAA je jasne koncipovana ako otvoreny ramec dostupny eurdpskym krajinam,
ktoré si Zelajui plne sa zaclenit’ do eurdpskeho jednotného trhu v oblasti letectva.

Prinosy dohody st zna¢né, pretoze dohoda :

— vytvéra nové trhové prilezitosti na to, aby sa medzi potencidlnych zékaznikov zaclenilo
celkovo 52 milidénov obyvatel'ov Balkanu, ¢im sa vytvara jednotny trh v oblasti letectva
pozostavajiici z 35 krajin a viac nez 500 miliénov T'udi. Leteckd doprava medzi EU
a juhovychodnou Eurépou neddvno zaznamenala vyrazny narast, az o 121 % od roku 2001
,a tento trend by sa prostrednictvom uplného zaclenenia do spolo¢ného trhu v oblasti
leteckej dopravy urychlil,

— generuje nové prilezitosti pre priemysel a zakaznikov, najmé vzhl'adom na vyrazny rozvoj
turizmu v pobreznych regionoch. Podla predpovedi pohybu lietadiel sa v obdobi medzi
rokmi 2005 az 2011 v tomto regione predpoklada priemernd ro¢na miera rastu viac ako 6
% per annum. V regione je potencialne 414 letisk, na ktoré sa moézu prevadzkovat’ lety,
existuje teda prilezitost dosiahnut’ d’al§i narast. Vysledkom bude coraz dostupnejsia
leteckd doprava pre vac¢si pocet I'udi. Okrem toho sa dohodou v désledku zjednodusenia
vlastnictva a pravidiel kontroly, ktoré su zahrnuté v bilaterdlnych dohodéch, ul'ahcia
kapitalové toky z oboch stran,

— zavazuje vSetkych osem partnerov ECAA, aby pokraCovali v zostladovani svojich
pravnych predpisov s pravnymi predpismi EU, ¢o by malo vyustit do rovnako prisnych
noriem v oblasti ochrany a bezpecnosti, ako aj do spravodlivej hospodarskej sutaze v celej
Eurdpe,

— odstrafiuje pretrvavajuce trhové obmedzenia letov medzi EU a Balkdnom, &m sa
vyrovnavaju rozdiely vychodiskovych podmienok medzi dopravcami EU,

— odstrafuje existujuce prekdzky v systéme manazmentu letovej prevadzky,

— zavizuje krajiny regionu, aby spolupracovali a zlepSovali medziregiondlne vztahy na
prospech d’alSej eurdpskej integracie a

— zriad'uje sa spolo¢ny vybor, ktory bude zodpovedny za rieSenie otazok tykajucich sa
interpretacie alebo uplatiiovania tejto dohody.

Nezavislé potvrdenie pokroku Chorvatska pri vykondvani acquis je dobrou spravou vo
vSetkych tychto ohladoch a je dobrym signidlom pre ostatné pridruzené strany, ktoré
prechadzaju na plny pristup k Eurépskemu jednotnému trhu v oblasti leteckej dopravy.

e Existujuce platné ustanovenia v oblasti navrhu

Mnohostrannd dohoda medzi Eurdpskym spoloCenstvom a jeho clenskymi S$tatmi,
Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskom, Chorvatskom, Byvalou juhoslovanskou
republikou Macedonsko, Islandom, Ciernou Horou, Noérskom, Rumunskom, Srbskom a
Misiou Organizécie Spojenych narodov pre docasnt spravu v Kosove o vytvoreni Spolo¢ného
europskeho leteckého priestoru (U. v. L 285, 16. 10. 2006, s. 3).
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e Silad s inymi politikami a cieP’mi Unie

Tento navrh je v sulade s leteckou dopravnou politikou Eurdpskej tnie pre rozvoj vonkajsej
politiky Spolo¢enstva v oblasti letectva (KOM(2005) 79 v kone¢nom zneni), predovsetkym so
zretel'om na jej susedsku politiku.

2. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU

e Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacia nie je ako sucast’ vykonavania existujicej dohody o ECAA potrebna, Clenské
Staty a pridruzené strany dohody st vSak zainteresované na priebeznej baze.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Hlavné organizacie/odbornici, ktori poskytli konzultacie

Ako sucast’ procesu monitorovania pokroku Chorvatskej republiky pri vykondvani acquis v
oblasti leteckej dopravy prebehla v novembri 2009 rozsiahla hodnotiaca névsteva, ktora
potvrdila, Ze krajina plni podmienky potrebné na dokoncenie prvého prechodného obdobia.
Hodnotiacu delegéciu tvorili odbornici v oblasti hospodarskeho riadenia, bezpecnosti a
manazmentu letovej prevadzky (ATM) clenskych Statov a pracovnici Komisie z GR pre
mobilitu a dopravu a z tiradu Taiex.

e Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu nebolo vykonané.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Navrh splni povinnosti vyplyvajuce z prijatia Dohody o ECAA Eurdpskou tniou a jej
Clenskymi Statmi.

e Pravny zaklad

Clanok 27 ods. 4 a Protokol IV k Mnohostrannej dohode medzi Eurépskym spologenstvom
ajeho Clenskymi Statmi, Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskom, Chorvatskom,
Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko, Islandom, Ciernou Horou, Nérskom,
Rumunskom, Srbskom a Misiou Organizacie Spojenych narodov pre doc€asni spravu
v Kosove o vytvoreni Spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, ak navrh nemé vplyv na oblast’, ktord patri do vylucnej
pravomoci Unie.

Ciele navrhu sa nemoé6Zu dosiahnut’ primeranym spdsobom opatrenim clenskych Statov
z tychto dovodov:
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Mnohostranna dohoda o EACC bola uzatvorena na tGrovni Unie a akékol'vek rozhodnutie
o fungovani tejto dohody sa mdze prijat’ len na rovni Unie.

Navrh je preto v stilade so zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Névrh je v sulade so zadsadou proporcionality z tohto(tychto) dovodu(-ov):

Navrh pomdze podporit” d’alSie pravne zblizovanie medzi Eurdpskou tniou a Chorvatskou
republikou v oblasti poskytovania sluzieb v odvetvi leteckej dopravy a ul'ah¢i bezpecné a
efektivne cestovanie leteckou dopravou.

Clenské §taty a Chorvatska republika budu pokracovat’ v plneni tradi¢nych administrativnych
uloh, ktoré vykondvaji v suvislosti s medzindrodnou leteckou dopravou, ale podla
spolo¢nych jednotne uplatiiovanych predpisov.

e Vyber nastrojov
Navrhovany nastroj: rozhodnutie Rady.
Iné prostriedky by neboli primerané z tychto dovodov:

V ¢lanku 27 ods. 4 a protokole IV k Mnohostrannej dohode sa predpoklada, Ze Rada prijme
takéto rozhodnutie po potvrdeni, Ze Chorvatska republika splia podmienky pre dokoncenie
prvého prechodného obdobia.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet EU.

5. DODATOCNE INFORMACIE
o Clenské staty EHP:

Toto rozhodnutie ma vplyv na Clenské staty EHP, Norsko a Island ako spolusignatarov
Mnohostrannej dohody.
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2010/0320 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o plneni podmienok Chorvatskou republikou, pokial’ ide o dokoncenie prvého

prechodného obdobia podl’a Mnohostrannej dohody medzi Eur6pskym spolo¢enstvom a
jeho ¢lenskymi $tatmi, Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskou
republikou, Chorvatskou republikou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedodnsko,
Islandskou republikou, Republikou Cierna Hora, Nérskym kralovstvom, Rumunskom,

Srbskou republikou a Misiou Organizacie Spojenych niarodov pre do¢asnu spravu

v Kosove® o vytvoreni Spolo¢ného eurépskeho leteckého priestoru

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Mnohostrannii dohodu medzi Eurdépskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi
Statmi, Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskou republikou, Chorvatskou
republikou, Byvalou juhoslovanskou republikou Maceddnsko, Islandskou republikou,
Republikou Cierna Hora, Nérskym kralovstvom, Rumunskom, Srbskou republikou a Misiou
Organizacie Spojenych narodov pre do¢asni spravu v Kosove' o vytvoreni Spolo&ného
europskeho leteckého priestoru (,,dohoda o ECAA®), a najmé na jej ¢lanok 27 ods. 4,

so zretel'om na navrh Komisie,

ked’ze:

(1)  V ¢lanku 27 ods. 1 dohody sa ustanovuju prechodné ustanovenia medzi stranami.

(2)  V protokole IV k dohode sa ustanovuju prechodné ustanovenia medzi Eurdpskou
uniou a jej Clenskymi $tatmi na jednej strane a Chorvatskou republikou na strane
druhe;j.

(3)  V clanku 27 ods. 3 dohody sa ustanovuje, ze postupny prechod kazdej pridruzenej
strany k uplnému uplatiiovaniu dohody o ECAA podlieha posudeniu Eurdpskou tniou.

4) Posudenim, ktoré zorganizovala Europska komisia, sa potvrdilo, Ze Chorvatska
republika splnila podmienky pre dokoncenie prvého prechodného obdobia
ustanovené¢ho v protokole IV k dohode.

(5)  V clanku 27 ods. 4 sa ustanovuje, ze ak Eurdpska unia usudi, Zze pridruzend strana

splnila podmienky pre dokoncenie prechodného obdobia, rozhodne, Ze prislusna

Podra rezoliicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244 z 10. jtina 1999.
Podra rezoliicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244 z 10. jina 1999.
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pridruzena strana je sposobild na prechod do dalSicho prechodného obdobia, ¢i
pripadne na Uplné zaradenie do Spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru.

(6)  Rada je presvedcend, ze Chorvatska republika splnila podmienky pre dokoncéenie
prechodného obdobia ustanoveného v protokole IV k dohode,

ROZHODLA TAKTO:

Jediny clanok

Chorvatska republika je spdsobilda na prechod do druhého prechodného obdobia podla
protokolu IV k Mnohostrannej dohode medzi Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi
Statmi, Albanskou republikou, Bosnou a Hercegovinou, Bulharskou republikou, Chorvatskou
republikou, Byvalou juhoslovanskou republikou Maceddonsko, Islandskou republikou,
Ciernou Horou, Norskym kralovstvom, Rumunskom, Srbskou republikou a Misiou
Organizacie Spojenych narodov pre dodasnii spravu v Kosove’ o vytvoreni Spoloéného
eurdpskeho leteckého priestoru.

V Bruseli [...]

Za Radu

> Podra rezoliicie Bezpecnostnej rady OSN €. 1244 z 10. jina 1999.
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