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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Svetova hospodérska a finan¢na kriza odhalila a prehibila potrebu intenzivnejsej koordinacie
a lepsicho dohladu nad hospodarskymi politikami v hospodarskej a menovej tnii (HMU).
Existujuce néstroje a metddy koordinacie a dohPadu umoznili EU zdolat’ krizu, ktora by
nijaky cClensky §tat neprekonal sdm. Eurdpske institicie a ¢lenské Staty reagovali rychlo
a nad’alej sa spolu usiluju o zotavenie sa z krizy, ktora v nasej generacii nema obdobu.

Tieto neddvne skusenosti vSak takisto odhalili pretrvavajice nedostatky a slabé stranky
v si¢asnom systéme koordinacie a existujucich postupoch dohl'adu. Podla vsSeobecného
nazoru je nalichavo potrebné posilnit ramec HMU s cielom upevnit makroekonomicka
stabilitu a udrzatel'nost’ verejnych financii, ktoré st predpokladom trvalého vykonu a rastu
zamestnanosti.

Kriza radikalne zmenila priaznivé hospodarske a financné podmienky, ktoré prevladali do
roku 2007, a opdt’ jasne ukdazala, Ze neocCakdvany zisk akumulovany v dobrom obdobi sa
dostato¢ne nevyuzil na vytvorenie priestoru na ucelny postup v zlom obdobi. Vo vacSine
¢lenskych Statov bude nevyhnutna rozsiahla konsolidacia s cielom znizovat’ verejny dlh. Je to
oto nalichavejSie, ze eurdpske spoloCnosti a hospodarstva celia vplyvu starnutia
obyvatel'stva, Co spdsobi d’alsi tlak na ponuku prace a verejné financie. Pre vacSinu krajin je
vel'mi doélezité znizit' troven zadlzenia vzhladom na jej negativny vplyv na hospodarske
stimuly a rast prostrednictvom vys$ich dani a rizikovych prémii.

Hlavnym nastrojom koordindcie a dohl'adu v oblasti fiskalnej politiky je Pakt o stabilite
araste, ktorym sa vykondvaji ustanovenia o rozpoctovej discipline uvedené v zmluve.
Posiliiovanie paktu je dolezité¢ tak na zvySenie doveryhodnosti schvalenej koordinacnej
fiSkalnej stratégie na prekonanie krizy, ako aj na zabrdnenie opakovaniu minulych chyb.
Ciel'om suboru aktualne predkladanych navrhov je posilnit’ pakt prostrednictvom: i) zlepSenia
jeho ustanoveni na zaklade skusenosti najmé z krizy; ii) poskytnutia G€innejSich nastrojov
presadzovania; aiii) jeho doplnenia o ustanovenia o vnutrostatnych fiskalnych ramcoch.
Tento subor opatreni je stcastou vSeobecnejSej reformy hospodarskej spravy pod zastitou
stratégie Eurdpa 2020, ktora obsahuje navrhy na rieSenie makroekonomickych nerovnovah
prostrednictvom prisnejSicho dohl'adu vratane vystrazného mechanizmu a mechanizmu
sankcii. Rozne linie koordinacie hospodarskej politiky vratane dohladu nad Strukturdlnymi
reformami je potrebné zaclenit’ do nového cyklu dohladu, tzv. europskeho semestra, ktory
spoji suCasné procesy vramci Paktu o stabilite araste avseobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky vratane sucasného predloZenia programov stability a konvergencnych
programov a vnutroStatnych programov reforiem.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZUCASTNENYMI STRANAMI

Zakladné crty sucasnych navrhov oznamila Komisia v dvoch oznameniach: Posiliiovanie
koordinacie hospodarskej politiky z 12. maja 2010 a Prehlbovanie koordinacie hospodarske;j
politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta — nastroje silnejSej spravy ekonomickych
zalezitosti EU z 30. juna 2010. Tym, Ze sa Komisia rozhodla pre formalne oznamenie, chcela
preukdzat’ svoj zavdzok posilnit’ dialdg s clenskymi Statmi, Eurdpskym parlamentom
a vSetkymi zucastnenymi stranami a zaroven predlozit’ konkrétne ndvrhy Cinnosti.
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V juni 2010 sa Europska Rada dohodla, Ze je nalichavo nevyhnutné posilnit’ koordinaciu
nasich hospodarskych politik. Tato dohoda zahffiala predovSetkym zamerania na PSR
a rozpoctovy dohl'ad. Eurdpska rada sa dohodla najmid na: i) posilneni preventivnych aj
napravnych casti PSR vratane uplatnenia sankcii a naleZitého zohladiiovania Specificke;j
situdcie Clenskych Statov eurozoény; ii) nevyhnutnosti dat’ v rdmci rozpoctového dohladu
ovel'a dblezitejSiu ulohu urovni a vyvinu dlhu a celkovej udrzatel'nosti; iii) zabezpeceni, aby
vSetky Clenské Staty mali vnutroStatne rozpocétové pravidla a strednodobé rozpoctové ramce
v stulade s PSR; iv) zabezpeceni kvality Statistickych udajov.

Europska rada vyzvala osobitnu skupinu pre spravu ekonomickych zalezitosti, ktorej predseda
predseda Eurdpskej rady aktora bola zriadend v marci 2010, a Komisiu, aby uvedené
zamerania rychlo d’alej rozvinuli a zabezpecili ich funk¢énost. Medzi Komisiou a osobitnou
skupinou vznikol konStruktivny vztah. Komisia prispela k praci osobitnej skupiny
prostrednictvom uvedenych oznameni a prispevkov ad hoc.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Pravny zaklad PSR je ustanoveny v ¢lankoch 121 a 126 Zmluvy o fungovani Europskej unie.
PSR sa sklada z: nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii (ozna¢ované
ako preventivna cast’); nariadenia Rady (ES) €. 1467/97 zo 7.jala 1997 o urychlovani
a objasnovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (oznac¢ované ako ndpravna Cast);
a rezolucie Eurdpskej rady zo 17. jina 1997 o Pakte o stabilite a raste. Uvedené nariadenia
boli zmenené a doplnené vroku 2005 nariadenim (ES) €. 1055/2005 a nariadenim (ES)
¢. 1056/2005 a doplnené spravou Rady z 20. marca 2005 s ndzvom ,,ZlepSenie vykondvania
Paktu o stabilite araste. V sucasnych navrhoch sa ziadaju dalSie zmeny a doplnenia
nariadeni (ES) ¢&. 1466/97 a (ES) &. 1467/97. Dalgie nastroje na presadzovanie s navrhnuté
v novom nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady o u¢innom presadzovani rozpoctového
dohl'adu v eurozone na zdklade ¢lanku 136 zmluvy spolu s ¢lankom 121 ods. 6. Poziadavky
tykajuce sa rozpoctového ramca cClenskych Statov su predmetom novej smernice Rady na
zéklade Clanku 126 ods. 14: cielom smernice je najmi definovat’ povinnosti vnutroStatnych
organov s cielom dodrziavat ustanovenia ¢lanku 3 Protokolu ¢. 12 zmlav o postupe pri
nadmernom deficite.

Cielom preventivnej Casti PSR je zabezpecit’ dodrziavanie obozretnych fiSkalnych politik zo
strany Clenskych Statov, aby nebolo potrebné prijimat’ prisnejSie formy koordindcie na
zabranenie ohrozeniu udrzatel'nosti verejnych financii s pripadnymi negativnymi néasledkami
pre HMU ako celok. Na zaklade toho je nevyhnutné, aby &lenské $taty predlozili programy
stability a konvergencné programy, v ktorych by boli opisané ich plany na dosiahnutie
strednodobych rozpoctovych cielov, ktoré st vymedzené ako percentudlny podiel HDP
v Strukturdlnom vyjadreni (t. j. Gprava o vplyv cyklu a vylucenie jednorazovych a do¢asnych
opatreni) a su rozliSené v jednotlivych krajindch, zameriavajuc sa na takmer vyrovnany stav
s cielom odzrkadlovat turoven verejného dlhu azaviazkov spojenych so starnutim
obyvatel'stva. Od clenskych Statov, ktoré nedosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel’, sa
o¢akava, ze k nemu budl smerovat’ roénym tempom 0,5 % HDP v Strukturalnom vyjadren.

Pokrok smerom k dosiahnutiu strednodobych cielov je vSak vSeobecne nedostatocny,
vzhl'adom na ¢o su verejné financie znacne ohrozené hospodarskym poklesom. Okrem toho,
Strukturdlna rovnovaha sa v praxi ukazala ako nedostatocné meradlo zékladného stavu
rozpoctu krajiny, ato vzhladom na problematické posudzovanie cyklického stavu
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hospodarstva vredlnom case anedostatoénym zohladnenim neocakavanych prijmov
a deficitov, ktoré priamo nesuvisia s hospodarskym cyklom (najmi vyvoj na trhu s byvanim
a na finan¢nom trhu). Z toho vyplyva, ze v mnohych krajinach zastierali dokonca aj zdanlivo
zdravé rozpoctové pozicie pred krizou silnu zavislost od neocakdvanych prijmov na
financovanie vydavkov, ktorych zmena prispela k zavratne stupajucemu rozpoctovému
deficitu.

Predkladand reforma preventivnej casti zabezpecuje funkénost' v zmysle novej zasady
obozretnej tvorby fiskalnej politiky s cielom riesit uvedené nedostatky, pricom sa zachovaju
sucasné strednodobé ciele a poziadavka rocnej konvergencie vo vyske 0,5 % HDP. Tato
zdsada znamend, Ze rocny rast vydavkov by nemal prevysit obozretnu strednodobu mieru
rastu HDP — a bude zreteI'ne pod touto mierou, ak sa strednodoby rozpoctovy ciel’ nedosiahne
—, pokial’ nebude strednodoby rozpoctovy ciel’ podstatne viac ako splneny alebo sa nadmerny
rast vydavkov prevysujuci obozretnu strednodobtt mieru nevyrovna diskre¢nymi opatreniami
na strane prijmov. Zakladnym cielom je zabezpecit, aby sa ndhodné prijmy neminuli, ale
pouzili na znizenie dlhu. Nova zdsada poskytne referen¢ni hodnotu, na zaklade ktorej sa
preskiimaju fiSkalne plany krajin v programe stability a konvergencnom programe. Okrem
toho nasledkom nedodrzania schvalenej miery rastu vydavkov spolu so stanovenymi
opatreniami v oblasti prijmov bude, ze Komisia upozorni dotknuty ¢lensky stat, a pokial’ bude
situdcia pretrvavat a/alebo bude velmi védzna, Rada odporuci prijat napravné opatrenie
vydané v zmysle ¢lanku 121 zmluvy. Uvedené odporucanie, vydané v kontexte preventivnej
Casti, bude podporené — iba prvykrat aiba pre krajiny eurozéony — donucovacim
mechanizmom v zmysle €¢lanku 136 zmluvy vo forme troc¢ené¢ho vkladu vo vyske 0,2 %
HDP. Na ulozenie tro¢eného vkladu sa zaviedol tzv. mechanizmus opa¢ného hlasovania:
v den vydania odporti¢ania nadobudne vklad na nadvrh Komisie splatnost’, pokial Rada do
desiatich dni nerozhodne kvalifikovanou vi¢sinou inak. Rada méze znizit' vysku vkladu iba
jednohlasne alebo na zaklade ndvrhu Komisie aoddvodnenej poziadavky dotknutého
Clenského Statu. Vklad sa vrati s pribudnutym trokom, ked’ bude Rada presvedcend, ze uz
nepretrvava situdcia, ktord zapricinila jeho ulozenie.

Cielom napravnej Casti Paktu o stabilite a raste je zabranit’ hrubym chybam v rozpoctovych
politikach, ktoré by mohli ohrozit’ udrzatelnost’ verejnych financii a pripadne i HMU. To pre
Clenské Staty znamena povinnost’ zabranit’ nadmernému deficitu verejnych financii, ktory je
ureny na zaklade numerického limitu pre deficit (3 % HDP) adlh (60 % HDP alebo
dostato¢né znizovanie k tomuto limitu). Postup pri nadmernom deficite, ktorym sa vykonava
zékaz nadmerného deficitu, ustanovuje postupnost krokov, ktoré pre krajiny eurozony
obsahuju pripadné uloZenie financnych sankcii.

Postup pri nadmernom deficite sa pravidelne uplatiiuje v sulade s prisluSnymi ustanoveniami,
dokonca aj za mimoriadnych okolnosti finan¢nej krizy, atak prispieva k upeviiovaniu
ocakavani jej riadneho vyrieSenia. Ukéazalo sa vS§ak mnoho nedostatkov. Kym kritéria tykajuce
sa deficitu adlhu su vzésade na rovnakej Urovni a permanentne vysoké urovne dlhu
predstavuji nepochybne vdaznejSiu hrozbu pre udrzatelnost verejnych financii ako
prilezitostne vysoky deficit, v skuto¢nosti je limit 3 % HDP takmer vyhradnym stredobodom
postupu pri nadmernom deficite, pricom dlh zohrava zatial' vedl'ajSiu ulohu. Je to spdsobené
menej priamym charakterom limitu dlhu v porovnani s deficitom vratane nejasnosti predstavy
dostatocného tempa znizovania a viacSieho vplyvu pomeru premennych veli¢in dlhu mimo
kontroly vlady, najmé inflacie. Postup pri nadmernom deficite je v zdsade podporovany
silnym donucovacim mechanizmom, ked’Zze financné sankcie moézu byt amali by byt
ukladané v pripade, ked’ dochadza k pretrvavajicej neschopnosti odstranit’ nadmerny deficit.
Uvedené sankcie sa vSak v postupe uplatitujii nepochybne prili§ neskoro, aby boli G¢innym
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odstrasujucim prostriedkom proti hrubym chybam vo fiskalnej politike, v neposlednom rade
preto, lebo finan¢na situdcia dotknutej krajiny méze byt do tej miery zhorSend, Ze hrozba
pokuty je menej doveryhodnd prave vtedy, ked by sa mala stat’ skuto¢nou. Nakoniec, nedavna
kriza zdoraznila, Ze ak povinnost' odstranit nadmerny deficit prispieva k upevneniu
o¢akavania, ze sa zachova solventnost’ vlady, v harmonograme odstranenia a profile Gipravy sa
mozno musia odzrkadl'ovat’ hl'adiska celej EMU.

Na rieSenie tychto nedostatkov sa predkladaji nasledujuce hlavné navrhy reformy népravnej
Casti.

Je potrebné zabezpecit' funkcnost kritéria dlhu postupu pri nadmernom deficite najméa
prostrednictvom prijatia numerickej referencnej hodnoty s cielom urcit, ¢i sa pomer dlhu
dostato¢ne znizuje k limitu 60 % HDP. Konkrétne pomer dlhu k HDP vyssi ako 60 % sa
povazuje za dostatoc¢ne klesajuci, ak sa jeho vySka vzhl'adom na referenéni hodnotu 60 %
HDP znizila za predchadzajtce tri roky radovo o jednu dvadsatinu za rok. Nepredpoklada sa
vSak, 7ze nedodrzanie tejto numerickej referennej hodnoty nevyhnutne spdsobi, Ze voci
dotknutej krajine sa za¢ne postup pri nadmernom deficite, ked’ze bude potrebné, aby sa v
tomto rozhodnuti zohladnili vSetky rozhodujice faktory, najmd v stvislosti s postidenim
vyvoja dlhu, napriklad ¢i velmi nizky nominalny rast brzdi zniZzovanie dlhu, spolu
s rizikovymi faktormi stvisiacimi so Struktirou dlhu, zadlZzenostou sukromného sektora
a predpokladanymi zavdzkami tykajicimi sa starnutia obyvatel'stva. V stlade s vacSim
dorazom na dlh je takisto potrebné brat’ vicSmi do uvahy rozhodujuce faktory v pripade
nedodrzania kritéria deficitu, ak je dlh krajiny nizsi ako 60 % HDP.

Pruznej$im pristupom navrhnutym vzhl'adom na posudenie rozhodujtcich faktorov v postupe
konstatovania existencie nadmerného deficitu by sa takisto mohli zvyhodnit’ krajiny, ktoré
uskutoctiujii  systémovi dochodkovu reformu prekracujucu v sticasnosti predpokladané
patrocné prechodné obdobie. Osobitné ustanovenia Paktu o stabilite araste tykajice sa
systémovych dochodkovych reforiem, pokial’ ide o kritérium deficitu, su takisto rozsirené na
kritérium dlhu; prostrednictvom zavedenia toho istého patro¢ného prechodného obdobia na
posudenie Cistych ndkladov uvedenych reforiem pri posudzovani dodrziavania kritéria dlhu.
Nakoniec je potrebné v obdobi zacatia a zruSenia postupu pri nadmernom deficite rovnakym
sposobom brat’ do tuvahy Cciastocné alebo uplné zmeny predchadzajucich vykonanych
systémovych dochodkovych reforiem.

Presadzovanie je podporené zavedenim nového stiboru financnych sankcii pre Clenské Staty
eurozony, ktoré sa v postupe uplatnia omnoho skor podla odstupiiovaného pristupu.
Konkrétne na zaklade rozhodnutia o nadmernom deficite krajiny sa uplatni beztro¢ny vklad
vo vyske 0,2 % HDP, ktory sa moéze zmenit na pokutu v pripade nedodrzania prvého
odporucania odstranit’ deficit. Tato suma sa rovna pevnej zlozke sankcii, ktora sa uz stanovila
v koneénej fize postupu pri nadmernom deficite. Takisto sa spaja s rozpoétom EU, &o by
malo zjednodusit’ predpokladany posun k systému presadzovania zaloZzenému na rozpocte
EU, ako sa navrhuje v uvedenom oznameni Komisie z 30. juna 2010. Dalsie nedodrzanie by
sposobilo zvySenie sankcii v sulade s existujicimi ustanoveniami PSR. Na ulozenie novych
sankcii sa predpoklada tzv. mechanizmus opac¢ného hlasovania spolu s d’alSimi krokmi
postupu pri nadmernom deficite s cielom obmedzit volné uvazenie pri presadzovani.
Konkrétne Komisia v kazdej fdze postupu pri nadmernom deficite navrhne prisluSné sankcie
atento navrh sa bude povazovat za prijaty, pokial Rada do desiatich dni nerozhodne
kvalifikovanou vic¢sinou inak. Vysku beziro¢ného vkladu alebo pokuty moze znizit' alebo
zrusit’ iba Rada jednohlasne alebo na osobitny navrh Komisie pre mimoriadnu hospodarsku
situaciu alebo po odovodnenej ziadosti dotknutého ¢lenského $tatu.
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Okrem toho kritérid posudenia dodrziavania odportcani v kazdej faze vratane moznosti
predizenia lehoty na odstranenie nadmerného deficitu si ujasnené prostrednictvom
vyslovného dorazu na fiskalne premenné veli€iny, o ktorych sa méze predpokladat, ze su pod
priamou kontrolou vladdy, najmi vydavky, analogicky s pristupom navrhnutym pre
preventivnu Cast. Mimo uvedenych okolnosti Specifickych pre jednotlivé krajiny existuje
moznost predizit kone¢nu lehotu takisto v pripade vieobecnej hospodarskej krizy.

Nie je mozné olakavat, Ze u&inné presadzovanie ramca na koordinaciu rozpotu HMU bude
odvodené iba z ustanoveni stanovenych na trovni EU. Osobitny decentralizovany charakter
tvorby fiskalnej politiky v EU avSeobecna nevyhnutnost vnutro$tatneho vlastnictva
predpisov EU zapriciiiuju, Ze je nevyhnutné, aby sa vo vnutrostatnych rozpoétovych ramcoch
odzrkadlovali ciele ramca na koordinaciu rozpoétu HMU. Vnutrostatny rozpoétovy ramec je
subor prvkov, ktoré tvoria zdklad vnutroStitneho riadenia verejnych financii, t.j. ide
o inStituciondlne politické usporiadanie charakteristické pre jednotlivé krajiny, ktoré formuje
tvorbu fiSkalnej politiky na vnutroStatnej urovni. Patria sem systémy verejného uctovnictva,
Statistika, prognostické postupy, numerické fiskalne pravidla, rozpo¢tové postupy riadiace
vSetky fazy rozpoctového procesu, a najmé strednodobé rozpoctové ramce a fiSkalne vztahy
medzi pododvetviami $tatnej spravy. Ked’ze je nevyhnutné brat’” do uvahy osobitné potreby
apriority clenskych Statov, ukazuje sa niekolko charakteristik, ktoré sa povazuji za
nevyhnutné, pokial ide o zabezpecCenie minimalnej kvality a zlucitelnosti s rozpoctovym
ramcom HMU. Tieto st predmetom smernice o vnitro§tatnych rozpoétovych ramcoch, ktora
sa predklada na doplnenie reformy Paktu o stabilite a raste. Podl'a uvedenych charakteristik je
po prvé nevyhnutné, aby najdolezitejSie prvky vnutroStatnych rozpoctovych rdmcov,
konkrétne uctovné a Statistické otazky a prognostické postupy, fungovali v sulade
s minimalnymi eurdpskymi normami na podporu transparentnosti a monitorovanie vyvoja
vo fiskalnej oblasti. Takisto je nevyhnutné, aby domace rozpoc¢tové ramce prijali viacrony
fiSkalny planovaci vyhlad scielom zabezpecit dosiahnutie strednodobych cielov
stanovenych na tirovni EU. Okrem toho je nevyhnutné, aby &lenské $taty zaviedli numerické
fiskalne pravidla prispievajuce k dodrziavaniu limitov deficitu a dlhu. Je nevyhnutné, aby
Clenské Staty zabezpecili uplatiovanie uvedenych charakteristik na vSetky vSeobecné
pododvetvia Statnej spravy. Je nevyhnutné, aby vnutroStatne organy takisto zarucili
transparentnost’ rozpo¢tového postupu prostrednictvom poskytnutia podrobnych informacii
o existujucich mimorozpoctovych prostriedkoch, danovych vydavkoch a podmienenych
zaviazkoch.
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2010/0278 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o u¢innom presadzovani rozpoc¢tového dohPadu v eurozone

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 136 spolu s ¢lankom 121

ods. 6,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po odovzdani navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

. , , e ’ 1
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru',

v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

€)

(4)

()

Clenské 3taty, ktorych menou je euro, maju osobitny zaujem a zodpovednost’ uskutoétiovat’
hospodarske politiky, ktoré podporuji riadne fungovanie hospodarskej a menovej unie,
a zabranit politikam, ktor¢ ju ohrozuju.

Zmluva umoziluje prijatie osobitnych opatreni v eurozone, ktoré presahuju ustanovenia
uplatnitelné na vsetky clenské Staty, s cielom zabezpecit' riadne fungovanie hospodarskej
a menovej Unie.

Na ucinnejSie presadzovanie rozpoctového dohladu v eurozone su nevyhnutné d’alSie sankcie.
Uvedené sankcie by mali zlepsit’ doveryhodnost’ rdimca rozpo¢tového dohl'adu Unie.

Pravidla, ktoré stanovuje toto nariadenie, by mali zabezpecit spravodlivy, vcasny,
odstupfiovany a u€inny mechanizmus na dodrziavanie preventivnych a nédpravnych casti Paktu
o stabilite a raste, najmé nariadenia (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohlade nad hospodarskymi politikami aich koordinacii® a nariadenia
Rady (ES) ¢.1467/97 zo 7.jala 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku’.

Sankcie pre Clenské staty, ktorych menou je euro, by mali v preventivnej Casti Paktu o stabilite
a raste poskytovat’ stimuly pre obozretnu tvorbu fiSkélnej politiky. Uvedenou tvorbou politiky

U v.EUC ,S..
U.v.ESL209,2.8.1997.s. 1.
U.v.ESL 209, 2.8.1997. s. 6.
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sa ma zabezpecit, aby miera rastu vladnych vydavkov bezne neprevysSovala obozretni mieru
strednodobého rastu hrubého doméceho produktu (HDP), pokial uvedené prevysSenie nie je
vyrovnané¢ zvysenim vo vladnych prijmoch alebo zniZenie diskre¢nych prijmov nie je
vyrovnané znizenim vydavkov.

Obozretnou tvorbou fiskalnej politiky by sa mal U¢inne dosiahnut’ a zachovat’ strednodoby
rozpoctovy ciel. Dodrzanie strednodobého ciela pre stavy rozpoctov by malo umoznit
Clenskym Stdtom zachovat bezpecnu rezervu deficitu verejnych financii vzhladom na
referencnu hodnotu 3 % HDP, zabezpec€it' rychle napredovanie k udrzatelnosti a zaroven
zachovat priestor na rozpoctové manévrovanie, najmé so zretelom na nevyhnutnost’ verejnych
investicii.

V preventivnej Casti Paktu o stabilite araste by mal stimul pre obozretnu tvorbu fiskalnej
politiky pozostavat zo zavédzku ulozit’ troeny vklad, docasne nariadeny clenskému Statu,
ktorého menou je euro a ktory v oblasti rozpoc¢tovej konsolidacie nenapreduje uspokojivo. Malo
by sa tak stat’ v pripade, ked’ ¢lensky $tat po prvom upozorneni zo strany Komisie napriek tomu,
ze neporusuje zdkaz nadmerného deficitu, nad’alej kond neobozretne a pripadne poskodzuje
plynulé fungovanie hospodarskej a menovej unie, a Rada preto vydd odporacanie v sulade
s ¢lankom 121 ods. 4 zmluvy.

UloZeny uroCeny vklad by mal byt uvolneny pre dotknuty c¢lensky Stat aj s pribudnutym
urokom, ak je Rada presvedCend, Ze situdcia, na zaklade ktorej bolo nevyhnutné jeho uloZenie,
sa skoncila.

V napravnej Casti Paktu o stabilite a raste by mali mat’ sankcie pre ¢lenské $taty, ktorych menou
je euro, formu povinnosti ulozit’ bezuro¢ny vklad v spojeni s rozhodnutim Rady, v ktorom sa
konstatuje existencia nadmerného deficitu a stanovuje povinnost’ zaplatit' pokutu v pripade
nedodrzania odporucania Rady tykajuceho sa odstranenia nadmerného deficitu verejnych
financii. Uvedené sankcie by sa mali ulozit' bez ohl'adu na to, ¢i sa uz dotknutému c¢lenskému
Statu pred tym nariadil Groceny vklad.

Vyska uro¢ené¢ho vkladu, bezirocného vkladu a pokuty stanovenej v tomto nariadeni by sa
mala urcit tak, aby sa zabezpecilo odstupfiovanie sankcii v preventivnych a napravnych
opatreniach Paktu o stabilite a raste a poskytol dostatok stimulov pre ¢lenské Staty, ktorych
menou je euro, aby dodrziavali fiskalny ramec Unie. Pokuta spojena s &lankom 126 ods. 11
zmluvy, ako sa uvadza v ¢lanku 12 nariadenia (ES) &. 1467/97%, je zloZena z pevnej &asti, ktorej
vyska je 0,2 % HDP, azpremenlivej Casti. Tym je zabezpecené odstupniovanie a rovnaky
pristup k ¢lenskym S$titom, ak uroceny vklad, bezuro¢ny vklad a pokuta urcené v tomto
nariadeni st rovné 0,2 % HDP, €o je vyska pevnej Casti pokuty spojenej s clankom 126 ods. 11
zmluvy.

Rada by mala mat’ moznost’ znizit’ alebo zruSit’ sankciu ulozeni ¢lenskému Statu, ktorého
menou je euro, na zaklade ndvrhu Komisie po odévodnenej ziadosti dotknutého ¢lenského Statu.
V népravnej Casti Paktu o stabilite a raste by Komisia takisto mala mat’ moznost’ navrhovat
znizenie vysky sankcie alebo jej zrusenie pre mimoriadnu hospodarsku situaciu.

U.v.ESL 209, 2.8.1997. s. 6.
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Beztro¢ny vklad by sa mal po odstraneni nadmerného deficitu uvolnit’, kym troky na takomto
vklade a vybrané pokuty by sa mali rozdelit medzi ¢lenské Staty, ktorych menou je euro,
nemaji nadmerny deficit a nepodliehaj ani postupu pri nadmernej nerovnovahe.

Pravomoc prijimat’ jednotlivé rozhodnutia, ktorymi sa vykonavaji mechanizmy sankcii
stanovené v tomto nariadeni, by sa mala preniest’ na Radu. Jednotlivé rozhodnutia ako sucast’
koordinacie hospodarskych politik ¢lenskych Statov v rdmci Rady, ako sa uvadza v ¢lanku 121
ods. 1 zmluvy, su neoddelitelnymi naslednymi krokmi opatreni prijatych Radou v sulade
s ¢lankom 121 a 126 zmluvy a nariadeniami (ES) ¢. 1466/97 a ¢. 1467/97.

Ked’Ze toto nariadenie obsahuje vSeobecné pravidla uc¢inného presadzovania nariadeni (ES)
¢. 1466/97 a 1467/97, malo by sa prijat’ v stlade sriadnym legislativnym postupom podla
¢lanku 121 ods. 6.

Kedze ciel' vytvorit’ jednotny mechanizmus sankcii nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
Grovni &lenskych §tatov, Unia moZe prijat opatrenia v silade so zasadou subsidiarity
ustanovenou C¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zasadou proporcionality
ustanovenou v tomto C¢lanku neprekracuje toto nariadenie ramec, ktory je nevyhnutny na
dosiahnutie tohto ciel’a,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola I
Predmet nariadenia

Clanok 1
Predmet a rozsah pésobnosti

1. Tymto nariadenim sa ustanovuje systém sankcii na zlepSenie presadzovania preventivnej a napravne;j
Casti Paktu o stabilite a raste v eurozone.

2. Toto nariadenie sa uplatiiuje na ¢lenské staty, ktorych menou je euro.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia:

(1)

(2)

3)

»preventivna cast Paktu o stabilite araste je systém multilaterdlneho dohladu, ako sa
ustanovuje v nariadeni (ES) €. 1466/97 z jula 1997;

,»hapravna cast’ Paktu o stabilite a raste® je postup na kontrolu nadmerného deficitu ¢lenskych
Statov, ako ho upravuje ¢lanok 126 zmluvy a nariadenie (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997;

»,mimoriadna hospodarska situdcia®“ je situacia, ked’ sa nadmerny deficit verejnych financii

prekracujuci referenént hodnotu povazuje za vynimoc¢ny v zmysle druhej zarazky ¢lanku 126
ods. 2 pism. a) zmluvy a nariadenia (ES) ¢. 1467/97.

9 SK
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Kapitola I1
Sankcie v preventivnej Casti Paktu o stabilite a raste

, Clanok 3
Uroceny vklad

1. Ak Rada adresuje ¢lenskému Statu odportcanie v zmysle ¢lanku 121 ods. 4 zmluvy, aby prijal
nevyhnutné opatrenia na prisposobenie v pripade pretrvavajucich alebo vel'mi vaznych a podstatnych
odchylok od obozretnej tvorby fiskalnej politiky, ako sa uvadza v ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1466/97, Rada na zaklade navrhu Komisie nariadi ulozenie uro¢eného vkladu. Rozhodnutie sa
povaZzuje za prijaté zo strany Rady, pokial’ Rada nerozhodne zamietnut’ navrh kvalifikovanou vac¢Sinou
do desiatich dni odo dna prijatia navrhu Komisiou. Rada méze navrh zmenit a doplnit’ v stulade
s ¢lankom 293 ods. 1 zmluvy.

2. Vyska troceného vkladu, ktory navrhne Komisia, je 0,2 % hrubého doméceho produktu (HDP)
dotknutého ¢lenského Statu v predchadzajiicom roku.

3. Vklad sa uro¢i sadzbou, v ktorej je zohladnené uverové riziko Komisie a prislusné investicné
obdobie.

4. Odchylne od ustanoveni odseku 2 méze Komisia navrhnut’ zniZzenie vysky uroceného vkladu alebo
jeho zruSenie, a to po odovodnenej ziadosti dotknutého cClenského S$tatu adresovanej Komisii do
desiatich dni od prijatia odporucania Rady uvedeného v odseku 1.

5. Ak uz nepretrvava situdcia, ktora bola pri¢inou odporicania uvedené¢ho v odseku 1, Rada na zéklade
navrhu Komisie rozhodne o vrateni vkladu a pribudnutého troku dotknutému c¢lenskému Statu. Rada
modze zmenit’ a doplnit’ navrh Komisie v sulade s ¢lankom 293 ods. 1 zmluvy.

Kapitola III
Sankcie v napravnej ¢asti Paktu o stabilite a raste

Clanok 4
Bezurocny vklad

1. Ak Rada v sulade s ¢lankom 126 ods. 6 zmluvy rozhodne, Ze v ¢lenskom S$tate existuje nadmerny
deficit, Rada na zaklade navrhu Komisie nariadi ulozenie beziro¢ného vkladu. Rozhodnutie sa
povazuje za prijaté Radou, pokial Rada nerozhodne kvalifikovanou védcSinou zamietnut' navrh do
desiatich dni od prijatia navrhu Komisiou. Rada méze navrh zmenit’ a doplnit’ v sulade s ¢lankom 293
ods. 1 zmluvy.

2. Vyska beztro¢ného vkladu, ktory navrhne Komisia, je 0,2 % HDP dotknutého clenského statu
v predchadzajucom roku.

3. Ak ¢lensky stat ulozil v Komisii uroceny vklad v sulade s ¢lankom 3, tento uroceny vklad sa zmeni
na bezaro¢ny vklad.
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Ak vyska predtym ulozeného troceného vkladu a pribudnutych arokov prekroc¢ia vysku pozadovaného
bezro¢ného vkladu, zvy$na suma sa vrati ¢lenskému Statu.

Ak vyska pozadovaného bezurocného vkladu prekro¢i vysku predtym ulozeného turoceného vkladu
a pribudnutych urokov, ¢lensky §tat zaplati dlznu sumu pri uloZeni beztro¢ného vkladu.

4. Odchylne od odseku 2 tohto ¢lanku méze Komisia pre mimoriadnu hospodarsku situdciu alebo po
odovodnenej ziadosti dotknutého c¢lenského Statu poslanej Komisii do desiatich dni od prijatia
rozhodnutia Rady v stlade s ¢lankom 126 ods. 6 zmluvy navrhnit’ znizenie vysky bezarocného vkladu
alebo jeho zruSenie.

Clanok 5
Pokuta

1. Ak Rada v stlade s ¢lankom 126 ods. 8 zmluvy rozhodne, Ze Clensky $tat po odport¢ani Rady
neprijal u¢inné opatrenia v stanovenej lehote, Rada na ndvrh Komisie rozhodne, Ze ¢lensky §tat zaplati
pokutu. Rozhodnutie sa povazuje za prijaté Radou, pokial’ Rada nerozhodne kvalifikovanou véc¢sinou
zamietnut’ navrh do desiatich dni od jeho prijatia Komisiou. Rada modze navrh zmenit' a doplnit’
v stlade s ¢lankom 293 ods. 1 zmluvy.

2. Vyska pokuty, ktorti navrhne Komisia, je 0,2 % HDP dotknutého ¢lenského Statu v predchadzajicom
roku.

3. Ak clensky $tat ulozil v Komisii bezirocny vklad v sulade s ¢lankom 4, tento vklad sa zmeni na
pokutu.

Ak vyska predtym uloZeného beztro¢ného vkladu prekro¢i vysku pozadovanej pokuty, zvysnéa suma sa
vrati ¢lenskému Statu.

Ak vyska pozadovanej pokuty prekroci vysku predtym uloZeného beziro¢ného vkladu alebo ak
predtym nebol ulozeny bezuro¢ny vklad, ¢lensky stat zaplati dlzni sumu pri zaplateni pokuty.

4. Odchylne od odseku 2 tohto ¢lanku mdze Komisia navrhnat’ zruSenie alebo zniZenie vysky pokuty
na zéklade mimoriadnej hospodarskej situacie alebo po oddvodnenej ziadosti dotknutého ¢lenského
Statu adresovanej Komisii do desiatich dni od prijatia rozhodnutia Rady v sulade s ¢lankom 126 ods. 8
zmluvy.

Clanok 6
Vratenie bezurocného vkladu

Ak Rada v sulade s ¢lankom 126 ods. 12 zmluvy rozhodne o zruSeni niektorych alebo vSetkych svojich
rozhodnuti, vSetky bezuro¢né vklady, ktoré clensky s$tat ulozil v Komisii, sa vratia dotknutému
¢lenskému Statu.
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Clanok 7
Rozdelenie urokov a pokut

Urok, ktory Komisia ziska z vkladu uloZeného v stlade s ¢lankom 4, a pokuty vybrané v stlade
s ¢lankom 5 predstavuju iné prijmy uvedené v ¢lanku 311 zmluvy a rozdelia sa, vzhl'adom na pomer
svojho podielu na hrubom narodnom dochodku opravnenych clenskych Statov, medzi ¢lenské Staty,
ktorych menou je euro a nemaji nadmerny deficit, ako sa ustanovuje v €lanku 126 ods. 6 zmluvy,
a nepodlichaju ani postupu pri nadmernej nerovnovahe v zmysle nariadenia (EU) &. [.../...].

Kapitola IV
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 8
Hlasovanie v Rade

V suvislosti s opatreniami uvedenymi v ¢lankoch 3, 4 a5 hlasuju iba clenovia Rady zastupujtci
Clenské S$taty, ktorych menou je euro, a Rada rozhoduje bez prihliadnutia na hlas ¢lena Rady
zastupujuceho dotknuty Clensky Stat.

Kvalifikovana vicsina c¢lenov Rady uvedend v predchadzajucom odseku je vymedzend v sulade
s ¢lankom 238 ods. 3 pism. a) zmluvy.
Clanok 9
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobtda G¢innost’ [xx] diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v Clenskych Statoch v sulade so
zmluvami.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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