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1. KONTEXT

Détum predloZenia ndvrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 23. méaja 2008.
(dokument KOM(2008) 311 v kone¢nom zneni — A6-0068/2009-
2008/0098 (KOD):

Déatum stanoviska Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru:  25. februéara 2009.

Détum stanoviska Eurdpskeho parlamentu, prvé Citanie: 24. aprila 2009.
Datum predlozenia zmeneného a doplneného névrhu: 20. oktobra 2009.
Déatum prijatia pozicie Rady: [13. septembra 2010].
2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Zjednodusenie smernice Rady 89/106/EHS, smernice o stavebnych vyrobkoch, d’alej len
»3SV*, je jednou z iniciativ v rdmci otvoreného programu zjednodusenia, ktoré vypracovala
Komisia ako stcast’ svojej lepSel pravngj regulécie: stratégia zednoduSenia. Cielom SSV je
zabezpeCit volny obeh apouzivanie stavebnych vyrobkov na vnutornom trhu. Kedze
stavebné¢ vyrobky s medziprodukty, ktoré sa maju zabudovat v stavbach, otazky
bezpecnosti sa tychto vyrobkov tykaju len v rozsahu, v ktorom prispievaju k bezpecnosti
stavieb. Takto sa ciel SSV dosahuje vymedzenim harmonizovanych prostriedkov na presnu
a spolahlivi  formuléciu  Gzitkovych  vlastnosti  vyrobku, anie harmonizovanim
bezpecnostnych poziadaviek vyrobku, ako je to v pripade smernic nového pristupu.

Cielom navrhu Komisie je nahradit’ SSV nariadenim, aby sa lepsie definovali ciele pravnych
predpisov SpoloCenstva a ul'ahlilo a zefektivnilo ich vykonavanie. Tento navrh je stcastou
iniciativy na lepSiu pravnu reguldciu aje zamerany na objasnenie zakladnych konceptov
a pouzivania oznacovania CE; zavedenie zjednoduSenych postupov, ako je znizenie ndkladov
vynakladanych podnikmi, najmd MSP; azvySenie doéveryhodnosti cel¢ho systému
zavedenim novych a prisnejSich kritérii menovania subjektov zapojenych do posudzovania
a overovania stalosti uzitkovych vlastnosti stavebnych vyrobkov.
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3. PRIPOMIENKY K POZICII RADY
3.1. VSeobecné poznamky

Komisia vita ukoncenie prvého Citania v Rade a prijatie pozicie. V sektore stavebnictva je
dolezité, ze Rada vo vSeobecnosti podporuje hlavné ciele ndvrhu Komisie, t. j. zjednodusSenie,
objasnenie a zvySenu doveryhodnost, a zaroven reSpektuje zasady lepSej pravnej regulacie
(pozri vyhlasenie Komisie v bode 5).

Komisia predovsetkym ocenuje podporu Rady voci jej navrhu, pokial ide o opatrenia
zamerané na zjednoduSenie, ktoré zostavaju kI'icovou problematikou pre MSP ¢inné v tomto
sektore. Na podporu konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu budi velmi vhodné
zjednoduSené postupy nacrtnuté v clankoch 36 — 38, najmi v ¢lanku 37, uplatnitelné na
mikropodniky, ktoré vyrabaju stavebné vyrobky. Okrem toho reformy v oblasti vel’koobchodu
zavedené do Struktury Eurdpskej organizacie pre technické osvedcovanie (EOTA)
a vydavania europskych technickych posudeni (ETA) budu ucinne prispievat’ k d’alSiemu
zjednodusSeniu, transparentnosti a dovere v uvedeny systém.

Rada podporila aj objasnenie vSeobecnych principov a kontextov: je to zretelné najmi zo
skutocnosti, Ze vyhldsenie o Uzitkovych vlastnostiach zohrava jasnu a kl'aicovt ulohu, ako aj
stvisiacom oznaceni CE, ktorého vyznam nie je v tomto kontexte jednoznacny. To isté plati v
pripade harmonizovanych noriem a ich ulohy, ktorej vyznam sa vyrazne posilnil tym, ze
uvedené normy sa stali jedinym dostupnym prostriedkom na posudenie uzitkovych vlastnosti
zékladnych charakteristik stavebnych vyrobkov, na ktoré sa vztahuji. Vyrobcovia, ako aj
organy clenskych Statov su preto povinné pouzivat tento spolo¢ny technicky jazyk pri
posudzovani a vyhlasovani uzitkovych vlastnosti danych vyrobkov alebo pri stanovovani
akychkol'vek regula¢nych poziadaviek na ne. Po tretie sa posilnila aj doveryhodnost’ systému
prepojenim s obsahom balika tykajiceho sa vnutorného trhu stovarom, tak v pripade
notifikovanych organov, ako aj dohl'adu na trhom.

3.2. Pripomienky k pozmenujicim a doplitujiucim navrhom, ktoré prijal Europsky
parlament

Rada len Cciasto¢ne suhlasila so stanoviskom Komisie k pozmenujucim a dopliujicim
navrhom, ktoré prijal Europsky parlament v prvom citani. To isté sa tyka tych pozmenujucich
a dopliiujacich navrhov, ktoré boli len ¢iasto¢ne zapracované do pozicie Rady.

Rada v zasade schvaélila hlavné linie pozmenujucich a doplitujicich navrhov prijatych
Eurépskym parlamentom a tykajacich sa vyhlasenia o uzitkovych vlastnostiach, v désledku
coho sa stali zavdzné v pripade, ze na prislusny stavebny vyrobok sa vztahuje harmonizovana
norma alebo sa preit vydalo ETA. V tom istom kontexte sa v ¢lanku 3 ods. 3 pozicie Rady
d’alej vyvijaji zodpovedajice pozmeiniujice a dopliujice navrhy Eurdpskeho parlamentu,
ktorymi sa udel'uju rozhodovacie pravomoci Komisii, pokial’ ide o stanovenie zakladnych
charakteristik stavebnych vyrobkov, na ktoré sa vztahuje harmonizovand norma a ktorych
uzitkové vlastnosti vyrobcovia vzdy uvadzaju vo vyhlaseni.

Rada odmietla ndvrh Parlamentu zahrnut nebezpecné latky do povinného obsahu vyhlasenia
o uzitkovych vlastnostiach a touto témou sa zaobera len v novom 24. odévodneni. Jej pozicia
je v sulade s nazormi Komisie, ako bolo vyjadrené aj v zmenenom a doplnenom navrhu.

Rada zamietla aj ndvrh Parlamentu, ktory Komisia podporila a preformulovala, na zaklade
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ktorého sa ma do ¢lanku 10 ods. 4 zahrnut’ klauzula o zabezpeceni nezavislosti kontaktnych
miest pre vyrobky od organov zapojenych do procesu udel'ovania oznacenia CE. Tvrdenie, Ze
nariadenie 764//2008/ES nezahfna také ustanovenie, nemozno obhgjit, ked’ze nariadenie sa
zaoberd len vyrobkami mimo harmonizovanej oblasti, ktoré preto nemaji oznacenie CE.

3.3. Nové ustanovenia zavedené Radou a stanovisko Komisie k nim

Rada zaviedla novy subor formulécii pre ¢lanky 3 — 6, konkrétne zahrnula do ¢lanku 3 ods. 3
ustanovenie o udeleni rozhodovacich pravomoci Komisii, pokial’ ide o stanovenie zakladnych
charakteristik, ktoré¢ je potrebné vzdy uviest vo vyhlaseni. V ¢lanku 5 stanovila subor
vynimiek zo v§eobecnej zasady povinného vyhlasenia o Uzitkovych vlastnostiach a v ¢lanku 6
sa podrobnejSie zaoberala minimalnym obsahom uvedeného vyhlasenia, ¢im sa zabezpecilo
najmé to, Ze vo vyhlaseni sa vzdy uvedu uzitkové vlastnosti asponn jednej zo zakladnych
charakteristik podl'a urovni alebo tried.

Komisia vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze na zdklade clankov 3 — 6 prijatych Radou by sa
podnikom mohla ulozit’” zbyto¢na administrativna zataz a preto nie st sulade so zdsadami
lepSej pravnej regulacie.

Okrem toho Komisia upozoriiuje, ze napriek usiliu o zjednodusenie kone¢nej pozicie Rady
stale zostavaju isté nestdrznosti, niektoré z nich s moZznymi politickymi dosledkami. S ciel'om
vyhnut sa v budicnosti problémom pri uplatiiovani uvedené¢ho nariadenia by sa vsetky tieto
ustanovenia mali v poslednych Stadiach legislativneho procesu upravit. Ako nazorny priklad
mozno uviest' zjednodusené postupy, pri ktorych ani odévodnenie 34 ani vymedzenie pojmu
Specifickej technickej dokumentécie v ¢lanku 2 ods. 15 nezodpovedaji obsahu ¢lankov 36 —
38.

Rada takisto podrobnejSie vypracovala poziadavky na informécie, ktoré maji byt priloZzené k
oznaceniu CE, tak, ze v ¢lanku 9 ods. 2 doplnila niekol’ko poloziek. Tieto zmeny a doplnenia
si nasmerované opacne ako prisluSné zmeny a doplnenia Eurdépskeho parlamentu. Bolo by
vhodné overit’, ako tieto poziadavky zodpovedaji moznostiam (ktoré st zverené¢ Komisii)
v ¢lanku 7 ods. 3 tykajucim sa digitalneho poskytovania obsahu vyhlasenia o Uzitkovych
vlastnostiach, ktoré by uz podla nového ¢lanku 9 ods. 2 mali byt v kazdom pripade
poskytnuté spolu s vyrobkom.

Okrem toho Rada vo svojej pozicii dokoncila zladenie s balikom tykajicim sa vnutorného
trhu s tovarom pre notifikované organy (kapitola VII) a zaviedla potrebné zmeny a doplnenia
s cielom nahradit' povodné ustanovenia o komitologii s novym stiborom pravidiel (nové
Clanky 60— 64), ktorymi sa vtejto suvislosti vykonavaji clanky 290 a 291 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie. Pozicia, ktor prijala Rada, takisto zahfiia novu Strukturu pre
ustanovenia tykajuce sa vypracivania a prijimania eurdpskych hodnotiacich dokumentov
(EAD) (¢lanky 19—-24 apriloha II) afungovania organizdcie miest technického
posudzovania, ako aj pre nové ustanovenia o financovani uvedenej organizacie Eurdpskou
uniou (¢lanky 31 - 35).

Komisia sthlasi so zasadami vyjadrenymi v tychto zmenach.
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4. ZAVER

Hoci Komisia zastdva nazor, ze pozicia Rady nie je v sulade s niektorymi zakladnymi ciel'mi
povodného/zmeneného a doplneného navrhu, uvedomuje si, ze jediny sposob, ako umoznit’
pokracovanie procesu, je upustit’ od svojich namietok.

Rada sa uzniesla kvalifikovanou vacsinou.

Komisia na zaver v zaujme kompromisu podporuje poziciu prijat Radou, s prihliadnutim na
vyjadrenia uvedené v nasledujucom bode.

5. VYJADRENIA KOMISIE

Komisia poskytla dve vyjadrenia (vo forme prilohy), ktoré sa vztahuji na reSpektovanie
zésad lepSej pravnej regulécie a dohl'ad nad trhom.
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PRILOHA
Vyhlasenie Komisie v Rade tykajuce sa lepSej pravnej regulacie

Komisia v zaujme kompromisu podporuje politicki dohodu v Rade o navrhu Komisie
tykajlicom sa nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji harmonizované
podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh.

Komisia viak upozoriiuje na to, Ze tento navrh je su¢astou jej stratégie zjednoduenia' a preto
Iutuje, ze konecné znenie schvadlené Radou, najmi clanky 3 az 7, by mohli podnikom
sposobit’ zbyto¢ni administrativnu zataz a zataz vyplyvajici zo skuSok, ako to vyplyva
z posudenia vplyvu, ktory sprevadza pévodny navrh®. Preto by nebol v sulade so zasadami
lepSej pravnej reguldcie acielom znizit administrativnu zataz vyplyvajicu z pravnych
predpisov EU, na ktorych sa dohodla Eurdpska rada na svojom jarnom zasadnuti v marci
2007.

Komisia mé v plane monitorovat’ najma tento aspekt uvedeného nariadenia a svoje zavery
zahrnie do spravy, ktortl predlozi Europskemu parlamentu a Rade pét’ rokov po nadobudnuti
ucinnosti tohto nariadenia.

Vyhlasenie Komisie v Rade tykajuce sa dohPadu nad trhom

Komisia sa nazdava, Ze vzh'adom na oddvodnenie 37 a v stlade s duchom c¢lanku 6 ods. 3
mozu organy clenskych Statov v pripade potreby prijatt vhodné opatrenia v suvislosti
s vyrobkom, ktory sa umiestni alebo spristupni na ich trhu, ak vyhlasenie o uzitkovych
vlastnostiach neobsahuje zitkové vlastnosti suvisiace so zakladnymi charakteristikami, pre
ktoré existuju poziadavky na uvedeny vyrobok ajeho planované pouzitie alebo pouzitia
uvedené vo vyhlaseni, alebo ak uzitkové vlastnosti uvedené vo vyhlaseni nezodpovedaju
poziadavkam, a to v tom istom Clenskom State alebo Castiach jeho tizemia.

Opatrenia musia byt primerané suvisiacemu riziku anemali by viest' k fragmentacii
vnutorného trhu.

Eurdpska komisia (2005) KOM (2005) 535 v kone¢nom zneni: Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu asocidlnemu vyboru a Vyboru regionov -
Presadzovanie Lisabonského programu Spolocenstva: Stratégia pre zjednodusenie regulacného
prostredia, Brusel.

: KOM (2008) 311, SEK (2008) 1900 a SEK (2009) 1901 z 23. maja 2008.
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