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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Navrhované odporticanie je stcast’'ou iniciativy Mladez v pohybe, ktora je jednou z hlavnych
iniciativ EU na podporu stratégie Eurdépa 2010. Cielom iniciativy Mladez v pohybe je
., zlepsit’ vysledky a zvysit medzinarodnu atraktivitu vyssich vzdelavacich institucii v Europe
a celkovii kvalitu vsetkych tirovni vzdeldvania a odbornej pripravy v EU, ktoré by spdjali
vysoku kvalitu a princip rovnosti, prostrednictvom zvysenia mobility Studentov a ucastnikov

7eel

vzdelavania, a prispiet k zlepSeniu situacie v oblasti zamestnavania mladych ludi

Jednou z klIiCovych linii ¢innosti v ramci iniciativy Mladez v pohybe je podpora rozvoja
nadnarodnej vzdeldvacej mobility mladych T'udi. Vzdeldvacia mobilita je vyznamnym
spdsobom, akym moézu mladi I'udia zlepSit® svoju budicu zamestnatelnost’ a ziskat’ nové
odborne kompetencie a zaroven posilnit’ svoj rozvoj ako aktivni obCania. Mobilita im poméha
ziskat’ pristup k novym znalostiam a rozvijat’ nové jazykové a medzikultirne kompetencie.
Eurdpania, ktori sa v mladosti zapojili do mobility ako Studenti, sa neskor s vicSou
pravdepodobnostou zapoja do mobility aj ako pracovnici. Zamestnavatelia tieto prinosy
uznavaju a ocenuji. Vzdelavacia mobilita takisto prispela ddlezitou mierou k tomu, Ze
systémy a inStiticie vzdeldvania a odbornej pripravy sa stali otvorenejsie, eurdpskejsie
a medzinarodnejsie, pristupnejsie a efektivnejsie.”

EU ma dlhodobu a uznavand tradiciu v oblasti podpory vzdelavacej mobility prostrednictvom
roznych programov a iniciativ, z ktorych najzndmej$im je program Erasmus’. Vzdelavacia
mobilita sa podporuje takisto prostrednictvom Strukturdlnych fondov. Iniciativa Mladez
v pohybe podpori ciel’ spo¢ivajici v tom, aby do roku 2020 mali vSetci mladi 'udia v Eur6pe
moznost’ stravit’ Gast’ svojho tadia v zahranici, vratane odbornej pripravy na pracovisku. *

Prostrednictvom zelenej knihy Komisie o vzdelavacej mobilite (jul 2009)° sa zagala verejna
konzultacia o tom, ako ¢o najlepsie odstranit’ prekazky mobility a zabezpecit’ viac prilezitosti
na vzdelavanie v zahrani¢i. V rdmci konzultacie bolo dorucenych viac ako 3 000 reakcii,
vratane reakcii narodnych vlad, regionalnych samosprav a d’aliich zainteresovanych stran.’
Z tychto reakcii vyplyva, ze vo vSetkych castiach vzdelavacieho systému (vysokoskolské
vzdelavanie, Skoly, odborné vzdeldvanie a priprava (OVP)), ale takisto v oblasti
neformalneho a informalneho vzdelavania, akym je napriklad dobrovolnicka Cinnost, existuje
vel'ka motivacia posilnit’ vzdelavaciu mobilitu. Tieto reakcie zaroven potvrdzuju, Ze nad’alej
pretrvava mnoho prekdzok mobility. Preto spolu s prijatim oznamenia o iniciative Mladez

: KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Pokial ide o odkazy tykajice sa $tidii a vyskumu, pozri KOM(2009) 329.

Patri sem: vysokosSkolské vzdeldvanie (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie) pre Studentov,
doktorandov a zamestnancov; vysokoskolské vzdeldvanie a vyskum (Marie Curie, mobilita v rdmci sieti
excelentnosti a technologickych platforiem); z vysokoskolského vzdelavania do podnikov (staze
v ramci programov Erasmus a Marie Curie); odborné vzdelavanie a uéni (Leonardo); stredoskolské
vzdelavanie (Comenius), vzdelavanie dospelych a dobrovolnicka praca starSich obanov (Grundtvig);
kultirna sféra (program Kultura); vymeny mladeze a dobrovolnicka cinnost' (Mladez v akcii);
dobrovolnicka ¢innost’ (eurdépska dobrovolnicka sluzba v ramci programu Mladez v akcii); obcianska
spolo¢nost’ (program Eurdpa pre ob&anov ) a pripravna akcia ,,Erasmus pre mladych podnikatel'ov*.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index en.htm.

> KOM(2009) 329.

Pokial ide o analyzu doru¢enych reakcii, pozri pracovny dokument utvarov Komisie SEK(2010) 1048.
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v pohybe’ Komisia navrhuje odporu¢anie Rade o vzdelavacej mobilite ako zaklad pre nova
koordinovanu kampan medzi c¢lenskymi Stditmi s cielom definitivne odstranit’ prekéazky
mobility. Pokrok sa bude monitorovat pomocou ,tabulky vysledkov v oblasti mobility*,
ktord umozni porovnat, ako ¢lenské Staty postupuju pri odstrafiovani tychto prekéazok.

Toto odporacanie nadvidzuje na odporucanie Eurdépskeho parlamentu a Rady ¢. 2001/613/ES
z 10. jula 2001 tykajice sa mobility Studentov, os6b zucastnenych na odbornej priprave,
dobrovolnikov, ugitefov a $kolitelov v Spologenstve®. V odpora¢ani boli Elenské staty
vyzvané, aby prijali vhodné opatrenia na odstranenie prekazok mobility tychto skupin. V tejto
suvislosti sa od roku 2001 rozvijali rozne nastroje a boli prijaté rozne politické iniciativy:

e V decembri 2004 prijali Europsky parlament a Rada rozhodnutie o jednotnom
ramei Spolodenstva pre transparentnost’ kvalifikacii a schopnosti’ — Europass.
Jednotlivci ho mozu dobrovolne pouzivat’ na zlepSenie sposobu, ako v Eurdpe
sledovat’ svoju kvalifikaciu a svoje kompetencie a ako o nich informovat’.

e Vzdelavacia mobilita moze takisto prispiet k bezproblémovému fungovaniu
vnutorného trhu tym, ze mladym Eurdpanom umozni, aby pre svoj profesiondlny
zivot ziskali lepSie znalosti cudzich jazykov a medzikultirne zru¢nosti. Tym sa
zas moze ul'ahit’ uznavanie odbornych kvalifikacii medzi ¢lenskymi §tatmi podl'a
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005

e V odportcani Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/961/ES z 18. decembra
2006 o nadnarodnej mobilite v ramci SpoloCenstva na ucely vzdeldvania
a odbornej pripravy bola navrhnuta Eurdpska charta kvality mobility''.

e Eurdpsky kvalifikaény ramec pre celozivotné vzdelavanie (EQF)" zavedeny
odporucanim Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 zacina fungovat’
ako pomdcka na porovndvanie s cielom zabezpecit' vacSiu zrozumitel'nost
vnutrostatnych kvalifikacii v celej Eurdpe.

e Zelend kniha Komisie z jala 2008 na tému Migracia a mobilita: vyzvy
a prilezitosti vzdelavacich systémov EU' sa zaoberala otazkou, ako moézu
politiky v oblasti vzdeldvania lepSie rieSit problémy, ktoré prindsa
pristahovalectvo a mobilita v ramci EU.

e Uznesenie Rady z 21. novembra 2008 o lepSom zacleneni poradenstva do stratégii
celozivotného vzdelavania'* sa venuje moZnostiam mobility vo vzdelavani
a odbornej priprave, ako aj na trhu prace, a ¢lenské Staty sa v niom vyzyvaju, aby
okrem in¢ho zabezpecili pre vSetkych obcanov pristup k poradenskym sluzbam.

’ KOM(2010) 477.
J.v.ESL 215, 9.8.2001, s. 30-37.
v.EU L 390, 31.12.2004, s. 6 - 20.
.v.EUL 255, 30.9.2005, s. 22-142
v.EU L 394, 31.12.2006,s. 5 - 9.
.v.EUC 111, 6.5.2008, s. 1-7.
13 KOM(2008) 423.
14 U.v. EU C 319, 13.12.2008, s. 4-7.
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e V odporucani Rady z novembra 2008 o mobilite mladych dobrovolnikov v ramci
EU" sa uznava, Ze cezhrani¢na mobilita v Eurpe méze byt dolezitym nastrojom
na podporu vzdeldvania, zamestnanosti a regiondlnej a sociilnej sudrznosti
a ndstrojom pomoci na zlepsenie vzajomného porozumenia a aktivneho zapojenia
sa do spolocnosti. Odportica sa v niom, aby sa vicSiemu poctu mladych l'udi
umoznilo vykonavat’ dobrovolnicku &innost’ v inej krajine EU.

e V komuniké z Bordeaux o posilnenej eurdpskej spolupraci v oblasti odborného
vzdelavania (kodansky proces) z decembra 2008'® a v stvisiacich zaveroch
Rady'’ sa zdéraznilo, Ze v ramci systémov OVP treba podporovat’ mobilitu
pracovnikov, vzdelavajicich sa osob a ucitelov z jedné¢ho vzdeldvacieho systému
do iného a z jednej krajiny do inej.

e V komuniké z konferencie eurdépskych ministrov zodpovednych za vysokoskolské
vzdeldvanie v ramci eurdpskeho priestoru vysokoskolského vzdelavania
(bolonsky proces) z aprila 2009'® sa stanovuje ciel’, aby do roku 2020 minimalne
20 % absolventov vysokych 8§kél v eurdpskom priestore vysokoskolského
vzdelavania absolvovalo Cast’ Studia alebo odbornej pripravy v zahrani¢i.

e V zéiveroch Rady o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani
a odbornej priprave (,,ET 2020%) z 12. maja 2009" sa stanovil strategicky ciel,
aby sa Studium v zahranici stalo ,,skor pravidlom ako vynimkou®. Komisia bola
vyzvana, aby viedla vypracovanie nadvrhov na mozné referencné kritérid, aj pokial’
ide o oblast mobility, a najskor sa zamerala na oblast vysokoskolského
vzdeldvania, ako aj na preskimanie moznosti stanovenia referencnych kritérii
v oblasti odborného vzdelavania a mobility ucitel’'ov.

e Podpora mobility patrila takisto k hlavnym prioritim uvedenym v oznadmeni
Komisie z jina 2009 o zamestnanosti pod ndzvom ,,Spolo¢ny zavdzok EU pre

zamestnanost™*°,

e V zaveroch Rady z novembra 2009 o profesijnom rozvoji ucitelov a vedenia
skol*' boli ¢lenské $taty vyzvané, aby aktivne podporovali prileZitosti, ktoré
pontikaju schémy vymeny a mobility na vnutrostatnej aj medzinarodnej Grovni.

e Vyznam uzndvania dobrovolnickych ¢innosti sa takisto zddraznil v rozhodnuti
Rady 2010/37/ES z 27. novembra 2009 o Eurépskom roku dobrovolnickych
&innosti podporujucich aktivne ob&ianstvo (2011)%.
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U.v. EU C 319, 13.12.2008, s. 8-10.

http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-

policy/doc/vocational/bordeaux _en.pdfhttp://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/doc/vocational/bordeaux en.pdf
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/council08_en.pdf
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/Leuven_Louvain-la-
Neuve Communiqué April 2009.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf
KOM(2009) 275.

U.v. EU C 302, 12.12.2009, s. 6-9.

U.v.EUL 17,22.1.2010, s. 43-49.
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e Treba podporovat’ takisto mobilitu mladych vyskumnych pracovnikov s cielom
zabezpetit, aby EU nezaostivala za svojimi konkurentmi v oblasti vyskumu
a inovacie. V ozndmeni Komisie z 23. maja 2008 pod ndzvom ,,LepSia kariéra
a viac mobility: Eurdpske partnerstvo pre vyskumnych pracovnikov* sa navrhol
stibor opatreni, aby vyskumni pracovnici v celej EU mali moZnosti na primerant
odbornu pripravu, atraktivnu kariéru a mobilitu bez prekazok, zatial co
v zaveroch Rady z 2. marca 2010 o mobilite a kariére eurdpskych vyskumnych
pracovnikov?* sa uréili konkrétne moznosti, ako zlepsit mobilitu vyskumnych
pracovnikov, a urcilo sa niekol'’ko oblasti ¢innosti.

Vd’aka tymto ¢innostiam sa dosiahlo mnoho pozitivnych vysledkov, ale este stale treba vel'a
urobit’. V stratégii Mladez v pohybe sa oznamuju nové klucové opatrenia tykajlice sa
mobility mladych T'udi vo vSetkych vzdeldvacich kontextoch na eurdpskej a vnutrostatnej
urovni, azarovenl sa prostrednictvom nej posiliiuju existujiice ¢innosti, zabezpecuje sa
vykonavanie d’alSich ¢innosti, pricom sa dodrziava zasada subsidiarity. Je vSak zrejmé,
ze programy EU nemdzu samy osebe postadovat’ na dosiahnutie vysokych cielov, ktoré su
v pozadi iniciativy. Z tohto dovodu by sa podpora v ramci programov EU mala doplnit
mobilizovanim Usilia ¢lenskych Statov a dalSich aktérov pri podpore vzdeldvacej mobility.
Dolezity prvok sa bude tykat’ ¢innosti urCovania a odstrafiovania prekazok mobility.

Toto odporucanie Rady poskytuje konkrétne usmernenia, pokial ide o administrativne,
institucionalne a pravne prekazky vzdelavacej mobility mladych I'udi. Doplna vSeobecnejsie
integrované usmernenia stratégie Eurdpa 2020, najmé usmernenia politik zamestnanosti.

2. VYSLE,DKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENIE VPLYVU

Eur6pska tnia ma dlhodobu a vysoko uznédvanu tradiciu v oblasti presadzovania a podpory
vzdelavacej mobility — oblasti priamych a hmatate'nych prinosov pre eurdpskych obcanov.
Iniciativy, ako napriklad program Erasmus, umoznili viac ako dvom miliénom l'udi studovat’
v inej krajine a ziskat formdlne uznanie tohto S§tidia. Aby sa toto ul'ahCilo, zaviedli sa
praktické nastroje, vratane Eurdépskeho systému prenosu a zapocitavania kreditov (ECTS).

Vzdelavacia mobilita je vSak este stale pre prili§ mnoho mladych I'udi v Eurdpe nerealnou
moznostou. Pomerne malo mladych l'udi vyuziva vyhody, ktoré prinasaji skusenosti
so Stidiom v zahrani¢i, a niektoré skupiny, napriklad mladi ludia pochadzajuci
zo znevyhodnenych prostredi, su v tejto oblasti vel'mi malo zastipeni. Pretrvavaji jazykové,
kultarne, finan¢né, pravne a administrativne prekdzky, najmd mimo Strukturovanych
programov EU pre mobilitu. Napriek tomu, Ze mobilitu mozno posilnit prostrednictvom
dodatoénych zdrojov na vnutroStatnej aj eurdpskej Urovni (prostrednictvom existujiicich
programov), viac finan¢nych prostriedkov nebude samo osebe postacovat’ na uskutoCnenie
vizie mobility ako redlnej moznosti pre vietkych. Clenské $taty musia vynalozit vacsie Gsilie
na odstranenie prekazok, ktoré pretrvavaji na celoStatnej a regionalnej Grovni.

Existuje odporucanie Rady z roku 2001 o mobilite Studentov, 0sob ziucastnenych na odborne;j
priprave, dobrovolnikov, ucitelov a Skolitelov v Spolocenstve, ktoré sa vSak prestalo
uplatiiovat’ a v sG€asnosti uZ nie je aktualne. Je naliehavo potrebné toto odporucanie

= KOM(2008) 317.
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf
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aktualizovat, preorientovat’ a ozivit, aby sa vzdelavacia mobilita podporovala ako ,,prilezitost’
pre vSetkych* mladych l'udi v Eurdpe.

Ako prvy krok Europska komisia uverejnila v juli 2009 Zelenu knihu o podpore vzdeldavacej
mobility mladych Tudi®> Cielom zelenej knihy bolo zaGat rozsiahlu verejnu konzulticiu
s cielom urcit’ najvyznamnejSie prekazky mobility a spdsoby, akymi tieto prekazky prekonat’.
Na politickej urovni existuje v Eurdpe jasny konsenzus, pokial’ ide o ciel rozsirit moznosti
mobility na mladych Tudi. Uéelom zelenej knihy bolo otvorit’ diskusiu so zainteresovanymi
stranami a Sirokou verejnostou o tom, ako dosiahnut tieto ciele.

V zelenej knihe sa zdoraznili prinosy mobility pri podpore nadobudania novych znalosti
a zrucnosti. Takisto sa v nej zdoraznil jej prinos k otvoreniu inStitucii vzdeldvania a odborne;j
pripravy SirSej verejnosti a roznym cielovym skupindm vzdelavajucich sa oséb, a tym jej
prinos k posilneniu kvality vzdeldvania a odbornej pripravy. Medzi d’al§imi prinosmi bol
uvedeny boj proti izolacii, protekcionizmu a xenofobii.

Verejna konzultacia sa skoncila 15. decembra 2009 a stretla sa s vel'kou odozvou. Celkovo
bolo dorucenych 2798 on-line reakcii, najmd od mladych l'udi, a 258 pisomnych reakcii
Sirokej Skaly zainteresovanych stran, vratane organov clenskych Statov, Vyboru regionov,
Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, regiondlnych a miestnych organov,
europskych a narodnych zdruzeni, socidlnych partnerov, akademickej obce a jednotlivcov.

Okrem uvedenej konzultacie sa uskutoc¢nilo posudenie vplyvu, pri ktorom sa zvazovali tri
moznosti. VSetky tri mozZnosti sa sustred’uji na potrebu rozsirovat’ a podporovat’ vzdelavaciu
mobilitu prostrednictvom odstranenia prekazok (napr. prehodnotenim vnutrostatnych
uznavania avaliddcie Stidia absolvovaného mimo domovskej krajiny, zlepSenim
poradenskych sluzieb pre Studentov a dobrovolnikov, ktori by chceli stravit' urCiti dobu
v zahranici), ale rdmec, pokial’ ide o sposoby, akymi by sa malo postupovat, je pri kazdej
moznosti odli$ny:

Moznost 1: Ziadne opatrenia EU/ status quo;

Moznost’ 2: odporucanie Rady: Mladez v pohybe: Podpora vzdeldvacej mobility mladych
l'udi;

Moznost’ 3: nova otvorend metodda koordinacie pre vzdelavaciu mobilitu mladych l'udi.
V ramci posudenia vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze moznost’ 2 (odporti¢anie Rady: Mladez

v pohybe: Podpora vzdelavacej mobility mladych l'udi) predstavuje najlepsiu kombinaciu
o¢akavaného vplyvu s vyvazanymi ndkladmi a administrativnou zat'azou.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

Navrh plne reSpektuje zasady subsidiarity a neobsahuje Ziadne zavdzné pravne prvky, ale
odporucania Clenskym Statom o tom, ako odstranit’ prekazky mobility a zvySit’ prilezitosti
na vzdeldvaciu mobilitu pre vSetkych mladych l'udi. Ponechava sa na clenské Staty, aby
rozhodli, ako najlepSie dosiahnut’ tento ciel’.

» KOM(2009) 329.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Néklady spojené s vykondvanim odporucania c¢lenskymi Statmi budi zahfiiat’ napriklad
prisposobenie pravnych predpisov s cielom zabezpecit' lepSiu prenositenost grantov
kancelarii poskytujucich profesijné a Studijné poradenstvo. Ocakédva sa, ze administrativna
zataz, ktoru si bude vyzadovat' sledovanie pokroku, bude vSeobecne neutrdlna, pretoze
sledovanie pokroku sa bude vykonavat’ v ramci SirSej stratégie Eurdpa 2020 a narodnych
reformnych programov, existujucich opatreni pre strategicky rdmec pre eurdpsku spolupracu
vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020) a stratégie EU pre mladez.
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Navrh
ODPORUCANIE RADY

MiladezZ v pohybe — podpora vzdelavacej mobility mladych Pudi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najma na jej ¢lanky 165 a 166,

ked’ze:

(1)

(2)

€)

V oznameni Komisie z 3. marca 2010 pod nazvom ,,Eur6épa 2020 — eurdpska stratégia
na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu“*® sa ako jedna
z priorit stanovuje rozvijanie ekonomiky zaloZenej na znalostiach a inovacidch
(,,inteligentny rast™), a vyzdvihuje sa hlavna iniciativa (,,Mladez v pohybe*) s cielom
zlepsit' vysledky a zvysit medzindrodnu atraktivitu vysSich vzdelavacich institacii
v Eurépe a celkovi kvalitu vsetkych trovni vzdeldvania a odbornej pripravy v EU,
ktoré by spajali vysoku kvalitu a princip rovnosti, prostrednictvom zvySenia mobility
Studentov a Gcastnikov vzdeldvania, a prispiet’ k zlepSeniu situacie v oblasti
zamestnavania mladych l'udi. Toto odporucanie je sucastou iniciativy ,,Mladez
v pohybe*.

Vzdelavacia mobilita, t. j. nadnarodnd mobilita v zaujme ziskavania novych zruc¢nosti,
je jednym zo zékladnych sposobov, ktorymi mladi 'udia m6zu posilnit’ svoje Sance
na ziskanie zamestnania v budicnosti, ako aj svoj osobny rozvoj a aktivne ob¢ianstvo.
Eurodpania, ktori sa v mladosti zapojili do mobility ako Studenti, sa neskor s vicSou
pravdepodobnost’ou zapoja do mobility aj ako pracovnici. Vzdeldvacia mobilita moze
prispiet’ k tomu, aby boli systémy a inStiticie vzdeldvania a odbornej pripravy
otvorenejSie, eurdpskejsie a medzinarodnejSie, pristupnejSie a efektivnejsie. Takisto
mdze posilnit’ konkurencieschopnost’ Eurdpy tym, Ze prispeje k budovaniu spolo¢nosti
s vysokou uroviiou vedomosti*'.

Prinosy mobility sa zdoraznili v odporacani Europskeho parlamentu a Rady
¢. 2001/613/ES z 10. jula 2001 tykajicom sa mobility Studentov, os6b zucastnenych

26
27
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KOM(2010) 2020.

Pokial’ ide o dokazy o prinose mobility pre jednotlivcov, pozri napr. F. Maiworm a U. Teichler: Study
Abroad and Early Career: Experiences of Former Erasmus Students, 2004; kazdoro¢né prieskumy
Studentskej siete Erasmus; Zaverecné hodnotenie programov SpolocCenstva Socrates II, Leonardo
da Vinci II a eLearning; Analysis of the Effects of Leonardo da Vinci Mobility Measures on Young
Trainees, Employees and the influence of socio-economic factors, 2007. Pokial’ ide o systematicky
prinos mobility, pre oblast’ vysokoskolského vzdelavania tento prinos potvrdila studia ,,The impact of
Erasmus on European higher education: quality, openness and internationalisation®, dec. 2008,
http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/impact08.pdf.

Pozri aj Interim  evaluation of Erasmus Mundus by CSES, jun 2007,
http://ec.europa.eu/education/programmes/mundus/doc/evalreport _en.pdf.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

na odbornej priprave, dobrovolnikov, uéitelov a $kolitefov v Spolocenstve™.
V odportcani boli ¢lenské Staty vyzvané, aby prijali vhodné opatrenia na odstranenie
prekazok mobility tychto skupin.

Pravne ustanovenia tykajuce sa volného pohybu pracovnikov v rdmci Eurdpskej tinie
sa zdoraznili v oznameni Komisie pod nazvom ,,Potvrdenie vyznamu vol'ného pohybu
pracovnikov: prava a vyznamné trendy**’, ktoré bolo prijaté 13. jula 2010.

Od vydania odporucania z roku 2001 sa v oblasti mobility mladeze mnoho dosiahlo.
Nie vSetky néstroje sa vSak vyuzivaji v plnom rozsahu a pretrvava mnoho prekazok.
Okrem toho sa za poslednych desat rokov vyrazne zmenil celkovy kontext
vzdeldvacej mobility, okrem iného v dosledku globalizacie, technického pokroku,
vratane informacnych a komunika¢nych technologii (IKT) a silnejSicho dérazu
na zamestnatel'nost’ a na socidlny rozmer.

V novembri 2008 Rada vyzvala Clenské Staty, aby prijali ciel’ spocivajici v tom, ze
Studium v zahrani¢i uz nebude vynimkou, ale skor sa postupne stane pravidlom pre
vsetkych mladych Eurépanov. Rada vyzvala Komisiu, aby stanovila pracovny plan
na zaclenenie opatreni na podporu cezhrani¢nej mobility do vSetkych eurdpskych
programov a podporila &lenské $taty v ich Gsili o podporu mobility.*

Komisia v juli 2009 uverejnila zelenu knihu o ,,podpore vzdeldvacej mobility mladych
Tudi*’!, ktorou sa zadala verejna konzulticia o mnohych otazkach, napriklad, ako &o
najlepSie posilnit’ prilezitosti mladych Eurdpanov na mobilitu, aké pretrvavajice
prekdzky mobility treba prekonat’ a ako mozu vsetky zacastnené strany spojit’ sily
v novom partnerstve pre vzdelavaciu mobilitu. Spédtna vizba ziskana v ramci tejto
konzultacie, podobne ako stanoviskd Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
a Vyboru regidonov, poskytla délezité informéacie pre toto odporicanie.

Treba podporovat takisto mobilitu mladych vyskumnych pracovnikov s cielom
zabezpelit, aby EU nezaostavala za svojimi konkurentmi v oblasti vyskumu
a inovacie. V oznameni Komisie z 23. mdja 2008 pod nadzvom ,,Lepsia kariéra a viac
mobility: Eurépske partnerstvo pre vyskumnych pracovnikov**> sa navrhol siibor
opatreni, aby vyskumni pracovnici v celej EU mali moZnosti na primerant odbornu
pripravu, atraktivhu kariéru a mobilitu bez prekdzok, zatial ¢o v zaveroch Rady
z 2. marca 2010 o mobilite a kariére eurdpskych vyskumnych pracovnikov® sa uréili
konkrétne moznosti, ako zlepSit mobilitu vyskumnych pracovnikov, a urcilo sa
niekol’ko oblasti ¢innosti.

Toto odporucanie sa vztahuje na mladych I'udi vo vSetkych kontextoch vzdelavania
a odbornej pripravy, t. j. v Skole, v odbornom vzdeldvani (v rdmci Skolského
vyuCovania alebo ucnovského vzdelavania), a v ramci vysokoSkolského Studia
(na bakalarskej, magisterskej a doktorandskej urovni), ako aj pri mladeznickych
vymenach, dobrovolnickych ¢innostiach alebo stazach, v Europskej tunii alebo mimo
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U.v. ESL215,9.8.2001, s. 30-37.

KOM(2010) 373.

Zavery Rady z 21. novembra 2008 o mobilite mladych (2008/C 320/03).

KOM(2009) 329.

KOM(2008) 317.

Zavery Rady z 2. marca 2010 o mobilite a kariére europskych vyskumnych pracovnikov.
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(10)

(1)

(12)

(13)

nej. Hlavnou vekovou skupinou by boli mladi l'udia vo veku 16 az 35 rokov.
Vzdelavacia mobilita sa povazuje za doleziti vo vsetkych odboroch a oblastiach
vratane kultiry, vedy, technologii, umenia a Sportu a takisto pre mladych podnikatel'ov
a vyskumnych pracovnikov. V zmysle tohto odporucania ucenie zahfna formalne,
informalne a neformalne ucenie.

Cielom tohto odporucania je podporit’ ¢lenské Staty, aby presadzovali vzdelavaciu
mobilitu mladych T'udi a odstranovali prekazky, ktoré brania napredovaniu v tejto
oblasti. Zarovenl toto odporucanie plne reSpektuje ich prdvomoci v ramci ich
vnutrostatnych pravnych predpisov.

V odporacani sa Clenské Staty takisto vyzyvaju, aby v plnej miere vyuzivali potencidl
existujucich nastrojov na ulah¢ovanie mobility, najmd Chartu kvality mobility,
Europass, dodatok k diplomu, Youthpass, Eurdépsky kvalifikaény rdmec, Eurdpsky
systém prenosu a zapocitavania kreditov a Europsky systém kreditov pre odborné
vzdelavanie a pripravu (ECVET).

Programy EU umoznili okrem vyznamnej podpory mobility aj vypracovanie
osved€enych postupov a nastrojov na urovni EU, ktorych cielom je ul'ah¢it’ mobilitu
mladych l'udi vo vSetkych kontextoch vzdeldvania a odbornej pripravy.

Toto odportcanie Rady poskytuje konkrétne usmernenia, pokial’ ide o administrativne,
instituciondlne a pravne prekazky vzdelavacej mobility mladych Tudi. Dopina
vSeobecnejSie integrované usmernenia stratégie Europa 2020, najmd usmernenia
zamestnanosti,

TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

1) Informacie a poradenstvo tykajice sa moZnosti mobility

a)

b)

Zlepsili  kvalitu informdcii a poradenstva tykajuceho sa vnutroStitnych
a regionalnych moznosti mobility a dostupnosti grantov so zameranim na konkrétne
skupiny vzdelavajucich sa 0osob v EU aj mimo nej. Clenské $taty by mali vyuzivat
nové kreativne a interaktivne sposoby Sirenia informacii, komunikéacie a vymeny
nazorov a skusenosti s mladymi 'ud’'mi, vratane vyuzivania IKT a socialnych sieti.

Zabezpecili dobri dostupnost’ informécii pre vSetkych mladych l'udi, ktori maju
zdujem o vzdeldvaciu mobilitu, napr. prostrednictvom centralnych internetovych
portalov, podpornych centier (napr. ,,eurépskych kancelarii*) a poradenskych sluzieb
na institucionalnej trovni. Vyuzivanie sluzieb zalozenych na internete by mohlo byt
takisto uzitoéné. V tejto suvislosti sa odport&a pouZivat' siet’ Euroguidance™.

Spolupracovali s Komisiou na dalSom rozvoji portalu PLOTEUS venovanému
moznostiam vzdeldvania, najmd zvySenim poctu vnutroStitnych informacnych
zdrojov, ku ktorym moézu mat obCania priamy pristup prostrednictvom
viacjazy¢ného rozhrania PLOTEUS.

34

http://www.euroguidance.net
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d) Podporovali narodné a regiondlne agentury pri zabezpeCovani integrovanej
spoluprdce so stranami zainteresovanymi na vzdeldavacej mobilite s cielom
zabezpecit’ zrozumitel'ny, konzistentny a jednoduchy tok informacii.

2) Motivovanie k tucasti na ¢innostiach zahrinajiacich nadnarodni mobilitu

a) Zdoraznovali pridani hodnotu vzdeldvacej mobility, pokial’ ide o rozvoj odbornych
a medzikultirnych zru¢nosti a budiicu zamestnatelnost,, najma v suvislosti s rastiicou
globalizaciou trhu prace.

b) Podporovali vytvaranie sieti medzi agenturami, regiondlnymi a miestnymi organmi,
verejnymi sluzbami zamestnatelnosti, inStiticiami, mladeznickymi organizéciami,
vyskumnymi pracovnikmi, ucitel'mi, Skolitelmi a mladymi pracovnikmi, politickymi
Cinitemi, zamestnavateI'mi a mladymi 'ud'mi s cielom zabezpecit koordinovany
pristup k motivovaniu mladych l'udi.

c) Podporovali ,,vzajomni vymenu“ medzi vzdeldvajucimi sa osobami, ktoré sa
zucastnili na mobilite, a vzdelavajlicimi sa osobami, ktoré¢ sa do mobility doposial’
nezapojili, s cielom zvysit’ motivaciu. Forum pre takéto vzdjomné vymeny modzu
poskytovat’ dni otvorenych dveri v instituciach, ktoré podporuji mobilitu.

d) Propagovali hodnotu vzdeldvacej mobility pre Studujicich, ich rodiny
a zamestnavatel'ov zaclenenim mobility do S$tudijnych pldnov alebo programov
odbornej pripravy pri kazdej vhodnej prilezitosti. Moznosti kratkodobej mobility
mozu takisto pomdct’ presvedCit’ viac mladych I'udi, aby sa zucastiiovali na mobilite.

3) Priprava moZnosti mobility, najmi pokial’ ide o znalosti cudzich jazykov

a) Uznali vyznam ucenia sa cudzich jazykov v ranych fazach vzdelavania. Jazykova
a kultirna priprava na mobilitu by sa mala stat’ hlavnou sucastou studijnych planov
vo vSeobecnom aj odbornom vzdelavani.

b) Vyuzivali kreativnejSie metdody vo vyuCovani cudzich jazykov, vratane IKT.
Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ znevyhodnenym vzdeldvajucim sa osobdm
a ich Specifickym potrebam.

c) Posiliiovali nadobudanie zakladnych elektronickych zru€nosti (digitalnych
kompetencii) u mladych l'udi s cielom zabezpecit, aby si mohli svoju mobilitu
pripravit’ v optimalnych podmienkach.

d) Podporovali rozvoj partnerstiev a vymen medzi vzdelavacimi institliciami na ucely
lepSej pripravy obdobi mobility.

4) Pravne a inStitucionalne prekazky suvisiace s obdobim vzdelavania v zahranici
a) Zaoberali sa pravnymi otdzkami, v dosledku ktorych vznikaji problémy spojené so
ziskanim viz apovoleni na pobyt pre obcanov tretich krajin, ktori chcti vyuzit

moznosti vzdelavania v niektorom ¢lenskom State.

b) Zaoberali sa otazkami vyplyvajicim z roznych pravnych predpisov v celej Eurdpske;j
unii, pokial’ ide o ucast’ neplnoletych osob na programoch mobility.

12

SK



SK

d)

Stanovili jasné systémy pre ucnov, ktori sa zac¢astituji na mobilite. S cielom posilnit
mobilitu ucnov, ako aj mladych vyskumnych pracovnikov, a odstranit’ neistotu by
Clenské staty mali zabezpecit’ zodpovedajuce Grovne ochrany, pokial’ ide o poistenie,
pracovné normy, poziadavky tykajice sa ochrany zdravia a bezpecnosti, opatrenia
v oblasti dani, socialneho zabezpecenia a dochodku.

Aktivne podporovali programy vzdeldvania a odbornej pripravy vypracované
a poskytované v spolupraci s institiciami v inych krajinach. Clenské §taty by mali
zabezpeCit, aby vnutroStitne pravne predpisy neboli prekdzkou pre spolo¢né
programy a diplomy vo vzdelavani a odbornej priprave, napr. predpisy, v ktorych sa
stanovuje, Ze programy sa musia poskytovat’ a hodnotit’ v ndrodom jazyku.

Znizili administrativnu a pravnu zataz s cielom podporovat vzdelavaciu mobilitu
do a z Eurépskej tinie. Vzdelavacia mobilita medzi EU a ostatnymi &astami sveta by
sa mohla ul'ah¢it’ pomocou vicsej spoluprace a partnerstiev s tretimi krajinami,
dohdd medzi prisluSnymi orgdnmi v ¢lenskych Statoch a bilateralnych dohdd medzi
inStituciami.

5) Prenosite’nost’ grantov a po6ziciek

a) Zabezpecili prenositenost’ grantov, poziCiek a pristupu k davkam s cielom
podporovat’ vzdeldvaciu mobilitu mladych l'udi.

6) Kvalita mobility

a) Vyuzivali existujuce charty, ako napriklad Europsku chartu kvality mobility,
s cielom zabezpeCit vysoko kvalitni mobilitu a posudit’ zavedenie postupov
zaistovania kvality pre vSetky aspekty mobility.

b) Podporovali nepretrzity dialdg a jednoznatné dohody medzi vysielajacimi
a hostitel'skymi inStitGciami, napriklad uplathovanim dohdéd o vzdelavani.
Podporovali transparentné vyberové konania, vzdjomni vymenu a Strukturovanu
podporu vzdeldvajicich sa 0sob.

c) Zabezpecili mechanizmy na pravidelné podavanie sprav, hodnotenie a poskytovanie
spatnej vizby s cielom zabezpecit’ vysoku kvalitu mobility.

d) Podporovali programy poradenstva a vzajomného ucenia na ucely zaclenenia
Studujucich, ktori sa zucastiiujii na mobilite, v hostitel'skej krajine/instittcii.

e) Podporovali poskytovanie vhodnych a cenovo dostupnych zariadeni pre Studujicich,
ktori sa zGi¢astiiuji na mobilite.

f) Poskytovali poradenstvo pre vzdelavajuce sa osoby, ktoré sa zucastnili na mobilite,

akym spdsobom by mohli vyuzit kompetencie nadobudnuté pocas pobytu
v zahrani¢i. Poskytovali pomoc pri ich opdtovnom zacleneni po dlhodobom pobyte
v zahrani¢i.

7) Uznavanie vzdelavacich vystupov

a)

Zabezpecili zavedenie a vyuzivanie existujucich néstrojov EU, ktoré ul'ahcuju prenos
a validaciu vzdelavacich vystupov v ramci mobility medzi ¢lenskymi Statmi (ako
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b)

d)

napriklad Europass mobilita, Youthpass, ECTS, ECVET, EQF, ako aj buduci
europsky pas zrucnosti). Tieto ndstroje by sa mali takisto lepSie propagovat, najmi
medzi zamestnavatel'mi.

Zlepsili postupy a usmernenia na validiciu a wuznavanie informalneho aj
neformalneho vzdeldvania s cielom ulah¢it vAac¢Siu mobilitu (napriklad
dobrovol'nicke a mladeznicke Cinnosti).

Venovali pozornost’ validacii a uznavaniu vedomosti, zrucnosti a kompetencii
nadobudnutych pocas obdobi mobility v zahrani¢i (napriklad znalosti cudzich
jazykov).

Stanovili viditelné kontaktné miesta, kde si jednotlivci po navrate zo zahranicia
moézu nechat’ uznat’ a osved¢it’ svoju kvalifikéciu.

8) Znevyhodnené vzdelavajuce sa osoby

a)

b)

Poskytovali znevyhodnenym S§tudujicim cielené informacie o programoch a podpore
prispdsobenej ich Specifickym potrebam.

Rozvijali ,kultaru mobility”, t. j. zaClefiovanie moznosti mobility do vsetkych
vzdelavacich kontextov so zapojenim ucitel'ov, Skolitel'ov, pracovnikov s mladezou
atd’. Bude to prinosom pre vSetky vzdelavajuce sa osoby a najmé pre znevyhodnené
skupiny, ktoré mézu mat’ pocit vylicenia z prileZitosti na mobilitu.

9) Partnerstva a financovanie

a)

b)

d)

Podporovali partnerstvd v oblasti mobility so zucastnenymi stranami z verejnej
a sukromnej sféry, ktori posobia na miestnej urovni. V tejto suvislosti mézu byt
cennymi partnermi obchodné komory, obchodné zdruzenia a MVO. Okrem toho by
sa mali posilnit’ siete $kol a univerzit sluziace na vymenu informdcii, noviniek
a skusenosti.

Podnecovali regionalne organy, aby zohravali vyznamnejsiu Glohu v podporovani
mobility prostrednictvom vyuZivania existujicich sieti a vytvarania novych
partnerstiev.

Podnecovali aktivnu spolupracu a komunikéciu (vratane zvySovania informovanosti
a propagacie hodnoty mobility) medzi odvetviami vzdelavania a podnikania, pretoze
ucast’ podnikov je vyznamnym faktorom pri posiliiovani mobility mladeze, napriklad
prostrednictvom poskytovania stazi. Poskytovali stimulacné prispevky, akymi st
napriklad osobitné granty pre podniky, v sulade s pravnymi predpismi EU s cielom
podporit’ ich ti¢ast’ na poskytovani miest pre staZe a ucnovsku prax.

Zabezpecili sudrznost’ a doplnkovost’ narodnych a eurdpskych programov na ucely
vytvorenia synergii a zvySenia efektivnosti programov mobility.

10) Uloha §iritePov

a)

odporovali vyuzivanie ,Siritelov®, akymi su napriklad ucitelia, Skolitelia
Pod li vy Siritelov®, aky klad telia, Skolitelia,
pracovnici s mladezou a mladi l'udia, ktori sa uz zGcastnili na mobilite, aby
inSpirovali a motivovali mladych T'udi k mobilite. Podnecovali zamestnavatel'ov
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b)

v oblasti vzdeldvania, aby uznavali a odmenovali zaujem ucitel'ov, Skolitelov a
mladych pracovnikov o ucast’ na vzdelavacej mobilite. Propagovali a podporovali
mobilitu ucitel'ov Skolitelov a pracovnikov s mladezou ako prilezitost na odborny
rast.

Podporovali mobilitu ako sucast odbornej pripravy ucitelov, Skolitelov
a pracovnikov s mladezou.

11) Sledovanie pokroku — ,,Tabul’ka vysledkov v oblasti mobility*

a)

b)

Podévat’ Komisii sprdvy o pokroku pri odstrafiovani prekdzok mobility v SirSom
ramci stratégie Eurdépa 2020 a narodnych reformnych programov, existujucich
opatreni pre strategicky ramec pre eurdpsku spolupracu vo vzdeldvani a odbornej
priprave (ET 2020) astratégie EU pre mladez. Bude to slazit ako zéklad
na postudenie pokroku dosiahnutého v ¢lenskych Statoch kazdé dva roky vo forme
»tabul'ky vysledkov v oblasti mobility®.

Zlepsili dostupnost’ a kvalitu vnutroStatnych Statistickych zdrojov tykajucich sa
nadnarodnej mobility mladych l'udi,

BERU TYMTO NA VEDOMIE ZAMER KOMISIE:

(1)

(2)

3)

(4)

()

Vyuzivat a posiliiovat’ programy EU v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy
amladeze, akymi st napriklad Erasmus, Erasmus Mundus, Leonardo, Comenius,
Grundtvig, Mladez v akcii, Tempus a Marie Curie, ako aj Strukturdlne fondy a najmi
Europsky socialny fond s cielom roz$irit’ a obohatit’ vzdelavacie prilezitosti mladych
'udi ako celku. Podnecovat’ aktivne zapojenie mladych I'udi do spolo¢nosti a zlepsit’
ich situéciu, pokial’ ide o zamestnanost’.

Prispiet’ k tsiliu clenskych §tatov na podporu vzdelavacej mobility vykonanim
koordinovanej revizie existujucich programov v zaujme rozvijania integrované¢ho
pristupu pocas buduceho finanéného ramca (2010 — 2020) na podporu stratégie
Mlédez v pohybe.

Poskytovat’ orgdnom verejnej moci a zainteresovanym strandm v ¢lenskych Statoch
usmernenia tykajice sa judikatury Eurdpskeho sudneho dvora v oblastiach, ako
napriklad pristup k vzdeldvacim inStiticidm, uzndvanie diplomov, prenositeI'nost

vvvvv

obdobi ich mobility v hostiteI'skej krajine alebo v krajine pdvodu.

ZlepSovat’ Statisticky ramec na meranie a sledovanie pokroku pri odstraiiovani
prekazok mobility.

Vyhodnotit’ pokrok dosiahnuty pri odstraiiovani prekazok mobility po prvych Styroch
rokoch vykonéavania odporucania (do konca roku 2014).

V Bruseli

Za Radu
predseda
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