SK

SK

SK



SK

Po W e

% %

W W

X X

EUROPSKA KOMISIA

Brusel, 5.7.2010
KOM(2010)358 v kone¢nom zneni

2010/0192 (COD)

Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) & 539/2001 uvadzajiice zoznam tretich krajin,
ktorych Statni prislu$nici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych
§tatov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti
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DOVODOVA SPRAVA

1. VSeobecny kontext a dévody navrhu

Rada prijala v sulade s ¢lankom 62 ods. 2 pism. b) bodu i) Zmluvy o zalozeni Europskeho
spolo¢enstva nariadenie (ES) &. 539/2001" uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych 3tatni
prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic (takzvany ,negativny
zoznam*), a tych krajin, ktorych Statni prisluSnici st oslobodeni od tejto povinnosti (takzvany
,.pozitivny zoznam®). Clanok 61 Zmluvy o ES uvéadza tieto zoznamy medzi sprievodnymi
opatreniami, ktoré priamo stvisia s volnym pohybom o0sdb v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.

Urcenie tych tretich krajin alebo uzemi, ktorych ob¢ania podliehajii vizovej povinnosti a tych
krajin alebo tizemi, ktorych obcania si od nej oslobodeni, sa riadilo uvazlivym hodnotenim
roznych kritérii v rdmci jednotlivych pripadov suvisiacich, okrem iného, s nelegdlnym
pristahovalectvom, verejnym poriadkom a bezpecnost'ou a s vonkajSimi vztahmi Eurdpske;j
unie s tretimi krajinami alebo uzemiami, pricom sa venovala pozornost aj aspektom
regionalnej spojitosti a reciprocity. Vzhl'adom na kritérid spojené s verejnym poriadkom
a nelegalnym pristahovalectvom by sa osobitnd pozornost mala venovat' aj bezpecnosti
cestovnych dokladov vydanych prislusnymi tretimi krajinami alebo tizemiami.

Ked’Ze sa kritéria stanovené v nariadeni (ES) 539/2001 vo vzt'ahu k tretim krajinam alebo
uzemiam moézu casom vyvijat, zloZenie negativneho a pozitivnheho zoznamu by sa malo
pravidelne preskimavat. Akcny plan boja proti  nelegdlnemu pristahovalectvu
a obchodovaniu s 'ud’'mi prijaty Eurépskou tniou v roku 2002 na zasadnuti Europskej rady
v Seville takisto prvykrat zdorazinuje potrebu kazdorocne tieto dva zoznamy tretich krajin
a uzemi priloZenych k nariadeniu preskiimat’.

Z toho dovodu bolo nariadenie (ES) ¢. 539/2001 od svojho prijatia zmenené a doplnené
§est’krét2, len nedavno tym, ze v nadvéznosti na zavery rozhovorov o liberalizacii vizového
rezimu s tromi krajinami zapadného Balkéanu, boli tieto tri krajiny presunuté do pozitivneho
zoznamu. Po viac neZ dvoch rokoch od prijatia nariadenia Rady (ES) &. 1932/2006° je
potrebné, vzhl'adom na uz uvedené relevantné kritéria stanovené v nariadeni, preskimat
zoznamy prilozené k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001.

Ciel'om terajSieho pravidelného preskiimania nariadenia je:

zaistit, aby zloZenie zoznamov tretich krajin a Gzemi bolo v stlade s kritériami stanovenymi
v odovodneni 5 nariadenia, najmad pokiall ide o kritéria savisiace s nelegalnym
pristahovalectvom, verejnym poriadkom a so zahrani€énymi vzt'ahmi, a pripadne presunut’
krajiny z jedného zoznamu do druhého,

' U.v.ESL81,21.3.2001,s. 1.

2 Nariadenia Rady (ES) ¢. 2414/2001 zo 7. decembra 2001 (U. v. ES L 327, 12.12.2001, s. 1), nariadenie
Rady (ES) & 453/2003 zo 6. marca 2003 (U. v. EU L 69 13.3.2003, s. 10), nariadenie Rady (ES)
&. 851/2005 z 2. juna 2005 (U. v. EU L 141 4.6.2005, s. 3), nariadenie Rady (ES) & 1791/2006
220. novembra 2006 (U. v. EU L 363 20.12.2006, s. 1), nariadenie Rady (ES) & 1932/2006
z21. decembra 2006 (U. v. EU L 405 30.12.2006, s. 23) a nariadenie Rady (ES) & 1244/2009
z 30. novembra 2009 (U. v. EU L 336, 18.12.2009).

3 U.v. EUL 405, 30.12.2006, s. 23.
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zaistit’, aby v stlade s ¢lankom 77 ods. 2 pism. a) ZFEU nariadenie jednoznaéne stanovilo, &i
obcan tretej krajiny alebo izemia podlieha vizovej povinnosti alebo je od nej oslobodeny.

Komisia vo vhodnom okamziku predlozi d’al§i navrh, ktorym sa meni a dopiia nariadenie
(ES) ¢.539/2001, aby zapracovala pripadné pozitivne vysledky rozhovorov o liberalizacii
vizového rezimu s Albanskom a s Bosnou a Hercegovinou.

2. Prvky navrhu

Komisia pri svojom pravidelnom preskimani zoznamov, tak ako postupovala pri
predchadzajiicich zmenach nariadenia (ES) ¢. 539/2001, poziadala clenské $taty, aby
preverili, ¢i prilohy k nariadeniu vo svojej sti¢asnej podobe este stale zodpovedaju kritériam
stanovenym v nariadeni. Clenské §tity nenavrhli Ziadne presuny tretich krajin alebo tizemi
z pozitivneho zoznamu do negativneho. Komisii boli dorucené len navrhy na presuny
z negativneho zoznamu do pozitivneho (ide o tieto tretie krajiny a uzemia: Taiwan, Trinidad
a Tobago, Svita Lucia, Svity Vincent a Grenadiny, Belize, Dominika, Grenada, Marshallove
ostrovy, Mikronézia a Palau). Informacie postipené clenskymi Statmi (Komisii bolo
dorucenych 25 odpovedi) boli analyzované spolu s inymi informaciami a Statistikami, ktoré
boli odovzdané v ramci CIREFI. Na zédklade analyzy viacerych tdajov Komisia dospela
k tymto zdverom:

2.1. Presun Taiwanu do pozitivheho zoznamu

Taiwan sa vyznacuje vysokym prijmom na obyvatela (30 100 USD) a politickou stabilitou
(v marci 2008 sa konali 4. priame vol'by prezidenta od zruSenia stanné¢ho prava v roku 1987).
Aj ked’ EU neuznava Taiwan za suverénny §tat a neudrzuje s nim diplomatické ani formélne
vztahy, rozvinula s taiwanskymi organmi pravidelné¢ kontakty a spolupracu v oblastiach
hospodarstva, obchodu, vyskumu, vedy a technologie, vzdelavania a kultary, ako aj
v otazkach Zivotného prostredia. Vd’aka tomu je EU najvacsim zahraniénym investorom na
Taiwane.

Pokial’ ide o politické aspekty, z diskusii s prisluSnymi politickymi skupinami v Rade pocas
marca 2009 vysiel jasny politicky signdl EU podporit Ziadost Taiwanu o zavedenie
bezvizového rezimu pre jeho obCanov pri d’alSej revizii nariadenia. Presun Taiwanu do
pozitivneho zoznamu by podla diskusii mal mat’ pozitivny hospodarsky vplyv na vztahy
medzi EU a Taiwanom, ked’7e Taiwan patri k dolezitym obchodnym partnerom EU (medzi
obchodnymi partnermi EU je Taiwan na 19. mieste). EU je v s¢asnosti dolezitym cielom
taiwanskych obcCanov pri cestach do zamoria. Spojené kralovstvo zaviedlo bezvizovy rezim
pre Taiwan v marci 2009 a Irsko v juli 2009.

Presunom Taiwanu do pozitivneho zoznamu by sa posilnila regionalna spojitost, ked’ze EU
zaviedla bezvizovy rezim pre iné krajiny a uzemné jednotky tohto regionu, ako st Hong
Kong, Macao, Japonsko, Juznd Koérea a Singapur, ktoré¢ sa vyznacuju podobnou uroviiou
hospodarskeho rozvoja.

Pokial’ ide o pristahovalectvo, riziko nelegéalneho pristahovalectva z Taiwanu je vel'mi nizke
(v obdobi medzi rokmi 2006 — 2008 sa ro¢ne zdrziavalo nelegalne v priemere 45 0s6b), ¢o
takisto potvrdzuje nizky pocet oséb odmietnutych na hraniciach (v priemere 38 oséb roc¢ne
v rokoch 2006 — 2008) a miera odmietnuti ziadosti o vizum (0,25 % v roku 2008). Na zaklade
tychto skuto¢nosti uz nema vizovd povinnost’ pre Statnych prislusnikov Taiwanu Ziadne
opodstatnenie.
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Pokial’ ide o bezpecnost’ dokladov, Taiwan prijal opatrenia na zaistenie vysokej urovne
bezpecnosti preukazov totoZnosti, a neddvno aj opatrenia na zaistenie vySsej bezpecnosti
cestovnych pasov. Od konca roku 2008 vydava Taiwan biometrické pasy a v ramci ich
vydavania zlepsil proces personalizacie.

Vo svojich odpovediach na dotaznik Komisie tykajtci sa pravidelnej revizie nariadenia, desat’
¢lenskych $tatov vyslovne navrhlo Taiwan presuntt’ do pozitivneho zoznamu.

ZruSenie vizovej povinnosti pre obanov Taiwanu by mal Taiwan opétovat’ zruSenim vizovej
povinnosti pre obéanov EU. Taiwan vyjadril politicki vol'u poskytnut’ bezvizovy rezim pre
vietkych ob&anov EU a postupne zrusil vizovli povinnost’ pre §tatnych prislusnikov vacsiny
¢lenskych statov EU. V stiéasnosti sa vizum este stale vyzaduje od ob&anov Cypru, Rumunska
a Bulharska, hoci Taiwan sa v oficidlnom liste jasne zaviazal, Ze v priebehu roku 2010
zavedie bezvizovy rezim aj pre Statnych prislusnikov tychto troch ¢lenskych Statov.

2.2. Presun inych tretich krajin alebo izemi

Komisia preskiimala dostupné informacie vratane Statistik CIREFI o kaZzdej tretej krajine
alebo uzemi, ktoré navrhli ¢lenské Staty. Osobitni pozornost venovala tiez Urovni ich
hospodérskeho a socialneho rozvoja, riziku nelegalneho pristahovalectva do EU, ktoré s touto
uroviou suvisi, d’alej vonkaj$im vztahom a kritéridm regionalnej spojitosti.

Komisia dospela k zaveru, ze iné krajiny alebo uzemia, ktorych presun do pozitivneho
zoznamu navrhol iba jeden ¢lensky $tat alebo v niekol’kych pripadoch iba dva ¢lenské Staty,
nespifiaji v su¢asnom $tadiu kritéria stanovené nariadenim (ES) ¢&. 539/2001. Tieto tretie
krajiny alebo izemia by sa mohli zohl'adnit' v buducej zmene a doplneni nariadenia (ES)
&.539/2001 podla toho, aky pokrok dosiahnu vo viacerych oblastiach a ako budu spiiiat
kritéria stanovené nariadenim.

2.3. Severné Mariany

Clenské 3taty upozornili na §tatit Severnych Marian a navrhli vypustit’ toto izemie z prilohy I
k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001.

Severné Mariany st vonkaj$im izemim Spojenych $tatov americkych, ktorych hlavou Statu je
prezident Spojenych Statov americkych. Toto tizemie je zastipené v Snemovni reprezentantov
USA. Vo vseobecnosti tu plati federdlne pravo Spojenych Statov. Severné Maridny maja

podobny Statat ako Guam alebo Portoriko. Obcania tychto ostrov st drzitelmi cestovnych
pasov USA.

Z tychto dovodov by sa mali Severné Mariany vypustit’ z prilohy I k nariadeniu. Obcania
Severnych Marian ako $tatni prislusnici USA pozivaju teda vyhody bezvizového styku.

3. Hlavné organizacie/odbornici, s ktorymi sa uskuto¢nili konzultacie
Konzultované boli ¢lenské Staty.

4. Posudenie vplyvu

Nie je nutné.

5. Pravny zaklad
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Tento navrh d’alej rozvija spolo¢nu vizovi politiku v sulade s ¢lankom 77 ods. 2 pism. a)
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).

6. Zasada proporcionality a zasada subsidiarity:

Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 uvadza zoznam tretich krajin a Gizemi, ktorych Statni prislusnici
musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic (negativny zoznam), a tych krajin a tizemi,
ktorych Statni prislusnici st od tejto povinnosti oslobodeni (pozitivny zoznam).

Rozhodnutie o zmene zoznamov alebo presune krajin z negativneho do pozitivneho zoznamu
alebo naopak patri do vyhradnej pravomoci Eurdpskej Unie v sulade s ¢lankom 77 ods. 2
pism. a) ZFEU.

7. Vyber nastrojov
Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 musi byt zmenené a doplnené nariadenim.
8. Vplyv na rozpocet

Navrhovana zmena a doplnenie nema vplyv na rozpocet EU.
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2010/0192 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) & 539/2001 uvadzajiice zoznam tretich krajin,
ktorych Statni prislu$nici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych

Statov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej clanok 77 ods. 2 pism. a),

so zretel'om na navrh Eur6pske;j komisie®,

po postupeni ndvrhu narodnym parlamentom,

v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(M

2

3)

“4)

)

Zlozenie zoznamov tretich krajin a izemi uvedenych v prilohéch I a Il k nariadeniu
Rady (ES) ¢. 539/2001° by malo byt a zostat’ v stilade s kritériami uvedenymi v jeho
oddvodneni 5. Tretie krajiny a Gzemia, pri ktorych sa situacia v stvislosti s tymito
kritériami zmenila, by sa mali presunut’ z jednej prilohy do druhe;.

Vizova povinnost’ pre obfanov Taiwanu uZ nie je opodstatnend, ked’Ze toto Gzemie
v stulade s kritériami stanovenymi v odovodeni 5 nariadenia nepredstavuje ziadne
riziko nelegélneho pristahovalectva alebo nebezpedenstvo pre verejny poriadok EU
alebo vzhl'adom na vonkajSie vzt'ahy. Preto by malo byt toto uzemie prelozené do
prilohy II.

Odkaz na Severné Mariany by sa mal vypustit zprilohy Ik nariadeniu (ES)
¢. 539/2001, ked’ze obcania dotknutého uzemia st ako drZzitelia cestovnych pasov
USA obc¢anmi Spojenych Statov americkych, ktoré st uz uvedené v prilohe II.

Pokial ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje rozvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Europskej tnie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruzeni tychto dvoch Statov
k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®, ktory patri do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bodu B rozhodnutia Rady 1999/437/ES zo 17. méja 1999
o uréitych vykonavacich predpisoch k tejto dohode’.

Pokial’ ide o Svajciarsko, toto nariadenie predstavuje rozvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Europskou uniou, Europskym
spoloc¢enstvom a Svajciarskou konfederaciou o pridruzeni Svajc¢iarskej konfederacie

~ N B
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U.v.EUC[..],[..], s. [...].
U.v.ESLS8I,21.03.2001, s. 1.
U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.
U.v.ESL375,10.7.1999, s. 31.
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(6)

(7

®)

€))

k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®, ktory patri do oblasti
uvedenej v clanku 1 bodoch B aC rozhodnutia Rady 1999/437/ES v spojeni
s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES°.

Pokial' ide o Lichtens$tajnsko, toto nariadenie predstavuje rozvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu podpisaného medzi Eurdpskou uniou,
Europskym  spolodenstvom,  Svajéiarskou  konfederaciou  a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristiipeni LichtensStajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou
tiniou, Eurdépskym spoloGenstvom a Svajéiarskou konfederdciou o pristipeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského
acquis, ktory patri do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bodoch B a C rozhodnutia
1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/261/ES'°.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
nezucastituje Spojené kralovstvo, v stulade srozhodnutim Rady 2000/365/ES
z29.méaja 2000 o poziadavke Spojen¢ho kralovstva Velkej Britanie a Severného
frska zucastiiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis''. Spojené
kralovstvo sa preto nezucastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané a ani nepodlicha
jeho uplatiiovaniu.

Toto nariadenie predstavuje rozvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko neziiastiiuje v silade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002
o poziadavke Irska z(castiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského
acquis'®. irsko sa preto neziGastiuje najeho prijati, nie je nim viazané a ani
nepodlieha jeho uplatinovaniu.

Toto nariadenie predstavuje rozvoj schengenského acquis v sulade s Protokolom
o schengenskom acquis zaclenenom do ramca Eurdpskej tnie, ako je to vymedzené
v prilohe A k rozhodnutiu Rady 1999/435/ES z 20. méja 1999 o urceni schengenského
acquis naucely stanovenia pravneho zakladu pre vsetky ustanovenia alebo
rozhodnutia, ktoré tvoria toto acquis, v sulade s ustanoveniami Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spoloenstva a Zmluvy o Eurépskej unii'?,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 sa tymto meni a dopliia takto:

1.

Priloha I sa meni a dopiiia takto:

a) v castiI sa vypusta odkaz na Severné Maridny;
b) v casti Il sa vypusta odkaz na Taiwan.

V prilohe II sa doplia ¢ast’ 4:

.EUL 53,27.2.2008, s. 52.
.EUL 53,27.2.2008, s. 1.

.EU L 83, 26.3.2008, s. 3.

.ES L 131, 1.6.2000, s. 43.
.ES L 64, 7.3.2002, s. 20.
.ESL 176, 10.7.1999, s. 1 — 16.

coecaes
<< << <<
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4. Uzemné jednotky a uzemné spravne organy, ktoré nie su uznané za Staty
najmenej jednym clenskym Statom:
Taiwan®.
Clanok 2
Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v stlade so zmluvami.

V Bruseli [...]
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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