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Navrh

Rozhodnutie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov Eurdopskej tnie, ktori sa zisli na
zasadnuti Rady,

o podpise a predbeZznom uplatiiovani Protokolu, ktorym sa meni a dopiiia Dohoda
o leteckej doprave medzi Eurépskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na jednej
strane a Spojenymi $tatmi americkymi na strane druhej
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DOVODOVA SPRAVA
Kontext navrhu

e Dovody a ciele navrhu

Dna 30. marca 2008 sa zacala predbezne uplatiiovat’ Dohoda o leteckej doprave medzi
Spojenymi Statmi americkymi na jednej strane a Eurdpskym spoloc¢enstvom a jeho
Clenskymi §tatmi na strane druhej, ktora bola podpisana 25. a 30. aprila 2007 (dalej len
,.Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA z roku 2007%).

Komisia zacala v maji 2008 druhu etapu rokovani so Spojenymi Statmi v stlade
s ¢lankom 21 Dohody o leteckej doprave medzi EU a USA zroku 2007. Rada
preskimala dosiahnuty pokrok v decembri 2009 a marci 2010. Po 6smich kolach
druhej etapy rokovani sa 25. marca 2010 dosiahla dohoda o navrhu protokolu, ktorym
sa meni a dopiiia Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA z roku 2007.

Ciel'om protokolu je:

- zacat’ proces zamerany na dodato¢né prilezitosti zahrani¢nych investicii v leteckom
priemysle,

- roz&irit pristup na trh vratane d’alsieho pristupu leteckych spoloénosti EU k leteckej
doprave financovanej vladou USA, a

- va¢Smi posilnit’ regula¢nt spolupracu vo vsetkych oblastiach leteckej politiky, najmé
pokial’ ide o rieSenie problematiky vplyvu leteckej dopravy na Zivotné prostredie.

e VSeobecny kontext

Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA zroku 2007 predstavovala vyznamnu
zmenu vo vztahoch transatlantickej leteckej dopravy, ktord poskytla nové rozsiahle
obchodné slobody pre letecké spolo¢nosti a komplexny ramec pre spolupracu v oblasti
reguldcie so Spojenymi Statmi v Sirokej palete otazok. Dohoda o leteckej doprave
medzi EU a USA zroku 2007 vytvorila vyznamny prinos pre letecké spolocnosti,
letiska a pouzivatel'ov leteckej dopravy v Europe.

EU viak hladala d’al$ie prileZitosti na investovanie a pristup na trh. Clanok 21 Dohody
o leteckej doprave medzi EU a USA zroku 2007 stanovuje neuplny zoznam bodov
prioritného zaujmu pre druht etapu rokovani vratane dalSich prilezitosti na
investovanie a pristup na trh, ako aj environmentalne otazky.

V maji 2008 sa zadala druhé etapa rokovani o Dohode o leteckej doprave medzi EU
a USA zroku 2007 v stlade s ¢lankom 21 ods. 1. Clanok 21 ods. 3 Dohody o leteckej
doprave medzi EU a USA zroku 2007 opraviluje kazd( stranu pozastavit' niektoré
prava v pripade, ze sa v druhej etape rokovani do 30.novembra 2010 nedosiahne
ziadna dohoda.

Po 6smich kolach rokovani sa 25. marca 2010 dosiahla dohoda o navrhu protokolu,
ktorym sa meni a dopliia Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA z roku 2007
(d’alej len ,,protokol®).
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e Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Protokolom sa meni a dopiiia Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA z roku
2007.

e Siilad s ostatnymi politikami a ciePmi Unie

Uzavretie druhej etapy rokovani so Spojenymi $tatmi sa pre EU stalo prioritou jej
vonkajsej politiky v oblasti letectva, ako sa uvadza v ozndmeni Komisie s ndzvom

641

,,R0zvoj vonkajsej politiky SpoloCenstva v oblasti letectva“ .

Na samite medzi EU a USA, ktory sa uskuto¢nil 3.novembra 2009, sa potvrdil
politicky zavizok Unie, pokial’ ide o dosiahnutie dohody v druhej etape v roku 2010
v kontexte celkového ciel'a, ktorym je odstrafiovanie prekdzok v oblasti obchodu,
investicii a hospodarskej ¢innosti.

Vzhl'adom na silny environmentalny rozmer je tento protokol plne v sulade s cielom
Unie, ktorym je zmiernit' vplyv medzinarodnej leteckej dopravy na zmenu klimy.
Osobitna pozornost’ sa venuje aj socidlnym rozmerom dohody.

Konzultacie so zainteresovanymi stranami a posudenie vplyvu
e Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Metody konzultdcie, hlavné cielové sektory a vseobecny profil respondentov

Pocas procesu rokovani Komisia konzultovala s G€astnikmi najmi prostrednictvom
pravidelnych stretnuti poradného fora, v ktorom boli zastupcovia leteckych dopravcov,
letisk a odborovych organizacii.

Clenské §taty sa pocas celého procesu rokovani uzko zapajali prostrednictvom
zasadnuti osobitné¢ho vyboru a odbornikov.

Zhrnutie odpovedi a sposob, akym sa zohladnili:

Pri priprave rokovacej pozicie Unie sa vietky pripomienky od téastnikov
a jednotlivych ¢lenskych Statov nalezite zohl'adnili.

e Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externd expertiza nebola potrebna.
e Posidenie vplyvu

Protokolom sa dalej zvySuju vyhody pre spotrebitelov, letecké spolocnosti,
pracovnikov a spoloc¢enstva Unie. Hospodarsky prinos plne otvoreného vzdusného

KOM(2005) 79 v kone¢nom zneni.
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priestoru medzi EU a Spojenymi $tatmi sa v §tudii, ktor vypracovala spoloénost’ Booz
Allen Hamilton v mene Komisie, odhadol na niekol’ko miliard eur roéne’.

V studii, ktorti vypracovala spolognost’ Ecorys v mene Komisie (GR TRADE), sa
odhaduje, Ze prostrednictvom dalSej regulacnej konvergencie v oblasti leteckej
dopravy by sa mohli vyrazne znizit' naklady v tomto priemyselnom odvetvi. V ramci
tej istej Sttdie sa dospelo k zaveru, Ze druha etapa rokovani moze zmenit Strukturu trhu
v EU a v USA zvysenim ziskovosti v odvetvi leteckej dopravy.

Zaradenie ¢lanku o socidlnom rozmere zabezpeCuje, ze d’alSie otvorenie trhu bude
sprevadzané vysokymi Standardmi prace a ze prava pracovnikov nebudi ohrozené
novymi prilezitostami, ktoré vznikli na zdklade tohto protokolu.

Protokol obsahuje pevny zavdzok oboch stran obmedzit' alebo znizit' vplyv
medzinarodnej leteckej dopravy na zivotné prostredie. Posilnena spolupraca v oblasti
rieSenia vplyvu medzindrodnej leteckej dopravy na Zivotné prostredie a zmierfiovania
vplyvu na zmenu klimy minimalizuje vSetky potencidlne nepriaznivé ucinky tohto
protokolu na zivotné prostredie.

Pravne prvky navrhu

e Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Protokolom sa meni a dopiiia Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA z roku 2007
pomocou tychto ustanoveni:

- Pravna povinnost’ vzajomného uznania regulaénych zisteni druhej strany tykajucich
sa spdsobilosti leteckej spolocnosti a obcianstva (novy ¢lanok 6 a). Tymto sposobom sa
vyznamne znizi regulacna zataz pre letecké spoloc¢nosti a regula¢né organy.

- Posilnena spolupraca na zniZenie vplyvu medzinarodnej leteckej dopravy na zivotné
prostredie (novy c¢lanok 15). Spolupraca v oblasti rieSenia problematiky vplyvu
medzinarodnej leteckej dopravy na Zivotné prostredie bude zahfiiat' oblasti vyskumu
avyvoja, inovaciu v oblasti manazmentu letovej prevadzky, koordinadciu na
medzinarodnych forach. V tejto suvislosti je dblezitym prvkom spolo¢na cinnost
zamerana na zabezpecenie siladu medzi prislusnymi trhovymi opatreniami tykajacimi
sa emisii z leteckej dopravy. Na zaklade spoluprace v environmentalnych otazkach sa
zvys$i aj transparentnost’, pokial’ ide o prevadzkové obmedzenia podmienené hlukom na
letiskach, kde ro¢ny pocet pohybov civilnych podzvukovych prudovych lietadiel
presahuje 50 000.

- Vyslovné uznanie vyznamu socidlneho rozmeru a prinosu vysokych Standardov
prace, ako aj posilnenej spoluprace na socialnych ucinkoch dohody (novy ¢lanok 17a).

- Posilnena tloha spolo¢ného vyboru, ktord mu umoziuje riesit’ nezlucite'né regulacné
pristupy, schvalit vzdjomné uznavanie rozhodovania a podporovat spolupracu

Booz Allen Hamilton (2007), Hospodarsky vplyv otvoreného vzduiného priestoru medzi EU a USA,
http://ec.europa.cu/transport/air/international aviation/country index/doc/final_report_us_bah.pdf
Ecorys (2009), Netarifné¢ opatrenia v ramci obchodu a investicii medzi EU a USA — hospodarska
analyza. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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v mnohych dalSich oblastiach vratane manazmentu, zjednodusenia a bezpecnosti
letovej prevadzky a spoluprace s ostatnymi krajinami (nové odseky v ¢lanku 18).

- Proces zamerany na rozsirenie pristupu na trh a investi¢énych prilezitosti (novy ¢lanok
21). Obe strany sa zavidzuju pokracovat v odstraiiovani prekdzok pristupu na trh.
Spolo¢ny vybor bude v tejto suvislosti pravidelne sledovat’ dosiahnuty pokrok. Obe
strany zavedu proces spoluprace so spoloénym vyborom zamerany na dosiahnutie
spolo¢ného ciela, ktorym je odstranenie prekdzok pristupu na trh. Na zaklade
legislativnych zmien, ktoré Komisii poskytni va¢siu tllohu pri monitorovani postupov
zavedenia prevadzkovych obmedzeni podmienenych hlukom na letiskich EU, kde
ro¢ny poéet pohybov presahuje 50 000, budd moct’ letecké spoloénosti EU vyuZivat
vyhody dodato¢nych prav siedmej slobody medzi USA a tretimi krajinami, pricom sa
odstrania prekazky pristupu na trh USA pre letecké spolocnosti tretich krajin, ktoré
vlastnia a kontrolujii investori zEU. Na ziklade legislativnej zmeny v USA
umoziujicej va¢dinové vlastnictvo a kontrolu EU nad leteckymi spolo¢nostami USA,
umozni EU vi&§inové vlastnictvo a kontrolu USA nad leteckymi spoloénostami EU.
V pripade, ak EU splni poziadavky tykajuce sa monitorovania obmedzeni
podmienenych hlukom, ale v USA sa nedosiahne pokrok v oblasti liberalizacie
investicii, EU bude mat’ pravo pozastavit’ prevadzku dopravcov USA a naopak.

- Dalsi pristup leteckych spolognosti EU k leteckej doprave financovanej vladou USA
(nova priloha 3), ktory je v sucasnosti obmedzeny na letecké spolocnosti USA (,,Fly
America®). Letecké spolo¢nosti EU budii moct’ predavat’ letecké sluzby zmluvnym
protistranam vlady USA na ktorejkol'vek trase s vynimkou dopravy financovanej
Ministerstvom obrany USA.

K protokolu je pripojené memorandum o konzultaciach, ktoré obsahuje dodatocné
nové prvky s cielom podporit’ existujucu spolupracu v oblasti leteckej bezpecnosti,
politiky hospodarskej sutaze a spolocného usilia zameraného na rieSenie problematiky
vplyvu medzindrodnej leteckej dopravy na Zivotné prostredie.

e Pravny zaklad

Clanok 207 ods. 5 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 2 a 5 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unie.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje len v takom rozsahu a vtedy, ak ndvrh nepatri do
vyluénej pravomoci Unie.

Ciele navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych statov z tychto
doévodov..

Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA zroku 2007 vytvorila harmonizovany
regulaény ramec pre leteckt dopravu medzi Uniou a Spojenymi $tatmi. Vietky zmeny
a doplnenia medzinarodnej zmluvy na urovni Unie sa moZu uskutoénit’ len na tGrovni
Unie. Ciele protokolu mozno dosiahnut’ len na tirovni Unie, pretoZe zahffiaji mnoZstvo
oblasti, v ktorych ma Unia vyluéna pravomoc.

Ciele navrhu sa lepsie dosiahnu opatreniami Unie z tychto dovodov.
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Vsetky zmeny a doplnenia medzinarodnej zmluvy na Grovni Unie sa mdzu uskutoénit’
len na arovni Unie. Dalej, ciele protokolu mozno dosiahnut len na urovni Unie,
pretoZe zahffiaji mnoZstvo oblasti, v ktorych ma Unia vyluéna pravomoc.

Névrh je preto v stilade so zdsadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tychto dovodov.

Protokol znizi regula¢nt zataz a naklady pre letecké spolo¢nosti. Pre odvetvie letecke;j
dopravy nestanovuje Ziadne nové povinnosti.

Clenské 3taty budu pokradovat v plneni tradiénych administrativnych tuloh, ktoré
vykonavaju v suvislosti s medzinarodnou leteckou dopravou, ale podla spolo¢nych
jednotne uplatiiovanych predpisov.

Clenské $taty budu pokradovat’ v plneni svojich administrativnych uloh tykajucich sa
prevadzkovych obmedzeni podmienenych hlukom na letiskach EU. EU a jej ¢lenské
Staty neprijimaju zavéizky tykajuce sa prevadzkovych obmedzeni podmienenych

hlukom, ktoré by presahovali ramec poziadaviek stanovenych v smernici o hluku
(2002/30/ES)

e Vyber nastrojov
Navrhované néstroje: medzinarodna dohoda
Iné prostriedky by neboli primerané z tohto dévodu:

Medzinarodna dohoda sa méze zmenit' a doplnit’ len prostrednictvom medzinarodne;j
dohody.

Vplyv na rozpocet

Névrh nema vplyv na rozpocet Unie.
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2010/0113 (NLE)

Navrh

Rozhodnutie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov Eurdopskej tnie, ktori sa zisli na

zasadnuti Rady,

o podpise a predbeZnom uplatiiovani Protokolu, ktorym sa meni a dopiiia Dohoda

o leteckej doprave medzi Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na jednej

strane a Spojenymi $tatmi americkymi na strane druhej

RADA EUROPSKEJ UNIE A ZASTUPCOVIA VLAD CLENSKYCH STATOV, KTORI
SA ZISLI NA ZASADNUTI RADY,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, anajmi na jej ¢lanok 207 ods. 5
v spojeni s ¢lankom 218 ods. 2 a 5,

so zretel'om na navrh Komisie,

ked’ze

(1)

)

3)

“

)

(6)

Dohoda o leteckej doprave medzi Spojenymi $tatmi americkymi na jednej strane
a Eur6pskym spolocenstvom a jeho clenskymi S$taitmi na strane druhej podpisana
25. a 30. aprila 2007 (d’alej len ,,Dohoda o leteckej doprave) obsahuje povinnost’ pre
obe strany vstupit’ do druhej etapy rokovani.

Komisia vmene Unie a ¢lenskych $tatov prerokovala protokol, ktorym sa meni
a doplna Dohoda o leteckej doprave (d’alej len ,,protokol*) v stilade s clankom 21 tejto
dohody.

Tento protokol bol podpisany 25. marca 2010.

Protokol je plne v sulade s pravnymi predpismi EU, najmé so systémom obchodovania
s emisnymi kvotami EU.

Unia a ¢lenské $taty by mali protokol prerokovany Komisiou podpisat’ a predbezne
vykonavat’ s vyhradou jeho mozného uzavretia k neskorSiemu datumu.

Je potrebné prijat’ procesné ustanovenia o pripadnom rozhodnuti, ako ukoncit
predbezné vykonavanie uvedeného protokolu a ako prijat’ opatrenia podla ¢lanku 21
ods. 5 Dohody o leteckej doprave zmenenej a doplnenej tymto protokolom. Je tiez
potrebné¢ prijatt procesné ustanovenia o pozastaveni vziajomného uznavania
regulacnych zisteni tykajucich sa sposobilosti leteckej spolo¢nosti a obcCianstva
a o vykonavani urcitych ustanoveni dohody vratane ustanoveni tykajicich sa
zivotného prostredia.
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ROZHODLI TAKTO:

Clanok 1 (Podpis a predbezné vykondvanie)

1. S vyhradou prijatia rozhodnutia Rady o uzavreti protokolu sa tymto v mene Unie
schval'uje podpisanie protokolu, ktorym sa meni a dopliiia Dohoda o leteckej doprave
medzi Spojenymi $tatmi americkymi na jednej strane a Eurépskym spolocenstvom
a jeho Clenskymi §tatmi na strane druhej (d’alej len ,,protokol*). Znenie protokolu je
pripojené k tomuto rozhodnutiu.

2. Predseda Rady sa tymto poveruje urcit’ osobu(-y) splnomocnent(-¢) na podpisanie
protokolu v mene Unie, s vyhradou jej uzavretia.

3. Do nadobudnutia platnosti Unia a jej ¢lenské §taty uplatituju protokol predbezne do
rozsahu schvaleného podl'a vnutrostatneho prava od datumu jeho podpisu.

4. Rada v mene Unie a &lenskych $tatov v sulade s prislusnymi ustanoveniami zmluvy
jednomysel'ne prijima rozhodnutie o ukonceni predbezného uplatiiovania protokolu
a oznadmeni tejto skuto€nosti Spojenym Statom americkym v stlade s ¢lankom 9 ods.
2 protokolu a rozhodnutie o stiahnuti takéhoto oznamenia.

Clanok 2 (Pozastavenie vzajomného uzndvania)

Rada prijme v mene Unie a &lenskych $tatov, konajac jednomyselne v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zmluvy, rozhodnutie o pozastaveni vzdjomného uznavania regulacnych zisteni
tykajiicich sa spdsobilosti leteckej spoloc¢nosti a Statnej prisluSnosti a o informovani
Spojenych Statov americkych v stlade s ¢lankom 6a ods. 2 Dohody o leteckej doprave
zmenenej a doplnenej protokolom.

Clanok 3 (Spolocny vybor)

1. Unia a ¢lenské $taty zastupuju v spoloénom vybore zriadenom podla &lanku 18
Dohody o leteckej doprave, zmenenej a doplnenej protokolom, zastupcovia Komisie
a Clenskych Statov.

2. Poziciu, ktorti ma prijat’ Unia a jej lenské §taty v spoloénom vybore so zretelom na
veci, ktoré spadaju do vyluénej pravomoci Unie aktoré nevyzaduju prijatie
rozhodnutia s prdvnym ucinkom, pripravi Komisia avopred ju oznami Rade
a ¢lenskym Statom.

3. V pripade rozhodnuti spolo¢ného vyboru vo veciach, ktoré spadaji do pravomoci
Unie, poziciu Unie a jej ¢lenskych $tatov prijima Rada kvalifikovanou vi¢§inou na
navrh Komisie, ak sa na zdklade platného hlasovacieho postupu stanoveného
v Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie nestanovi inak.
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4. V pripade rozhodnuti spolo¢ného vyboru vo veciach, ktoré spadaju do pravomoci
¢lenskych $tatov, poziciu Unie a jej ¢lenskych $tatov prijima jednomysel'ne Rada na
navrth Komisie alebo clenskych S$tatov, ak clensky S$tat neinformuje generdlny
sekretaridt Rady do jedného mesiaca od prijatia tejto pozicie, ze s prijatim
rozhodnutia spoloénym vyborom moze suhlasit len na zaklade dohody
zakonodarnych organov, najmi z dovodu parlamentnej vyhrady preskiimania.

5. Poziciu Unie a ¢lenskych §tatov v ramci spoloéného vyboru prezentuje Komisia,
pokial’ nejde o zalezitosti, ktoré spadaju do vyluc¢nej pravomoci ¢lenskych Statov,
ked poziciu prezentuje predsednictvo Rady alebo na zaklade rozhodnutia Rady
Komisia.

Cldanok 4 (Rozhodnutia v sulade s ¢lankom 21 dohody)

Rozhodnutie o neumozneni leteckej spoloCnosti druhej strany vyuzivat d’alSie frekvencie
alebo vstupovat na nové trhy vramci Dohody o leteckej doprave a o oznameni tejto
skutoCnosti Spojenym S$tatom americkym v sulade s ¢lankom 21 ods. 5 Dohody o leteckej
doprave zmenenej a doplnenej protokolom prijima v mene Unie a &lenskych $tatov Rada,
konajtc jednomyselne v stlade s prislusnymi ustanoveniami zmluvy.

Clanok 5 (Informdcie predkladané Komisii)

Clenské $taty bezodkladne informuju Komisiu o v8etkych Ziadostiach alebo oznameniach,
ktoré podali alebo prijali podl'a ¢lanku 15 (Zivotné prostredie) Dohody o leteckej doprave
zmenenej a doplnenej protokolom.

V Bruseli [...]

Za Radu
predseda

[.]
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