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Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. mdja 2010 o privomoci legislativneho delegovania

(2010/2021(INT))

(2011/C 81 E[02)

Eurdpsky parlament,

so zretefom na ¢linok 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),

so zretefom na svoje uznesenie z 23. septembra 2008 s odportcaniami pre Komisiu o prisposobeni
préavnych aktov novému rozhodnutiu o komitoldgii (1),

so zretelom na svoje uznesenie zo 7. mdja 2009 o novej tlohe a kompetencidch Eurépskeho parla-
mentu pri vykondvani Lisabonskej zmluvy (?),

so zrete[om na svoju poziciu z 24. novembra 2009 k ndvrhu nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
o prisposobeni urcitych aktov, na ktoré sa vztahuje postup uvedeny v ¢lanku 251 zmluvy, rozhodnutiu
Rady 1999/468[ES, pokial ide o regulacny postup s kontrolou — Prisposobenie regulaénému postupu
s kontrolou — Piata cast (3),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 9. decembra 2009 o vykonavani ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tinie (KOM(2009)0673),

so zretelom na list predsedu Eurépskeho parlamentu z 29. janudra 2010 predsedovi Eurépskej komisie
o ¢lankoch 290 a 291 ZFEU,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre prdvne veci a stanoviskd Vyboru pre hospodirske a menové veci
a Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost potravin (A7-0110/2010),

. ked7e Lisabonskd zmluva kladie doraz na legislativnu pravomoc a do préavneho poriadku Unie zavidza

hierarchiu noriem, ¢im posiliiuje demokraticky charakter Unie a racionalizuje jej pravny poriadok; kedze
Lisabonskou zmluvou sa zavddza novy pojem legislativneho aktu, ktory ma dalekosiahle dosledky,

. kedZe jednym z prvkov legislativnej pravomoci je moznost zdkonodarcu, ustanovend v clanku 290

ZFEU, delegovat v legislativnom akte (dalej len ,zdkladny akt) Cast vlastnej pravomoci na Komisiu,

. kedZze delegovanie je citlivy tkon, v rdmci ktorého Komisia dostdva pokyn na vykon pravomoci, ktord je

neoddelitelnou stcastou vlastnej tilohy zdkonodarcu; kedze skiimanie otdzky delegovania musi preto
vzdy vychddzat zo slobodnej vole zdkonodarcu,

() U.v. EU C 8 E, 14.1.2010, s. 22.
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D. kedze tito delegovand pravomoc mdze spocivat len v doplneni alebo zmene ¢asti legislativnych aktov,
ktoré zdkonodarca nepovazuje za podstatné; kedze vysledné delegované akty prijaté Komisiou budd
nelegislativnymi aktmi vSeobecného rozsahu; kedZe zdkladnym aktom sa musi vyslovne vymedzovat
ciel, obsah, rozsah a trvanie delegovania a musia sa stanovit podmienky, ktorym delegovanie podlicha,

E. kedZe delegované akty budd mat dolezité dosledky v mnohych oblastiach; kedze je preto vel'mi dolezité,
najmé pokial ide o delegované akty, aby sa vypracovavali a aby sa o nich rozhodovalo plne trans-
parentnym sposobom, ktory d¢inne umoziiuje spoluzdkonodarcom demokraticky kontrolovat vykond-
vanie pravomoci delegovanej na Komisiu vSade, kde to je potrebné, vritane verejnej rozpravy
v Parlamente,

F. kedZe Parlament by mal byt s Radou na rovnakej drovni, pokial ide o vSetky aspekty pravomoci
legislativneho delegovania,

G. kedZe Lamfalussyho postup polozil zédklady pre sicasny mechanizmus delegovania s tiplnou kontrolou
v rukdch zdkonodarcu; kedze vyhldsenie ¢ 39 konferencie zdstupcov vlad clenskych stitov z 23. jila
2007, ktoré je prilohou Lisabonskej zmluvy, uznalo osobitnii povahu oblasti finan¢nych sluzieb; kedZze
novy rezim pre delegované akty nijako nemodze narusit existujice prava Parlamentu v tejto oblasti, a to
najmi pokial ide o véasné zasielanie dokumentov a informécif,

H. kedZe delegovanie sa moze povazovat za ndstroj na lepsiu tvorbu pravnych predpisov, ktorého cielom je
zabezpecit, aby boli pravne predpisy jednoduché a aby sa zdroven dali dopliat a aktualizovat bez toho,
aby sa museli opakovane pouzivat legislativne postupy, pricom zdkonodarca by si zachoval svoju
kone¢nd pravomoc a zodpovednost,

L. kedze na rozdiel od pristupu podla ¢linku 291 ZFEU tykajticeho sa vykonavacich opatreni, ¢lanok 290
ZFEU neobsahuje pravny zéklad na prijatie horizontdlneho aktu stanovujticeho pravidld a vseobecné
zdsady platné pre delegovanie pravomoci; kedZe tieto podmienky preto musia byt stanovené v kazdom
zakladnom akte,

J. kedZe Komisia sa zodpovedd Parlamentu, kedZe ¢len Komisie zodpovedny za medziinstituciondlne
vztahy a administrativne zdleZitosti sa na vypocuti pred Vyborom pre dstavné veci 18. janudra 2010
zaviazal, Ze bude tzko spolupracovat s Parlamentom, aby sa zabezpecilo, Ze Komisia bude vykondvat
delegované pravomoci k spokojnosti Parlamentu,

Aspekty, ktoré sa majii vymedzit v zdkladnom akte

1. domnieva sa, Ze ciele, obsah, rozsah a trvanie delegovania podla ¢linku 290 ZFEU musia byt
v kazdom zdkladnom akte vyslovne a dokladne vymedzené;

2. zdoraziuje, Ze ¢lanok 290 ZFEU poskytuje zdkonodarcovi slobodnd volbu, pokial ide o to, ktory
kontrolny mechanizmus, resp. mechanizmy pouzije; domnieva sa, Ze dva priklady uvedené v ¢lanku 290
ods. 2, teda vznesenie ndmietky a odvolanie, sldzia len na ilustrdciu a Ze delegovanie pravomoci by mohlo
podliehat aj inym typom kontroly, napriklad vyslovnému schvileniu kazdého delegovaného aktu Parla-
mentom a Radou alebo moznosti zrusenia jednotlivych, uz platnych delegovanych aktov;

3. zastdva viak ndzor, Ze dva priklady moznych podmienok uvedené v ¢&lanku 290 ods. 2 ZFEU,
vznesenie ndmietky a odvolanie, sa mozu povazovat za najbeznejsie sposoby kontroly vyuZzivania delego-
vanej pravomoci Komisiou a oba by sa mali zaclenit do kazdého zdkladného aktu;
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4. domnieva sa, Ze kontrolné mechanizmy stanovené zdkonodarcom musia dodrziavat urcité vieobecné
zasady prava Unie a Ze najmd musia:

— byt jednoduché a lahko zrozumitelné,

— zarucovat prdvnu istotu,

— umozilovat Komisii vykonavat delegovanii praivomoc t¢inne a

— umoziovat zdkonodarcovi riadne kontrolovat vyuzivanie delegovanej pravomoci;

5. domnieva sa, Ze uplatiiovanie prdva na vznesenie ndmietky zo strany Parlamentu je nevyhnutne
podmienené jeho parlamentnou tlohou a pracoviskami; zastdva ndzor, Ze stanovenie pevnej lehoty na
vznesenie ndmietky platnej pre vietky pravne akty nie je odovodnené, Ze tito lehota by sa mala urcovat
od pripadu k pripadu v kazdom zdkladnom akte na zdklade zohladnenia zlozZitosti otizok a ze musi byt
dostato¢nd na to, aby umoznila G¢innd kontrolu delegovania bez toho, aby sa zbyto¢ne odkladalo nado-
budnutie G¢innosti bezproblémovych delegovanych aktov;

6. domnieva sa, Ze zrychleny postup ustanoveny v samotnom zdkladnom akte by sa mal zaviest pre
obzvldst vynimoéné pripady, napriklad pre tie, ktoré sa tykaju bezpecnostnych otdzok, zdravia alebo
humanitdrnych kriz;

7. je v8ak presvedceny, Ze velkd vdcSina situdci, ktoré si vyzaduji urychlené prijatie delegovanych aktov,
by sa dala riesit flexibilnym postupom so skorym ozndmenim o nevzneseni ndmietky Parlamentom
a Radou, na ziadost Komisie v riadne odovodnenych pripadoch;

8. domnieva sa, 7e delegovanie moze mat neobmedzené trvanie vzhladom na skutoénost, Ze toto
delegovanie je mozné kedykolvek zrusit; zastdva vSak ndzor, ze v pripade delegovania s obmedzenym
trvanim by mohla existovat moznost jeho pravidelného predlZzovania na zéklade vyslovnej Ziadosti Komisie;
zastiva ndzor, ze delegovanie sa moze obnovif, len ak Parlament stihlasi a ak Rada v urcenej lehote
nevznesie Ziadne ndmietky;

9.  dorazne odmieta vkladanie ustanoveni ukladajticich zdkonodarcovi dodatocné povinnosti nad rdmec
tych, ktoré uz vyplyvaji z ¢lanku 290 ZFEU, do zakladnych aktov;

Praktické opatrenia

10.  domnieva sa, Ze urcité praktické opatrenia by sa by sa mohli lepsie koordinovat vzdjomnou dohodou
medzi institGciami, ktord by mohla mat formu medziinstitucionalnej dohody pokryvajiicej okrem iného:
— konzultdcie pri priprave a vypractivani delegovanych aktov,

— vzdjomni vymenu informdcii najma v pripade odvolania,

— podmienky zasielania dokumentov,

— minimdlne lehoty na vznesenie ndmietky Parlamentom alebo Radou;

— vypocet ¢asovych lehot,

— zverejilovanie aktov vo tradnom vestniku v roznych $tadidch postupu;
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11.  zdoraziuje, Ze pri priprave a vypractivani delegovanych aktov Komisia musi:

— zabezpecit vcasné a nepretrzité zasielanie informdcif a relevantnych dokumentov prislusnym vyborom
Parlamentu vritane postupnych ndvrhov delegovanych aktov a vsetkych prijatych prispevkov; na tento
ucel by sa sicasny komitologicky register mohol vyuzit ako vzor pre zdokonaleny digitdlny informacny
systém;

— poskytnut Parlamentu pristup na stvisiace pripravné stretnutia, vymeny ndzorov a konzultdcie;

12.  zastiva ndzor, Ze vymena informdcii pred odvolanim by mala prebichat v rdmci transparentnej,
zdvorilej a lojdlnej spoluprdce medzi prislusnymi institticiami, ¢im by sa zabezpecilo, aby si vSetky institicie
vas plne uvedomili moznost odvolania; povazuje viak za nadbyto¢né a mitice zavedenie osobitnej pravnej
povinnosti v zdkladnych aktoch vyZzadujticej zdovodiiovanie prijatia urcitych pravnych aktov popri veo-
becnej poziadavke stanovenej v clanku 296 ZFEU, ktord sa vzfahuje na vietky pravne akty;

13.  navrhuje, aby sa minimdlna lehota na vznesenie ndmietky stanovila v akejkolvek budiicej vzdjomnej
dohode, pricom bude zrejmé, 7e by sa to nemalo chdpat ako zvieracia kazajka, ale len ako minimum, po
prekrodeni ktorého by sa demokratickd kontrola zo strany Parlamentu stala zbyto¢nou; domnieva sa, Ze
minimdlna lehota na vznesenie nimietky by mala byt dva mesiace a z iniciativy Parlamentu alebo Rady by
sa mala dat predizit o dalie dva mesiace; zdoraziuje vsak, Ze lehota na vznesenie ndmietky by mala zdvisiet
od povahy delegovaného aktu;

14. v savislosti s akoukolvek budtcou dohodou trvd na tom, Ze rozne obdobia na skimanie delegova-
nych aktov sa mozu zacat len po zaslani vietkych jazykovych verzii Komisiou a musia riadne zohladnovat
obdobia prerusenia ¢innosti Parlamentu a volebné obdobia Parlamentu;

15. v suvislosti s akoukolvek budiicou dohodou zdoéraziuje, ze delegované akty podliehajice pravu
vzniest ndmietku sa mozu zverejnif v dradnom vestniku a tak nadobudnat Gcinnost len po uplynuti lehoty
na vznesenie namietky okrem pripadov skorého oznidmenia o nevzneseni ndmietky; domnieva sa, Ze
vyslovnd povinnost, ktorou sa vyZzaduje, aby Parlament a Rada v kazdom zdkladnom akte zverejiovali
rozhodnutia prijaté pri kontrole vykondvania delegovanej pravomoci Komisiou, je nadbyto¢nd;

Zdvereiné pozndmky

16.  vyzyva vietky svoje vybory, aby si vymiefali a pravidelne aktualizovali osvedcené postupy a aby
stanovili mechanizmus, ktorym sa zabezpedi, Ze postupy Parlamentu podla ¢linku 290 ZFEU budd ¢o
najsudrznejsie; zdoraziuje, Ze je potrebné, aby kazdy parlamentny vybor organizoval svoju pricu tak, aby
bola v silade s jeho osobitnou povahou, a aby vyuzival vyhody svojich nazhromazdenych odbornych
vedomosti;

17.  stanovuje povinnost pre administrativu Parlamentu, aby poskytla potrebné miesta prostrednictvom
prerozdelenia (bez vplyvu na rozpocet) s cielom zaistit primerant podporu pri vykondvani dloh podla
¢lanku 290 ZFEU; ziada, aby sa k vyhodnotenlu admlnlstratlvnych Struktdr a Tudskych zdrojov, ktoré st
k dispozicii na rozpracovanie delegovanych pravomoci, pristupovalo z instituciondlneho hladiska;

18.  Zziada Komisiu, aby prednostne predlozila legislativne ndvrhy potrebné na prisposobenie acquis usta-
noveniam ¢lankov 290 a 291 ZFEU; domnieva sa, pokial ide o ¢ldnok 290 ZFEU, Ze toto zostladenie by sa
nemalo obmedzit len na tie opatrenia, ktoré v minulosti podliehali regula¢nému postupu s kontrolou, ale
malo by zahrndt vietky prislusné opatrenia v§eobecného rozsahu bez ohladu na proces rozhodovania alebo
komitologicky postup, ktory sa na ne vztahoval pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy;
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19.  nalieha, aby sa ako hlavnd priorita prispésobilo acquis v oblastiach politik, ktoré si pred vstupom
Lisabonskej zmluvy do platnosti nevyzadovali spolurozhodovanie Parlamentu; vyzjva, aby sa k nim pristu-
povalo od pripadu k pripadu tak, aby sa zabezpecilo, Ze sa ako delegované akty vymedzia najma vietky
vhodné opatrenia so vSeobecnou platnostou, ktoré sa doposial prijimali na zdklade ¢ldnkov 4 a 5 rozhod-
nutia Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovujii postupy pre vykon vykonavacich pravo-
moci prenesenych na Komisiu (!);

20. domnieva sa, ze v zdujme plného zachovania pravomoci zdkonodarcu sa ma pocas uvedeného
zostiladovania a pri praci s ndvchmi v rdmci riadneho legislativneho postupu osobitnd pozornost venovat
pomernému vyuzivaniu ¢lankov 290 a 291 ZFEU a praktickym dosledkom pouzitia jedného alebo druhého
¢lanku; trvd na tom, aby spoluzdkonodarcovia mali pravomoc rozhodnit, ze zdleZitosti, ktoré boli
v minulosti prijaté v rdmci regulacného postupu s kontrolou, moézu byt prijaté bud podla ¢lanku 290
ZFEU, alebo podla riadneho legislativneho postupu;

* *

21.  poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii.

() U.v.ES L 184, 17.7.1999, s. 23.

Strategické ciele a odporicania pre politiku EU v oblasti nimornej dopravy do
roku 2018

P7 TA(2010)0128

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. mdja 2010 o strategickych cieloch a odpordcaniach pre
politiku EU v oblasti ndimornej dopravy do roku 2018 (2009/2095(INI))

(2011/C 81 EJ03)
Eurépsky parlament,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 21. janudra 2009 o strategickych cieloch a odporticaniach pre
politiku EU v oblasti ndmornej dopravy do roku 2018 (KOM(2009)0008) (,0zndmenie o politike EU
v oblasti ndmornej dopravy do roku 20189,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 10. oktébra 2007 o integrovanej ndmornej politike Eurépskej tinie
(KOM(2007)0575),

— so zretelom na ¢ldnok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A7-0114/2010),

A. kedZe eurdpski majitelia lodi vyznamnou mierou prispievaji k eurépskemu hospodérstvu, zdroven st
viak vystaveni konkurencii v globdlnom prostredi,

B. kedZe Strukturdlne a integrované opatrenia na zachovanie a rozvoj prosperujiiceho ndmorného sektora
v Eurépe st dolezité a mali by posilnit konkurencieschopnost ndmornej dopravy a stvisiacich odvetvi,
pricom sa zaclenia poziadavky trvalo udrzatelného rozvoja a spravodlivej hospodarskej sutaze,



