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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Organizicie obcianskej
spolo¢nosti a predsednictvo Rady EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 354/09)

Spravodajca: pan Miklés BARABAS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 25. marca 2009 podla clanku 29 ods. 2 vnatorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Organizdcie obcianskej spolocnosti a predsednictvo Rady EU*.

Podvybor povereny vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko

12. februdra 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 461. plendrnom zasadnuti 17. — 18. marca 2010
(schodza zo 17. marca) prijal 156 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Uvod

1.1  Lisabonskd zmluva, ktord nadobudla c¢innost
1. decembra 2009, priniesla vyrazné zmeny do instituciondl-
neho systému Eurdpskej unie, okrem iného aj vytvorenim
funkcie stdleho predsedu Eurdpskej rady. Ziroven polozila
pravny zdklad institGtu ,troch predsednictiev (), v rdmci
ktorého tri clenské Stity plnia pocas osemndstich mesiacov
tilohy spojené s predsednictvom Rady EU na ziklade vopred
dohovoreného programu.

1.2 Z hladiska obcianskej spolo¢nosti je obzvlast dolezity
¢lanok 11 Lisabonskej zmluvy, ktory sa zameriava predo-
vSetkym na posilnenie participativnej demokracie, zintenziv-
nenie a institucionalizdciu kontinudlneho dialégu s obcanmi,
pokracovanie podrobnych konzultdcii tykajdcich sa vytvirania
politiky EU a zavedenie koncepc1e obcianskej iniciativy. Vsetky
uvedené opatrenia prispievaji k posilneniu ob¢ianskeho dialogu.

1.3 Cielom tohto dokumentu je preskiimat témy uvedené
v predchadzajicich bodoch. V rdmci toho predkladané stano-
visko zdorazni tlohu EHSV ako instituciondlneho zdstupcu
organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti v Eurdpe, predlozi navrhy
na posilnenie tejto Glohy a zdroven podpori ustanovenia Lisa-
bonskej zmluyy, ktoré majd zvysit G¢innost a transparentnost
fungovania EU a posilnit jej legitimitu.

2. Smerom k novému instititu troch predsednictiev

2.1 Uradujiice predsednictvo, t. j. ﬁradujﬁce predsednictvo
Rady Eurdpskej tnie, nie je novinkou. Jeho vyznamnou ¢&rtou
je, Ze rotuje medzi jednotlivymi ¢lenskymi  $tdtmi

(") ,Predsednictvo Rady, ... vykondvaji vopred urcené skupiny troch
Clenskych stitov pocas “obdobia 18 mesiacov* (U. v. EU C 115,
9.5.2008, s. 341; vyhldsenie k clanku 16 ods. 9 Zmluvy
o Eurdpskej unii tykajicemu sa rozhodnutia Eurdpskej rady
o Vykonavanl predsedmctva Rady, ¢lanok 1 ods. 1). Tieto skupiny
Clenskych 3tdtov sa zvycajne nazyvaja ,tri predsednictva®.

v Sestmesacnych intervaloch. Kazdych Sest mesiacov je pred-
sedajlici §tdt tvirou a hlasom EU, utvdra stratégie a zastdva
organiza¢nd a reprezentativnu funkciu.

2.2 Plnenie dloh vyplyvajicich z predsednictva je spojené
s velkou zodpovednostou a spociva na pleciach celej vlady.
Predsedajici $tat nesmie zastdvat vlastné ndrodné zdujmy.

2.3 Rozhodnutie Rady (2006/683[ES) z 15. septembra
2006, ktorym sa meni a doplna rokovaci poriadok Rady,
zmenilo pravidld tykajice sa predsednictva a polozilo zadklady
troch predsednictiev. Jeho podstatou je, Ze tri po sebe nasledu-
juce predsednictva kazdych 18 mesiacov pripravia v tzkej
spolupraci s Eurdpskou komisiou a po potrebnych konzultd-
cidch navrh pracovného programu Rady na prislusné obdobie.

2.4 Aké st vyhody tejto formy predsednictva? Tento systém
nadalej zachovdva ndslednost polro¢nych predsednictiev,
pricom predsedajica krajina si pocas Siestich mesiacov ponechd
urcity manévrovaci priestor. Prinosom spolo¢ne vypracovaného
programu troch predsednictiev je zlepSenie spoluprice ¢len-
skych Stdtov a zabezpecenie vdc3ej kontinuity a ucelenosti poli-
tiky Unie, a tym aj Zivota spolocnosti.

2.5  Prvé skupina troch sebe po nasledujicich predsednictiev
v zloZeni Nemecko, Portugalsko a Slovinsko sa ujala funkcie
1. janudra 2007. Po nej od 1. jala 2008 do 31. decembra
2009 nasledovala trojica Franctizsko, Cesko a Svédsko. Vo vieo-
becnosti  vSak prevlida ndzor, Ze z rdéznych dovodov,
a predovietkym vzhladom na chybajiici vhodny pravny zéklad,
malo posobenie tychto trojic predsednictiev malo spolo¢nych
¢ft a prevlddali v lom ndrodné hladiskd a ciele.
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2.6 Po nadobudnuti Gcinnosti Lisabonskej zmluvy sa
1. janudra 2010 ujala svojich dloh trojica predsednictiev
v zlozeni Spanielsko, Belgicko a Madarsko. Jej ¢innost je zalo-
Zend na pracovnom programe, ktory schvélila Eurdpska rada na
svojom zasadnuti 17. decembra 2009. Tento ambiciézny
program sa zaoberd Sirokym okruhom otdzok. Ddlezitou
podmienkou tspesného splnenia tloh je zloZenie trojic: jeden
velky resp. zakladajtici clensky $tdt, ktory md zna¢né skdsenosti,
dalej clensky stat, ktory pristipil neskor, a napokon jeden
z ,novych” ¢lenskych Sttov.

2.7 Prax ukazuje, Ze hoci Stity s vdcSou politickou vahou
maju silnejsie postavenie pri rokovaniach, mensie Staty dokdzu
vdaka spravne zvolenym prioritdm, dobrej stratégii vyjedndvania
a nezanedbatelnej schopnosti uzatvdrat kompromisy kompen-
zovat Casto len zdanlivé hendikepy, pripadne nedostatok skise-
nosti.

2.8  Posobenie prvych troch predsednictiev po vstupe Lisa-
bonskej zmluvy do platnosti bude precedensom, pokial ide
o rozdelenie dloh medzi predsedu Eurépskej rady, ktory sa
voli na dva a pol roka a maximdlne na dve funkéné obdobia,
a tri rotujice predsednictva. Zatial v3ak nie je mozZné presne
odhadnit vSetky doésledky tohto rozhodnutia. Predpokladom
tspechu je tizka spoluprica. KedZe sa vsak stcasny systém
bude nadalej uplatiiovat v mnohych oblastiach, mozno oprav-
nene predpokladat, Ze bude dalej potrebné pocitat
s prirodzenym usilim vldd tspesne posobif a zviditelnit sa
v priebehu Siestich mesiacov ich predsednictva. Tdto situdcia
md vyznamny vplyv aj na organizicie obcianskej spolo¢nosti.

3. Organizicie obcianskej spolofnosti a sacasnd prax:
niekolko charakteristickych &t

3.1  Vychddzame zo skutocnosti, Ze vykondvanie tradu rotu-
jiceho predsednictva Rady EU je v zdsade tilohou vlidy daného
¢lenského Statu. Délezitd rolu pri plneni tychto tloh zohravaji
tradnici (diplomati), odbornici a politici. Dokumenty upravu-
jice plnenie dloh vyplyvajicich z predsednictva, ba ani Lisa-
bonskd zmluva, nespominaji organizované
a institucionalizované zapojenie organizicii ob¢ianskej spolo¢-
nosti.

3.2 Institicie EU, rovnako ako vlidy ¢lenskych krajin pred-
sedajticich Rade EU si Coraz viac uvedomujd, Ze zapojenie verej-
nosti, t. j. organizdcii obcianskej spolo¢nosti a obc¢anov, moze
vyznamne prispiet k ich dspesnému posobeniu. Odzrkadluje to
uznanie vyznamu participativnej demokracie a kontinudlneho
dialégu s obc¢anmi.

3.3 To viak neznamend, ze by na tdrovni EU bolo mozné
hovorit o jednotnej politike a praxi, pokial ide o otdzku, akym
sposobom sa organizdcie obcianskej spolocnosti maji zapojit
do realizécie programov predsednictiev Rady EU. Na ndrodnej
trovni moze byt situdcia velmi odlisnd a v zdsade zédvisi od
toho, do akej miery je obcianska spolo¢nost v predsednickej
krajine organizovand a aktivna a aky md vztah s vlastnou
vlddou. V tejto oblasti nemozno povazovat partnerské vztahy
za charakteristické.

3.4  Z uvedeného vyplyva, Ze zapojenie organizacii obcian-
skej spolo¢nosti do vypracovdvania navrhov priorit krajiny
predsedajticej Rade EU nemozno povazovat za vieobecne rozsi-
rené. Dosledkom tejto situdcie je, Ze ob¢ianska spolo¢nost nemd
vobec alebo len malo pocit, Ze ide aj o jej zéleZitost.

3.5 Kedze tri predsednictva si pomerne novym institdtom,
neprekvapi, Ze sa v stcasnosti iba zriedkavo mozno stretniit
s tym, Ze by sa organizicie obcianskej spolocnosti v tychto
krajinach vopred dohodli na spolo¢nych krokoch ¢i iniciativach.
Prvé povzbudzujice ndznaky spoluprice sa objavuji v ramci
$panielskeho, belgického a madarského predsednictva, napriklad
pri priprave a organizacii vyznamnych spolocenskych podujati
(v roku 2010 v Malage a v roku 2011 v Budapesti).

3.6V ostatnych rokoch sa stalo zvykom, Ze krajina pred-
sedajiica Rade EU s podporou Eurépskej komisie usporadiiva
stretnutia  zdstupcov  obcianskej spolo¢nosti, ako napr.
vyznamné férum eurépskej obcianskej spolocnosti, ktoré sa
v ramci francizskeho predsednictva Rady EU  konalo
v septembri 2008 v La Rochelle. Na tychto stretnutiach mozu
zdstupcovia organizdcii obcianskej spolo¢nosti prediskutovat
otdzky, ktoré sa ich priamo tykaji, a v idedlnom pripade sa
tieto otdzky zaradia medzi priority stanovené usporiadatelskou
krajinou.

3.7  Tematicky zamerané roky, ktoré EU vyhlasuje (napr. rok
2010 bol vyhldseny za Eurdpsky rok boja proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu), pontkajii organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti vhodnii prilezitost zapojit sa do programov
a aktivit predsednictva Rady EU.

4. Eur6psky hospodirsky a socidlny vybor a predsednictvo
Rady: sii¢asnd prax

EHSV rozvijal v uplynulych rokoch mnohé aktivity stvisiace
s predsednictvom Rady EU. Medzi inymi k nim patrili aj tieto:

— pozvanie vysokych predstavitelov predsedajicich krajin na
plendrne zasadnutie vyboru a jeho dalSie féra (schodze
odbornych sekeii, skupin, atd.),

— vymedzenie priorit a priprava osobitnych aktivit EHSV
v nadviznosti na programy Sestmesainych predsednictiev
Rady,

— vypracovanie stanovisk EHSV k roznym otdzkam na ziadost
a podnet predsednictva Rady EU,

— zapéjanie sa do roznych programov predsednictva Rady EU;
vyddvanie stanovisk vyboru k prerokivanym otdzkam,

— ndvstevy predsedajicich krajin; zapdjanie sa do odbornych
programov a upevilovanie vztahov s réznymi organizaciami
obcianskej spolo¢nosti,

— tcast na vyznamnych podujatiach ob¢ianskej spolo¢nosti na
eurdpskej tGrovni usporaddvanych v predsednickych kraji-
nach,
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— organizdcia konferencii, prezentdcii, kultirnych podujati,
vystav atd. v sidle EHSV, ktoré st pre krajiny predsedajtice
Rade EU a ich ob¢ciansku spolocnost prilezitostou predstavit
sa,

— prijimanie skupin névstevnikov (zdstupcov organizdcif
obcianskej spoloc¢nosti) z predsedajtcich krajin v sidle EHSV,

— zameranie komunikacnej politiky EHSV na predsedajicu
krajinu a jej ob¢iansku spolocnost.

5. Dalsi krok: Lisabonskd zmluva, predsednictvo Rady EU
a organizovand obdcianska spolo¢nost. Odporicania

51  Vychddzame z Lisabonskej zmluvy, ktord nadobudla
tcinnost 1. decembra 2009 a Eurdpskej anii pontikla vhodné
podmienky na to, aby mohla s dlhodobou viziou reagovat na
mnohoraké vyzvy, pred ktorymi stoji.

5.2 Nasim ciefom je rozvfjat participativnu demokraciu,
prehlbit kontinudlny dialég s obcanmi a posilnif ob¢iansky
dialég, a prispiet tym k zvySeniu demokratickej legitimity
eurdpskych institticii.

5.3 Dobry zdklad poskytuje na tento tcel ¢lanok 11 Lisabon-
skej zmluvy, ktory pondka nové moznosti v plnom silade
s predchddzajicimi odporticaniami EHSV uvedenymi napriklad
v jeho stanovisku na tému ,Komisia a mimovlddne organizdcie:
smerom k posilnenému partnerstvu® (prijaté 13. jula 2000) ()
a na tému ,Reprezentativnost eurépskych organizdcii ob¢ianskej
spoloc¢nosti v ramci obcianskeho dialogu” (prijaté 14. februdra
2006) (}). Znamend to, Ze je nielen mozné, ale dokonca
potrebné, aby sa EHSV, ako instituciondlny zdstupca organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti na eurdpskej urovni, aktivne
a iniciativne zasadzoval za maximélne vyuzitie prilezitosti,
ktoré ponutka Lisabonskd zmluva, a osobitne jej ¢ldnok 11,
ako to uz uviedol vo svojom stanovisku na tému ,Zavadzanie
Lisabonskej zmluvy do praxe: Participativna demokracia
a eurdpska iniciativa obéanov (¢ldnok 11) ktoré bolo taktiez
prijaté 17. marca 2010 (*).

54V tejto stvislosti je predsednictvo Rady EU vhodnym
nastrojom na:

V Bruseli 17. marca 2010

() U. v. ES C 268, 19.9.2000.
() U.v. EU C 88, 11.4. 2006.
(*) Pozri stranu 59 aktudlneho Uradného vestnika.

— posilnenie zavdzku voci eurdpskej myslienke a prispevok
k tomu, aby aktivne eurdpske obcianstvo zohrivalo
vyznamni Glohu v naSom kazdodennom Zivote,

— zabezpecenie toho, Ze organizdcie obcianskej spolocnosti
a eurdpski obcania budi iniciovat politické procesy, ktoré
budd na réznych trovniach formovat budicnost Eurdpskej
tnie, a priamo sa do nich zapdjat,

— posilnenie obcianskeho dialégu,

— zaistenie toho, zZe EHSV bude pokracovat vo svojich aktivi-
tach spojenych s predsednictvami Rady EU, a neustile ich
obnovovat a obohacovat. V rdmci tohto a pre doplnenie
vypoctu v bode 4 by EHSV mal:

a) podnecovat iniciativy a spolo¢né akcie zo strany ob¢ian-
skej spolo¢nosti, vritane organizdcie vyznamnych
obcianskych podujati v predsedajicej krajine;

b) zasadzovat sa za integriciu vyznamnych iniciativ obcian-
skej spolo¢nosti, ktoré st vysledkom kontinualneho
dialégu s vladnymi partnermi, do programu predsednic-
tiev, ¢o by podporilo ich prijatie a podporu zo strany
verejnosti;

¢) pravidelne diskutovat  prostrednictvom  kontaktnej
skupiny s eurépskymi obcianskymi organizdciami
a siefami o otdzkach spojenych s tiradujiicim predsednic-
tvom, ktoré s dolezité pre obciansku spolo¢nost;

d) vyzyvat hospodarske a socidlne rady (alebo podobné
institdcie) v krajinich predsedajicich Rade EU, aby sa
aktivne zapdjali do aktivit a programov, ktoré sa ich
tykajd;

e) zabezpecit, aby sa clenom EHSV pochddzajicim z krajiny
predsedajiicej Rade EU poskytla vietka pomoc potrebnd
na aspesné vykondvanie Cinnosti  vo  vzfahu
k predsednictvy;

f) umoznif organizdcidm ob¢ianskej spolocnosti w¢inne

podporit prostrednictvom $irenia osvedéenych postupov
pracu predsedajiicej krajiny.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



