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OZNAMENIE KOMISIE RADE

Posudenie opatreni, ktoré prijala
Malta

v nadviznosti na odporucanie Rady zo 16. februara 2010 s cielom odstranit’ nadmerny
deficit verejnych financii

SEK(2010) 1630 v kone¢nom zneni
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1. POSTUP PRI NADMERNOM DEFICITE A NAJNOVSIE ODPORUCANIA

Vplyvom hospodarskeho poklesu a narastu niektorych diskre¢nych vydavkov v roku 2008
doslo na Malte k prehibeniu celkového deficitu verejnych financii na 4,8 % HDP v roku 2008
ana 3,8 % v roku 2009 v porovnani s 2,3 % v roku 2007. Vzhl'adom na tieto skutocnosti Rada
7.jala 2009 v sulade s ¢lankom 104 ods. 7 Zmluvy o zaloZzeni ES rozhodla, ze na Malte
existuje nadmerny deficit, a odporu¢ila jej, aby deficit do roku 2010 odstranila'. Rada vo
svojich odporacaniach stanovila lehotu na prijatie u¢innych opatreni do 7. januara 2010.

Rada 16. februara 2010 dospela k zaveru, Ze boli prijaté ucinné opatrenia v sulade s jej
odportcaniami, no bolo nutné¢ zohladnit’ aj skutocnost, ze na Malte nastali neo¢akavané
nepriaznivé hospodarske udalosti, ktoré mali zdvazny negativny vplyv na verejné financie.
Rada preto odporucila, aby sa lehota na odstranenie nadmerného deficitu stanovena pre
maltské organy predizila o jeden rok, t.j. do roku 2011, v stlade s ¢lankom 3 ods. 5
nariadenia (ES) ¢. 1467/97.

Rada maltskym orgdnom predovsetkym odporucila: a) aby dosiahli cielovy deficit na rok
2010 stanoveny v rozpocte, podla potreby prijatim dodatocnych konsolida¢nych opatreni,
a aby v roku 2011 zabezpecili fiskélne usilie na Grovni 0,75 percentudlneho bodu HDP. Malo
by sa tym prispiet’ aj k tomu, aby pomer celkového hrubého verejného dlhu opit’ zacal klesat’
a aby sa prostrednictvom opédtovného dosiahnutia primeranej Urovne primarneho prebytku
uspokojivym tempom priblizil k referenénej hodnote 60 % HDP; b) aby konkretizovali
opatrenia, ktoré si nevyhnutné na napravu nadmerného deficitu do roku 2011, ak to umoznia
cyklické podmienky, a urychlili znizovanie deficitu, ak sa hospodarske alebo rozpoctové
podmienky zlepSia oproti su¢asnym ocakavaniam. Od maltskych orgénov sa okrem toho
pozadovalo, aby vyuzili kazdl prilezitost’ presahujucu ramec fiskalneho tsilia, a to vratane
lepsich hospodarskych podmienok, na urychlenie znizovania pomeru hrubého dlhu smerom k
referencnej hodnote 60 % HDP. S cielom obmedzit' rizikd spojené s upravou deficitu sa
maltskym orgdnom odporucilo, aby posilnili zavdzny charakter svojho strednodobého
rozpoctového ramca a zlep$ili monitorovanie plnenia rozpoctu pocas celého roka.

Rada stanovila pre maltskil vladu lehotu do 16. augusta 2010, aby prijala u¢inné opatrenia
na dosiahnutie cielového deficitu stanoveného na rok 2010 a aby vypracovala opatrenia, ktoré
budu nevyhnutné na napravu nadmerného deficitu.

Rada nakoniec vyzvala maltské organy, aby zaviedli reformy na posilnenie kvality verejnych
financii, konkrétne prostrednictvom zvysSenia efektivnosti vladnych vydavkov, a to hlavne v
oblastiach zdravotnictva a Skolstva.

Komisia hodnotila v roku 2009 opatrenia, ktoré boli prijaté po schvaleni vladneho rozpoctu na
rok 2011 dna 25. oktobra, a vychadzala z predpovede ttvarov Komisie z jesene 2010, v ktorej
boli tieto rozpoctové opatrenia zahrnutg.

Vsetky dokumenty tykajuce sa postupu pri nadmernom deficite v pripade Malty sa nachadzaju na tejto
webovej stranke:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/malta_en.htm
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2. HODNOTENIE PRIJATYCH OPATRENI

Po tom, ¢o v roku 2009 pomer deficitu dosiahol 3,8 % HDP, podla prognoézy maltskych
organov dojde v roku 2010 k miernemu narastu na 3,9 % HDP v sulade s cielom stanovenym
v rozpocte na rok 2010, na ktorom sa zaklada odporti¢anie Rady. Téato prognoza vychadza zo
skutocnosti, ze rast redlneho HDP je vyssi ako v predpovedi utvarov Komisie z jesene 2009, z
ktorej vychadzali odporti€ania Rady zo 16. februara 2010. Okrem toho zahfiia jednorazové
polozky znizujuce deficit o 0,3 % HDP, ktoré su vysledkom danovej amnestie (0,2 % HDP) a
predaja zariadeni patriacich lodeniciam, a sucasne zahfna aj prekrocenia beznych primarnych
vydavkov a deficit beznych dani v porovnani s planmi stanovenymi v rozpocte na rok 2010. V
predpovedi Utvarov Komisie z jesene 2010 sa v roku 2010 predpoklada vyssi pomer deficitu
(na urovni 4,2 % HDP), a to najmi z toho dovodu, Ze sa oCakavaju vyssie deficity vo vybere
dani, ako st deficity, ktoré¢ zohladnili maltské organy. V predpovedi z jesene 2010 sa
poukazuje na zhorSenie Strukturalneho salda priblizne o 1 % HDP v roku 2010.

Komisia preto poukazuje na istu odchylku v porovnani s odporucanim Rady, podla ktorého sa
ma v roku 2010 dosiahnut deficit vo vySke 3,9 % HDP, ktory bol stanoveny v rozpocte na rok
2010. Navyse, napriek tomu, Ze sa hospodarske podmienky javia priaznivejsie, ako sa
ocakavalo v case, ked’ Rada vydala svoje odporucania, v zniZovani deficitu sa nezaznamenalo
Ziadne zrychlenie.

Ciel'om maltskych organov na rok 2011 je pomer deficitu k HDP na trovni 2,8 %. Chcu ho
dosiahnut’ urychlenim vyberu dani vzhl'adom na prebiehajice hospodarske ozivenie, ako aj
prostrednictvom opatreni zvySujucich prijmy, planovaného ukoncenia vaésiny stimulacnych
opatreni zavedenych v roku 2010 a zlepSenia efektivnosti vydavkov. Ocakava sa vSak, Ze
uspory vydavkov naplanované v rozpocte budu Ciasto¢ne vyrovnané pocetnymi opatreniami
zvySujucimi vydavky. V predpovedi Utvarov Komisie z jesene 2010 sa predpokladd mierne
vyssi deficit, na trovni 3 % HDP v roku 2011, ktory mozno vysvetlit’ najmé vyssim deficitom
oc¢akavanym v roku 2010. Prognoza rocného znizenia deficitu vo vyske 1,2 percentudlneho
bodu HDP v roku 2011 vychadza z predpokladu prisneho dodrziavania rozpoctu na rok 2011
vratane planovanych ziskov suvisiacich so zlepsenim efektivnosti, ktoré by mali podla
oCakavani obmedzit’ rast beznych primarnych vydavkov. V predpovedi Gtvarov Komisie sa
poukazuje na zlepSenie Strukturalneho salda vo vyske 1,25 % HDP v roku 2011.

Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zaveru, ze Malta vyvinula fiskalne usilie
vo vyske 0,75 percentudlneho bodu HDP a prijala ucinné opatrenia na odstranenie sucasného
nadmerného deficitu do roku 2011.

Podla prognézy maltskych organov sa celkovy verejny dlh zvysi zo 68,6 % v roku 2009 na
69 % HDP v roku 2010, a to najmé z dévodu Gpravy vztahu medzi deficitom a dlhom (stock-
flow adjustment), ktora zvySuje dlh, ¢o Ciastocne suvisi s finanénou pomocou Grécku.
Maltské organy predpokladaji, ze v roku 2011 dojde k miernemu poklesu pomeru dlhu na
68,7 % vd’aka dosiahnutiu malych primarnych prebytkov a dynamickému rastu nominéalneho
HDP, ktory prevazi nad ocakdvanou Upravou vztahu medzi deficitom a dlhom, ktord zvySuje
dlh, ¢o suvisi najmi s finan¢nou pomocou Grécku. Vo svojej predpovedi z jesene 2010 utvary
Komisie odhaduju, Ze do roku 2011 sa hruby pomer dlhu k HDP Malty zvysi na 70,8 %, a to
aj z toho dovodu, Ze zohl'adnili finanné potreby suvisiace s poskytnutim uveru na zachranu
spolo¢nosti Air Malta, ktory bol schvaleny po predloZeni rozpo¢tu na rok 2011.

Podla prognoz utvarov Komisie sa neocakava, zZe pomer celkového hrubého verejného dlhu
Malty zacne pocas horizontu predpovede opdt klesat.
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A nakoniec, v oblasti fiskalneho riadenia sa nezaznamenal Ziadny pokrok, no boli prijaté
urcité opatrenia na zlepSenie efektivnosti vydavkov a diskutuje sa o planoch dalsich reforiem
dochodkového systému.

3. ZAVERY

Vychéadzajic z aktualnych informdcii sa zd4, ze Malta prijala opatrenia, ktoré¢ predstavuju
primerany pokrok smerom k naprave nadmerného deficitu v lehote stanovenej Radou. Malta
prijala najmé opatrenia na napravu nadmerné¢ho deficitu do roku 2011 a sucasne vyvinula
primerané fiskalne usilie v roku 2011 v stlade s odporti¢aniami Rady.

Je vsak nepravdepodobné, ze sa v roku 2010 dosiahne cielovy deficit 3,9 % HDP, ktory bol
stanoveny v rozpocte na rok 2010, a to aj napriek tomu, ze hospodéarske vyhl'ady Malty sa
priaznivejsie, ako sa predpokladalo v odporucaniach Rady. Rizikd ohrozujuce dosiahnutie
cielového deficitu v roku 2011 suvisia hlavne so splacanim tveru na zdchranu spolo¢nosti Air
Malta a budicim planom restrukturalizacie. Vydavky na mzdy vo verejnom sektore mozu byt
takisto negativne ovplyvnené novou kolektivhou zmluvou, ktord ma vstipit' do platnosti v
januari 2011, pricom podrobnejSie informacie o tejto zmluve zatial nie st k dispozicii.
Vzhl'adom na tieto rizik4 maltské organy musia pozorne sledovat’ vyvoj rozpoc¢tu a musia byt
pripravené prijat’ nadpravné opatrenia v pripade, ze by sa malo konkretizovat’ ktorékol'vek z
tychto rizik.

Komisia je navyS$e toho ndzoru, Ze Malta musi konat’ efektivnejSie pri upeviovani zavizného
charakteru svojho strednodobého rozpoctového ramca a pri zavddzani opatreni zameranych na
dlhodobu udrzatel'nost’ svojich verejnych financii v stlade s odporac¢aniami a vyzvami Rady.

Komisia sa na zdklade vyssie uvedeného hodnotenia domnieva, Ze Malta v stcasnosti nemusi
prijat’ d’alSie kroky v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Komisia bude nad’alej pozorne
sledovat’ vyvoj rozpoctu na Malte v stlade so zmluvou a Paktom o stabilite a raste.
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Tabulka: Porovnanie kI'icovych makroekonomickych a rozpoc¢tovych prognéz

2008 2009 2010 2011 2012
, KOM 2,6 -2,1 3,1 2,0 2,2
Reélny HDP MT 26 | 2,1 | 34 3,0 2,9
(zmena v %)
PS 2,1 -2,0 1,1 2,3 2.9
Produkénd medzera KOM 0,6 -2,6 -0,8 -0,2 0,5
(% potencialneho MT n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
HDP) PS 1,2 -1,5 -1,6 -0,4 1,4
Saldo verejnych KOM -4,8 -3,8 -4,2 -3,0 -3,3
financii MT -4,8 -3,8 -3,9 -2,8 -2,1
(% HDP) PS -4,7 -3,8 -3,9 -2,9 -2,8
Prima 1d KOM -1,5 -0,6 -1,1 0,2 -0,2
fimarne saido MT 15 | 06 | 08 | 03 0,9
(% HDP)
PS -1,4 -0,5 -0,6 0,3 0,4
Cyklicky upravené KOM -5,0 -2,9 -3,9 -2,9 -3,5
saldo MT n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(% HDP) PS -5,1 -3,2 -3,4 -2,8 -3,3
Strukturélne saldo KOM -53 3,5 4,5 -3,3 3,5
MT n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(% HDP)
PS -5,4 -3,3 -3,6 -2,9 -3,3
Hruby dlh verejnych KOM 63,1 68,6 70,4 70,8 70,9
financii MT 63,1 68,8 69,1 68,8 67,8
(% HDP) PS 63,6 66,8 68,6 68,0 67,3
Zdroje:. KOM — predpoved’ utvarov Komisie z jesene 2010 MT — rozpocet Malty na rok 2011; PS — Program
stability z februdra 2010.
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