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1.1.

UVOD

V decembri 2008 vyzvala Rada Komisiu, aby ,, Rade a Parlamentu do konca
roku 2010 predlozila spravu o ucinnosti a sulade sanitarnych a fytosanitarnych
kontrol dovozu potravin, krmiv, zvierat a rastlin s cielom zachovat dobre
fungujuci ramec Spolocenstva tykajuci sa dovozu, a ak je to vhodné, pripojila
k nej navrhy !

Tato sprava je odpoved’ou na uvedenu vyzvu. Preukazuje sa v nej, zZe zavedené
sanitarne a fytosanitarne kontroly dovozu potravin, krmiv, zvierat a rastlin sluzia
predovsetkym na zaistenie bezpecnosti tohto dovozu.

Existuje aj samostatnd diskusia o dovoze, ktorda sa tyka otazok
konkurencieschopnosti. Tato diskusia sa zameriava na rozdiely vo vyrobnych
nakladoch medzi EU a tretimi krajinami tykajuce sa napr. pody, pracovnej sily
a kapitalu, ako aj vo vybere, ktory ovplyviiuje rozhodnutia spotrebitelov o kupe
na zaklade takych faktorov, ako su cena, dostupnost, kvalita a kultirne
preferencie. Kedze tato diskusia presahuje rozsah tejto spravy, nasledujuca
analyza je v sulade s poziadavkou Rady zamerana vylu¢ne na ucinnost’ a sulad
sanitarnych a fytosanitarnych kontrol dovozu potravin, krmiv, zvierat a rastlin.

Dopyt po dovoze

Eurépska tinia (EU) je najvacsim dovozcom potravin a krmiv na svete: v obdobi
rokov 2007 — 2009 dosiahol dovoz vysku 85 miliard EUR?.

EU je do velkej miery sebestaéna, pokial ide o vié§inu potravinarskych
vyrobkov, potrebuje v§ak dovazat’ ur¢ité¢ komodity, ako napr. ¢aj, kdvu a korenie
preto, Ze sa v EU produkuji malo, resp. sa vobec neprodukuju, alebo produkcia
EU nestadi pokryt dopyt, ako je to v pripade krmiv pre ryby a zvierata.
Spotrebitelia Coraz viac pozaduju SirSiu Skalu produktov a podniky potrebuju
dovazat suroviny. Tymito surovinami sa vo velkej miere zasobuje
potravinarsky priemysel EU, ktory suroviny spraciva a vyraba z nich
vysokokvalitné vyrobky na domacu spotrebu alebo na vyvoz do tretich krajin.

Potravinarsky priemysel je ako najvicsSie vyrobné odvetvie v Europe, ktorého
celkovy ro¢ny obrat dosahuje vysku 900 miliard EUR a ktoré zamestnava viac
ako 4 miliony I'udi, kla¢ovym odvetvim pre prosperitu EU?. Aby sa udrzalo na
Sele, je nutné, aby sa mohlo spolahnut’ na vstupy z celého sveta®. Na udrZanie
svojej konkurencieschopnosti a dovery eurdpskych spotrebitelov takisto
potrebuje, aby boli v EU zavedené potravinové normy.

Naprieck  pocetnym  zdrojom  dopytu predstavuje celkovy dovoz
pol'nohospodarskych produktov iba mali Cast’ celkovej spotreby a produkcie
v Europe. Zatial’ ¢o EU dovaza hlavne krmiva, kdvu, tropické ovocie a kakao,

Zavery Rady o bezpecnosti dovazanych polnohospodarskych a agropotravinarskych produktov
asulade s pravnymi predpismi Spolocenstva, 2917-te zasadanie Rady pre pol'nohospodarstvo
a rybné hospodarstvo v Bruseli, 18. a 19. decembra 2008 — 17169/08 ADD 1.

GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Monitorovanie pol'nohospodarskej a obchodnej
politiky, ¢. 01-10, jun 2010.

Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre podnikanie a priemysel.

KOM(2010) 612, Obchod, rast a svetové zalezitosti,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146955.pdf.
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zivocisne produkty ako méso a mlieko dovaza len vo vel'mi malych mnozZstvéch.
Dovoz v roku 2008 prevysil vyvoz o 7 miliard EUR, pricom tato suma sa v roku
2009 vyrazne znizila na 2,5 miliard EUR v dosledku vplyvu financnej
a hospodarskej krizy na hodnotu a objem dovozu do EU’.

Napriek atlmu v celosvetovom obchode, ktory nastal po globalnom poklese
vroku 2008, obchod s polnohospodarskym tovarom zaznamenal
v predchadzajucich rokoch rychly rast’. Zvysena pozornost sa preto venovala
rizikdm spojenym s takymto obchodom, ato vzhladom na mozné ohrozenie
zdravia l'udi, zvierat a rastlin. Ak sa prehliadnu takéto rizik4d, moze sa narusit’
obchod do takej miery, ze miliardové trhy za noc zmiznu a dovera spotrebitelov
v potravinové trhy, ako aj v schopnost’ vlady trhy riadit’, bude tazko skuSana.

Uloha Eurépskej vinie

Je dolezité zabezpecit', aby vsetky potraviny na trhu boli bezpecné. Toto plati
rovnako pre dovoz, ako pre potraviny, krmiva, zvierata a rastliny produkované,
chované a pestované v Eurdpe. Kontrolami dovozu sa zabezpecuje, aby bol
dovoz v sulade s pravnymi predpismi EU, rovnako, ako je to v pripade
produktov vyrobenych v Eurdpe. Zakladnou zasadou je, ze vSetky potravinové
produkty na trhoch EU musia byt bezpeéné bez ohl'adu na ich povod.

EU ma komplexny stbor pravnych predpisov vyplyvajici z potreby
harmonizovaného pristupu zaloZeného na rizikach, ktory sluzi na identifikovanie
rizik spojenych s dovozom konkrétneho produktu z urcitej tretej krajiny, a to
v akejkol'vek faze. Po posudeni rizik sa mézu urcit’ podmienky, za ktorych sa
moze takyto produkt doviezt. Po urCeni podmienok dovozu je zase mozné
stanovit, ktoré kontroly sa musia zaviest. Jednotnym dovoznym podmienkam
a postupom na zéklade uvedenych pravnych predpisov v stiCasnosti podlieha iba
obmedzeny pocet vysokorizikovych produktov.

Vzhl'adom na to, Ze riziké sa neustale vyvijaju, dovozné podmienky sa postupne
menia, zmenam podliehajii aj kontroly, ktoré sa na ne vztahuji. EU riadi tieto
zmeny prostrednictvom vhodnej schopnosti postidenia a riadenia rizik,
harmonizovan¢ho pristupu ku kontroldm a jasnych a zostladenych platnych
pravnych predpisov. Takymto sposobom EU spolu s ¢&lenskymi  §tatmi
zabezpecuje sulad, ako aj G€innost’ svojich kontrol.

Uplatiiovanie harmonizovanych kontrol zaloZenych na rizikach

Rizika vyplyvajuce z dovezeného tovaru sa posudzuji na zaklade ohrozenia,
ktoré tovar predstavuje pre zdravie I'udi, zvierat a rastlin — ¢im je Uroven rizika
vyssia, tym st podmienky pre vstup do EU prisnejie, a preto aj miera kontrol
vicsia.

Dovozné podmienky sa stanovuji na zéklade klasifikacie kazdého produktu
z hl'adiska rizika, pricom sa zohladiiuje niekol’ko faktorov v ktorejkol'vek faze.
Medzi tieto faktory patria: informéacie o vyskyte ohnisk chordb, udaje
o obchode, zachytenie nebezpecnych alebo nevyhovujucich produktov
a vedecké dokazy. Od obchodnych partnerov sa tiez zbieraji informécie

Ibid.
Ibid. Celosvetovy obchod s pol'nohospodarskymi produktmi dosiahol v rokoch 2007 az 2008
mieru rastu 21 % az 25 %.
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1.4.

o zéarukach, ktoré poskytuje kontrolny systém zavedeny v tretej krajine vratane
platnych pravnych predpisov a bezpecnostnych noriem. Okrem toho sa
v ¢lenskych Statoch, ako aj v tretich krajindch vykonavaju inSpekcie s cielom
posudit’ ich prostriedky na vykondvanie vhodnych kontrol. V pripade vyskytu
ohniska vaZznej choroby alebo pri zmene urovne rizika sa prijme rozhodnutie
0 osobitnych bezpecnostnych opatreniach potrebnych pri dovoze.

Clenské §taty vykonavaju kontroly zamerané na zistovanie siladu s rozsiahlym
suborom pravidiel, ktorymi sa riadi potravinovy retazec, zdravie rastlin
a zvierat. Hoci prevazna vicsina tovaru dovezeného do EU nepredstavuje
vyznamné riziko pre zdravie, existuje niekol'’ko produktov, v pripade ktorych sa
na trovni EU stanovili osobitné harmonizované kontroly. Pred dovozom tychto
komodit do Unie je potrebné vykonat sanitarne kontroly.

Eurdpa ako globalny hra¢

Od sposobu, akym EU uplatiiuje SFS rezim, zavisi, do akej miery je EU
schopnd zachovat’ otvoreny vedecky pristup k zdraviu zvierat a rastlin
a k bezpeénosti potravin na celom svete. Kontroly stanovené Uniou st v stlade
s normami stanovenymi medzinarodnymi normalizacnymi organmi pdsobiacimi
v oblasti bezpeCnosti potravin a zdravia zvierat a rastlin, a to konkrétne:
Komisiou pre potravinovy kodex, Svetovou organizaciou pre zdravie zvierat
(OIE) a Medzinarodnym dohovorom o ochrane rastlin (International Plant
Protection Convention, IPPC), stanovenymi dohodou Svetovej obchodnej
organizacie (WTO) o uplatiiovani sanitarnych a fytosanitarnych opatreni (SFS
dohoda).

Vladdy moézu prijat’ dodatocné sanitdrne a fytosanitdrne opatrenia potrebné na
ochranu zdravia l'udi, zvierat a rastlin, ale iba také, ktoré su dokazatelne
vedecky podloZzené, primerané a nediskriminaéné. EU sa ako jeden z najvicsich
obchodnikov s potravinami a krmivami na svete, zavizuje spifiat si svoje
medzinarodné povinnosti. EU si tieZ uvedomuje, Ze jej poziadavky &asto sluzia
ako Standardy pre medzindrodny obchod a maju velky vplyv na rozvojové
krajiny, z ktorych mnohé vyrazne zavisia od pristupu na eurdpske trhy.

PREHLAD SUCASNYCH KONTROL DOVOZU
Pravny ramec

Poziadavky na bezpecnost’ potravin st zakotvené v nariadeni (ES) ¢. 178/2002
Eurépskeho parlamentu a Rady — zndmejSom pod nazvom vSeobecné
potravinové pravo. V tomto nariadeni sa stanovuje, Ze politikou bezpecnosti
potravin EU by sa mal zabezpegit' volny pohyb na tizemi vnutorného trhu, jej
cielom by mala byt vysoka uroven ochrany l'udského zdravia a mala by slazit
na zabezpecenie toho, aby potraviny a krmiva dovezené do Eurdpskej unie
spinali poziadavky poskytujuce rovnocenné urovne zaruk, pokial ide
0 bezpecnost’.

Vseobecné potravinové pravo je doplnené nariadenim (ES) ¢. 882/2004 —
znamejSim pod nadzvom nariadenie o uradnych kontrolach potravin a krmiv.
Stanovuje celkovy ramec uradnych kontrol vykonavanych vnutrostatnymi
kompetentnymi organmi v Clenskych Statoch a Komisiou s cielom zabezpecit’
sulad s potravinovym a krmivovym pravom, pravidlami tykajucimi sa zdravia a
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dobrych Zivotnych podmienok zvierat a do urCitej miery aj s ustanoveniami
o zdravi rastlin.

Pokial' ide konkrétne o dovazané vyrobky, v nariadeni o uradnych kontroldch
potravin a krmiv sa stanovuju vSeobecné zasady, ktoré si podkladom pre
stanovovanie dovoznych podmienok, uznavanie rovnocennosti’, schvalovanie
kontrol, ktoré pred vyvozom vykondvaju prislusné organy tretich krajin,
a uznavanie skutocnosti, Ze pre urcité komodity moézu byt potrebné osobitné
kontroly pred ich dovozom na tizemie Unie. Takisto sa v fiom Komisii ukladaju
osobitné povinnosti v suvislosti so zhromazd’ovanim vhodnych informacii od
obchodnych partnerov a vykondvanim inSpekcii v tretich krajinach. Komisia
kazdy rok informuje Radu a Eurdpsky parlament o celkovom vykone tradnych
kontrol bezpecnosti potravin, zdravia zvierat, zivotnych podmienok zvierat
a zdravia rastlin, ktoré sa uskutocnili v ¢lenskych Statoch.

Dovoz sa riadi tiez podrobnymi ustanoveniami uvedenymi v rozsiahlom subore
sektorovych aktov v oblastiach, ako st zdravie rastlin, semend, zoondzy,
kontrola a eradikédcia chorob zvierat, vedlajSie Zivoc¢isne produkty, hygiena
potravin a krmiv, geneticky modifikované potraviny a krmiva, rezidua
a kontaminanty, pesticidy, pridavné latky, ziviny, diétne potraviny, mineralne
vody, nové potraviny, material prichadzajaci do styku s potravinami,

a v mnohych inych oblastiach.
Rézne produkty, rézne rizika

Rozne komodity predstavuju rozne rizika, a preto podlichaji osobitnym
dovoznym podmienkam a kontroldm.

2.2.1 Zivé zvierata a produkty Zivo¢isneho povodu (ako napr. miso, vajcia
a ryby) a zivoc¢iSne produkty, ktoré nie su ur¢ené na I'udsku spotrebu (ako
napr. sperma a embryd), sa povazuji za vysokorizikové, pretoze mozu
prenasat’ choroby na dobytok a I'udi. Ohrozenie zdravia zvierat je obzvlast
znepokojujuce vzhl'adom na Skodlivé ucinky rozsirenia choroby na
produkciu dobytka v Europe.

Zivé zvierata a zivo¢iine produkty mézu vstapit' do EU iba cez schvalené
hrani¢né inSpekcné stanice (d’alej len ,,HIS*) za prisne harmonizovanych
dovoznych podmienok. V tychto podmienkach sa vyzaduje, aby dovoz
pochaddzal zo schvalenych tretich krajin, zo schvalenych alebo
registrovanych zariadeni, a aby veterindrne osvedcenia sprevadzajuce
zésielky boli podpisané prisluSnym organom vyvazajacej krajiny
a obsahovali podrobné informdcie o statuse produktov, pokial ide
overejn¢ zdravie a zdravie zvierat, a o ich stlade s dovoznymi
podmienkami EU. Ak sa v tretej krajine vyskytne ohnisko vaznej choroby
u zvierat, mézu sa stanovit dovozné¢ obmedzenia, aby sa zabranilo
zavle&eniu choroby do EU.

Pri prichode zasielky musi personal HIS vykonat povinné kontroly
vratane kontrol dokladov, totoznosti a fyzickych kontrol, aby overil, ¢i je
tovar v sulade s jeho opisom a ¢i spliia dovozné podmienky EU. V pripade

Rovnocennost’ znamena, 7¢ EU prijala kontrolny systém uplatiiovany v tretej krajine a povazuje
ho za rovnocenny svojmu vlastnému systému.



zivych zvierat sa vzdy vyzaduju fyzické kontroly. Uroveii tychto kontrol
v§ak mozno zniZit v pripade Zivo&isnych produktov, ak spliiaju
harmonizované dovozné podmienky a ak existuju veterinarne dohody
podmienené tym, Ze tretia krajina poskytuje rovnaké urovne bezpec¢nosti
ako EU alebo tirovne rovnocenné urovniam v EU. Cielené analytické
kontroly vymedzenej frekvencie mozu byt tiez sti¢ast'ou fyzickej kontroly.

Po tom, ¢o zésielka uspeSne prejde tymito kontrolami, sa vyda spolocny
veterinarny vstupny dokument (Common Veterinary Entry Document,
d’alej len CVED), na zéklade ktorého sa moZe tovar uvolnit’ do volného
obehu. Existuje tizka spolupraca medzi veterinarnymi a colnymi organmi,
ktoré nedovolia, aby boli zvieratd alebo Zivocisne produkty uvedené do
obehu bez vydania CVED, ¢i pred jeho vydanim.

2.2.2 Dovoz zivych rastlin alebo rastlinnych produktov sa tiez povazuje za
vysokorizikovy, a to vzhl'adom na zavlecenie novych Skodcov a chordb
rastlin na tizemie EU s moznymi katastrofAlnymi vplyvmi na plodiny
a prirodné prostredie. VSetky zivé rastliny a urcité rastlinné produkty musi
pred ich vstupom do Unie sprevadzat’ tradné fytosanitirne osvedéenie
vydané prislusSnym organom tretej krajiny, ktoré je v sulade so vzorom
stanovenym v ramci Medzinadrodného dohovoru o ochrane rastlin.

Kontroly zdravia rastlin — pozostavajuce z kontrol dokladov, totoznosti
a fyzickych kontrol — sa vykonavaju na vSetkych zasielkach rastlin
aregulovanych rastlinnych produktov v schvdlenom mieste vstupu.
Vnutrostatne organy moézu udelit’ vynimku v stvislosti s vykonavanim
fyzickych kontrol na mieste urenia, a to za osobitnych podmienok
vratane presunu tovaru pod colnym dohl'adom. Colné orgény nepovolia
dovoz ziadnych rastlin ani regulovanych rastlinnych produktov, ak sa
nepredlozi dokaz o tom, ze vysledky vykonanych fytosanitarnych kontrol
su uspokojujuce.

2.2.3 Urcité potraviny a krmiva nezivoc¢iSneho pdvodu, v pripade ktorych sa
zistilo zndme alebo nové riziko, tiez podliehaji povinnym kontroldm pred
dovozom v uréenych miestach vstupu (Designated Points of Entry, d’alej
len ,,DPE*). Medzi takymito potravinami mdzu byt orechy a urcité ovocie
alebo zelenina. Komodity, v pripade ktorych su potrebné kontroly, sa
ur€uji na zdklade najnovsich dostupnych informacii tykajiacich sa
rizikového profilu produktu. Zoznam tychto komodit a uplatnitelné
urovne kontrol sa prehodnocujii Stvrtro¢ne. Ako v pripade zvierat
a zivo¢isSnych produktov, takéto komodity musia prejst povinnymi
hraniénymi kontrolami a mozu byt uvedené do volného obehu v Unii iba
za podmienky, ze vysledky vykonanych kontrol su priaznivé.

2.2.4 Vicsina produktov potravinového retazca sa nepovazuje za produkty,
ktoré predstavuju prirodzené riziko pre verejné zdravie, zdravie zvierat
arastlin. Do tejto kategérie patria mnohé z takzvanych ,trvanlivych*
produktov (konzervované, spracované, susené¢ atd’.), zlozené produkty
amnoho druhov ovocia a zeleniny. V tychto pripadoch vykondvaja
kontrolu dovozu ¢lenské Staty na zéklade svojich viacro¢nych kontrolnych
planov a s ohl'adom na mozné riziko zistené ¢lenskymi $tatmi.
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2.3.

AKko to teda celé funguje?

Tretie krajiny, ktoré planuju vyvazat produkty predstavujice riziko pre EU,
musia spliat’ narocné poziadavky pred ich oprdvnenim na vyvoz. Tieto
poziadavky mézu zahfnat niektoré z tychto bodov alebo vsetky tieto body:

o uradne predloZena pisomna Ziadost’ o vyvoz do EU;

. overenie stavu v tretej krajine, pokial ide o zdravie zvierat, rastlin
averejné zdravie vratane overenia prisluSnych pravnych predpisov,
kontrolnych systémov, opatreni tykajicich sa dohladu nad chorobou
a laboratérnych zariadeni;

o poskytnutie sanitarnych a fytosanitarnych osved€eni ako dokaz o tom, Ze
produkty na vyvoz spliaji poziadavky EU;

. povolenie podnikov Zelajucich si vyvazat do EU, v ktorom sa potvrdzuje,
ze podniky spliaji prislusné poziadavky Unie, najmi v pripade zivych
zvierat a zivociSnych vyrobkov;

o predlozenie a schvalenie planu monitorovania rezidui latok, ktoré stt v EU
zakazané alebo obmedzené.

V pripade niektorych vysokorizikovych produktov st povinné inSpekéné misie
zamerané na overenie suladu s pravnymi predpismi EU. V pripade, Ze sa
zaviedli dovozné podmienky a tretia krajina ich uspokojivo splnila, alebo sa
mohol stanovit’ zoznam povinnosti alebo kontrol pred vyvozom, musi sa pred
povolenim dovozu zuvedenej tretej krajiny a po konzultaciach s ¢lenskymi
Statmi prijat’ uradné rozhodnutie Komisie.

Po schvaleni je sulad pravidelne hodnoteny pocas inSpekcii vedenych Komisiou
a kontrol vykonavanych ¢lenskymi Statmi.

OPATRENIA NA ZABEZPECENIE UCINNOSTI KONTROL DOVOZU
InSpekcie, posudenie rizik a informa¢né systémy

3.1.1 InSpekcny utvar Komisie GR pre zdravie a spotrebitelov — Potravinovy
a veterinarny urad (Food and Veterinary Office, dalej len ,,FVO®) —
vykonava inSpekcie v Clenskych Statoch, ako aj tretich krajinach, aby
zabezpeéil dodrziavanie pravnych predpisov EU. In$pekcie vykonava na
zaklade rocného planu a svoje priority stanovuje na zéklade zo zlicenia
vlastnej dlhodobej skusenosti a stanovisk clenskych S$tatov. Okrem
kontrolovania dohl'adu nad prevadzkovatelmi potravinarskych podnikov
a overovania statusu Clenskych Statov, ako aj tretich krajin, pokial’ ide
o zdravie zvierat arastlin, FVO bezne vykondva misie, aby priamo na
mieste overil stlad s dovoznymi podmienkami stanovenymi pre tretie
krajiny. Ked’ je plnenie podmienok uspokojivé a dovoz konkrétnej
komodity z konkrétnej tretej krajiny je povoleny, FVO vykonava d’alSie
pravidelné inSpekéné misie s cielom potvrdit, ze dovoz moze bezpecne
pokracovat’. FVO takisto vedie inSpekcie HIS a DPE, ktoré sa nachadzaji
v ¢lenskych §tatoch, aby zarugil sulad s pravnymi predpismi EU. Ingpekcie
na mieste slizia na mnohé ucely, pricom poskytuju priestor na tzku
spolupracu s ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami a na monitorovanie
suladu. NajdolezitejSim sa vSak zdd moznost’ urychlene prijat’ opatrenia na
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rieSenie akéhokol'vek neprijatelného rizika, ktoré sa =zistilo pocas
inSpekecii.

3.1.2 Eurodpsky urad pre bezpecnost’ potravin (European Food Safety Authority,
dalej len ,,EFSA®), zalozeny v ramci vSeobecného potravinového prava,
poskytuje Eurdpskej komisii nezavislé vedecké poradenstvo vo vsetkych
zalezitostiach, ktoré maji priamy alebo nepriamy vplyv na bezpecnost
potravinového retazca. Je to samostatny pravny subjekt, nezavisly od
ostatnych institacii EU, ktorého praca pokryva vietky §tadia produkcie
a dodavania potravin, z farmy na vidlicku. Ak je to vhodné, EFSA
posudzuje riziko, ktoré predstavuje konkrétna komodita, ako funkciu
ohrozenia spojen¢ho s touto komoditou.

3.1.3 Obchodny kontrolny a expertny systém (TRACES) poskytuje informacie
on-line o dovazanych zésielkach zivych zvierat a zivo¢isSnych produktov.
Ulah¢uje vymenu informacii o inSpekciach zdravotného stavu zvierat
a verejnosti medzi prislusSnymi organmi, umoziuje rychlu reakciu
veterindrnych orgdnov na mozné mimoriadne situacie ohrozujliice zdravie
a urychluje administrativne postupy pre prevadzkovatel'ov podnikov.
TRACES pouzivaju ¢lenské $taty, ako aj oraz va&si poet tretich krajin®.
Tento systém zahffia harmonizovany systém opisu a kodovania komodit
Svetovej colnej organizacie (Sestmiestne Ciselné kody) a kombinovanu
nomenklatiru EU (osemmiestne &iselné kody). Vdaka tomuto systému
Sestmiestnych Ciselnych kodov je moznd interakcia systémov opisu tovaru
kédovanim na celom svete.

3.1.4 EU mé zavedené dva vystrazné systémy s cielom umoznit’ rychlu a u¢inna
vymenu informacii. Vdaka systému rychleho varovania pre potraviny
a krmiva (Rapid Alert System for Food and Feed, d’alej len ,,RASFF*)’ je
mozné v ktorukol'vek hodinu poslat’ mimoriadne ozndmenia, ak sa zisti, ze
potraviny alebo krmiva predstavuji vazne riziko. Prostrednictvom RASFF
je dotknuta tretia krajina informovana, aby sa zabranilo opédtovnému
vyskytu problému. Podobny vystrazny systém, EUROPHYT'’, umoziiuje
vymenu informacii, ked’ sa zachytia rastliny a rastlinny material z dévodu
nesplnenia poziadaviek EU, pokial’ ide o zdravie rastlin.

Multilateralne a bilateralne dohody

EU zohrava aktivnu tulohu v Svetovej obchodnej organizacii, ako aj
v medzinarodnych normalizaénych organoch. Vd'aka tejto skutoénosti moze EU
podporovat’ svoj vlastny regulaény model a ovplyviiovat tak podobu
medzinarodnych noriem, ktoré sa budu zase uplatiiovat’ na EU.

EU takisto pokraduje v neustilom dialogu s tretimi krajinami o SFS otazkach
a podpisuje bilateralne obchodné dohody, ktorych sucastou si SFS ustanovenia
vzt'ahujlce sa na obchod s pol'nohospodérskymi produktmi. V zdujme ul'ahcenia

V sucasnosti sa v systéme TRACES registruje kazdy mesiac okolo 5 000 CVED pre Zivé zvierata
a 40 000 pre produkty Zivo&isneho povodu Strnast’ tretich krajin pouziva TRACES na vydavanie
osved&eni sprevadzajucich zvierata alebo produkty na dovoz do EU.

Informécie si prostrednictvom systému RASFF vymietaju ¢lenské taty EU, Komisia, EFSA,
Norsko, Lichtenstajnsko a Island.

EUROPHYT poskytuje Komisii, ¢lenskym $tatom a Svajéiarsku priamy pristup na internet.
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obchodu so zivymi zvieratami a Zivo¢iSnymi produktmi existujii aj niektoré
dohody s obmedzenym poctom tretich krajin. V niektorych pripadoch sa na
zaklade tychto dohdd uzniva ,rrovnocennost™, ktord moze viest k vynimke
tykajlicej sa uréitych veterinarnych kontrol. EU vsak za Ziadnych okolnosti

neznizuje svoju uroven ochrany.

V nariadeni o uradnych kontrolach potravin a krmiv sa stanovuje, ze EU moze
jednostranne uznat ,rovnocennost* v ktorejkol'vek oblasti potravinového
retazca. V sulade s SFS dohodou WTO maji vsetci ¢lenovia WTO pravo
poziadat® svojich obchodnych partnerov, aby diskutovali o uznani
,rovnocennosti“. Tretia krajina mdze takisto poziadat’ o niz$iu uroven kontrol
dovozu vykonanych pri vstupe do EU, a to na zéklade zvysenej tirovne kontrol

uskutocnenych pred vyvozom. Tieto kontroly moze overit’ FVO.
Odborna priprava

Program Lepsia odborna priprava pre bezpecnejsie potraviny (Better training
for safer food, BTSF) je iniciativou Komisie, prostrednictvom ktorej sa zaviedli
komplexné programy odbornej pripravy pre prislusné organy v clenskych
Statoch s cielom aktualizovat’ ich vedomosti o rdznych aspektoch prava EU
a zabezpeCit' jednotné, objektivne a vhodné vykonavanie kontrol. Medzi
modulmi odbornej pripravy sa nachddza okrem in¢ho aj osobitny modul pre
personal HIS zamerany na ul'ah¢enie harmonizovaného pristupu HIS k dovozu.
Odborna priprava organizovand pre ¢lenské Staty je otvorend aj pre ucastnikov
z tretich krajin, pri€om v niektorych pripadoch sa organizuji osobitné Skolenia
priamo v tretich krajinach, a to najmé v rozvojovych krajinach.

Koordinacia a komunikacia

Komisia usporadiiva pravidelné diskusie s clenskymi §tatmi v prislusnych
skupindch odbornikov a regula¢nych vyboroch, a to o akychkol'vek novych
alebo vznikajuacich problémoch, ktoré su zdrojom osobitnych obav, alebo pri
prilezitosti zmien na medzindrodnej Grovni.

Uzke vztahy s Glenskymi $tatmi sG osobitne ddleZité pre rychlu reakciu na
pripady porusenia potravinového a krmivového prdva a naruSenia zdravia
zvierat a rastlin. Prislusné organy clenskych Statov mézu prijat’ opatrenia
v podobe administrativnych krokov, v mimoriadnych pripadoch vSak moze
Komisia konat z vlastnej iniciativy a prijat vhodné opatrenia este pred
potvrdenim zo strany ¢lenskych Statov. Komisia moze tiez poziadat’ Eurdpsky
urad pre boj proti podvodom (European Anti-Fraud Office, OLAF), aby jej
pomohol pri vySetrovani iniciovanom na zaklade podozrenia, protipravnych
zisteni alebo protipravneho konania.

Reagovanie vhodnou formou

V minulosti boli pdvodcovia vaznych nakazlivych chordb zvierat a Skodcovia
rastlin zavle¢eni do EU roznymi spdsobmi vratane protipravneho dovozu alebo
presunov infikovanych stahovavych vtakov alebo hmyzu. Nezistila sa vSak ani
jedna zdvazna krizova situacia v oblasti zdravia, ktord by bola v minulych
rokoch vyvoland legalne dovezenymi zasielkami alebo nedostatkami
vo veterindrnych alebo fytosanitarnych kontrolach dovozu.

Vzhl'adom na to, Ze riesit’ krizové situacie v oblasti zdravia zvierat, rastlin alebo
bezpecnosti potravin mdze byt finanéne velmi naro¢né a vyrazne ovplyvnit
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spolo¢nost’ ako celok, EU vyéletiuje kazdy rok priblizne 300 miliénov EUR na
prevenciu a eradikaciu chordéb'' a 100 milionov EUR na opatrenia spojené
s bezpe¢nostou krmiv a potravin. EU si takisto vybudovala schopnost’ rychlo
reagovat’ na krizové situacie a nové hrozby. V poslednom desatroci sa napriklad
prehodnotili a posilnili pravidlad, ktorymi sa riadi zneSkodiovanie
medzinarodného kuchynského odpadu a dovoz potravin, ktoré cestujuci
prevdzaji na osobnl spotrebu, s cielom eSte viac znizit' riziko sposobené
moznym protipravnym dovozom potravin.

Zabezpetit, aby bol dovoz v stilade s pravnymi predpismi EU je komplikovana
tiloha, ked’?e vyroba prebicha prirodzene mimo priamej kontroly EU a jej
Clenskych Statov. Preto je zhladiska zabezpecenia dovozu bezpecnych
produktov na eurdpsky trh nesmierne dolezité plnenie viacuroviiového
regula¢ného rdmca s viacerymi aktérmi, a to 1 napriek narocnosti tejto tlohy.

NEDAVNE A NOVE OTAZKY
Narastajuci vyznam SFS opatreni

Hoci znizovanie colnych sadzieb a mnozstevnych obmedzeni (kvot) je i nad’alej
doélezitou prioritou v obchodnej politike, Coraz vicSou vyzvou su regulacné
aspekty. Pokial’ ide o SFS poziadavky, krajiny maji pravo stanovit’ si vlastné
urovne ochrany a upravit podla nich pravne predpisy. Musia to vSak urobit’
takym spdsobom, ktory by bol v stlade s ustanoveniami SFS dohody WTO.
Nerozvazne prijimanie neprimeranych alebo nevedeckych SFS opatreni, alebo
opatreni, ktoré sa nezakladaju na medzinarodnych normach, vyvolava obavy EU
a jej obchodnych partnerov.

Vyzvy

Choroba sa pri stanovovani urovne rizika, ktora zakazdym prevlada, vzdy
zohl'adnovala ako jeden z najdolezitejSich faktorov. Pre choroby, ako su bovinna
spongiformna encefalopatia (BSE) a nové varianty vtacej chripky, ktoré sa
vyskytli v poslednych rokoch, sa zvySila Groven rizika spojend s obchodom
s ur¢itymi zivoc¢iSnymi produktmi. Meniace sa klimatické podmienky viedli
taktiez k vyraznym zmendam vo vyskyte a Sireni chorob. Vyskyt katardlnej
horucky oviec — modrého jazyka v severnej Europe ako zavaznej choroby
dobytka a oviec, a napadnutie borovic v celom Stredomori hadatkom
borovicovym, st iba dvomi prikladmi. Existuje tiez riziko, ze sa mo6Zzu objavit’
choroby, ktoré boli predtym na izemi Eurdépy povazované za neexistujlice, ako
je horucka udolia Rift.

Rovnako tazké je predvidat ndhodnt alebo zamernu kontaminaciu potravin
a krmiv, ked’ze otrava mdze pochadzat z novych vyrobnych postupov, novych
Struktar spotreby alebo podvodnych praktik, ktoré predstavuju riziko pre zdravie
udi a zvierat.

Patria sem opatrenia prijaté Uniou na kontrolu uréitych chordb zvierat v kandidatskych krajinach
a potencialnych kandidatskych krajinach pozdiz hranic EU s ciefom minimalizovat riziko
rozirenia choroby do EU. Prikladom je o&kovanie proti klasickému moru osipanych, ktoré
v sucasnosti prebieha na zapadnom Balkane.

11
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Technoldgie, ako su biotechnoldgia a nanotechnologia, sa tiez vyvijaju, resp.
vznikaji nové technoldgie a nové generdcie potravinovych a krmivovych
zloziek. Riadit’ vnimanie rizika tychto novych technologii spotrebitemi sa stdva
Coraz dolezitej$im, ato vzhladom na ich Siroké pouzitie v potravinarskom
sektore. Jasné a objektivne odkazy o ich bezpecnosti, ako aj vhodnosti
aucinnosti platnych SFS poziadaviek, st dolezitym prvkom pri celkovych
kontrolach dovozu aj vo vSeobecnosti.

Bioterorizmus s potencidlnym vyuzitim virusov a patogénov pochadzajucich
z potravin s cielom spoOsobit’ zdvazné rizika pre verejné¢ zdravie a zdravie
zvierat, ako aj narusSit’ hospodarstvo, je dovodom na zvySenl ostrazitost' pri
kontrolach dovozu a celkovej biologickej bezpecnosti. Toto plati rovnako pri
rizikach pochadzajucich z protipravneho a podvodného obchodu vratane
zamernej kontaminacie potravin.

InteligentnejSie pristupy

V case, ked’ su finan¢né a iné zdroje su Coraz vzacnejSie, je vel'mi dolezité
pouzit’ zdroje urcené na kontroly v tych oblastiach, v ktorych st pre europskych
ob¢anov najuzitocnejSie. To si vyZaduje pravny rdmec, ktorym by sa podporil
harmonizovanej$i pristup ku kontrolam dovozu v celej EU a vytvoril
transparentnejsi, modernejSi a ucinnejsi systém kontrol dovozu. Existuju tiez
nové informacné technoldgie, ako je elektronické osvedCovanie, ktoré mozno
vyuzivat’ vo vidcsej miere. Vypracovanim pristupu k fyzickym inSpekciam na
HIS, ktory by bol zalozeny na rizikdch, a vylepSenim koordinicie medzi
kontrolnymi organmi budi mdct’ ¢lenské Staty rozumnejSie vyuzit’ svoje zdroje.
Takymto spdsobom sa ulahéi tiez zistovanie podvodov a protipravnych
dovozov, ako aj odradzanie od nich.

Nie je vzdy lahké v ramci rozsiahleho siboru pravnych predpisov EU
konzistentne a u¢inne koordinovat’ kontroly zdravia zvierat a verejného zdravia
na hraniciach EU. V &ase, ked sa pozaduje inteligentné nariadenie,
fragmentované pravne predpisy moézu viest k roznym urovniam ich vykladu
a vynucovania. Vysledkom su tazkosti pre dovozcov pri predkladani produktov
na dovoz, pre prislusné kontrolné organy pri snahe prijat’ harmonizovany pristup
a obchodovat’” vo vSeobecnosti. Tretie krajiny, ktoré z tohto dovodu maji
tazkosti s pristupom na trhy EU, vyjadruju svoje obavy v suvislosti s uvedenymi
tazkostami dokonca aj vo WTO.

OPATRENIA NA SKVALITNENIE A POSILNENIE KONTROL
DOVOZU POTRAVIN, KRMIV, ZVIERAT A RASTLIN V BUDUCNOSTI

Vzhladom na toto zloZzité a neustile sa meniace prostredic musi byt EU
inadalej schopna navrhovat, rozvijat a implementovat’ vhodné reakcie na
hrozby pre bezpecnost’ potravin.

Stcasny systém, vypracovany na pristupe ku kontroldm dovozu zalozenom na
rizikdch a dokazoch, fungoval doteraz dobre. Je to vSak systém, ktorého rozne
pristupy ku kontroldm potravin, krmiv, zvierat a rastlin mézu byt vel'mi zlozité
pre tych, ktori kontroly vykonavaju. Hoci vSeobecné potravinové pravo
a nariadenie o Uradnych kontroldch potravin a krmiv boli prinosné z hl'adiska
celkového suladu, ten sa dosiahol iba pridanim dalSej vrstvy pravnych
predpisov.
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Existuje preto potreba zefektivnit zavedeny kontrolny systém skvalitnenim
posudenia rizika a stiladom a ucinnostou zavedenych mechanizmov, avsak bez
spochybnenia zdkladnych predpokladov, na ktorych su tieto mechanizmy
zalozené. Toto by malo viest’ k vdcSiemu stladu medzi roznymi fungujucimi
kontrolnymi mechanizmami a ich vécsej integracii.

Skvalitnenie pravnych predpisov

Vseobecné potravinové pravo a nariadenie o uradnych kontroldch potravin
a krmiv budu i nadalej poskytovat vSeobecny ramec pre kontrolu potravin
ainych produktov délezitych pre potravinovy retazec, zatial Co sa prijme
niekol’ko novych a inova¢nych krokov, aby sa zvazilo, ako sa moze
zo suCasného  systému  vyvinat  efektivnej§i mechanizmus riadenia
koordinovanych kontrol dovozu na hraniciach EU. Hoci vi&§ina tychto zmien sa
bude nachadzat’ v planovanych zmenach a doplneniach nariadenia o uradnych
kontrolach potravin a krmiv, uvazuje sa aj o novych pravnych predpisoch
tykajucich sa zdravia zvierat a rastlin.

5.1.1 Zmeny v nariadeni o uradnych kontrolach potravin a krmiv su
napldnované ako sucast’ SirSej iniciativy zacatej v roku 2004 s cielom
prepracovat’ a zjednodusit’ pravne predpisy EU, a to v oblasti bezpeénosti
potravin a krmiv, zdravia zvierat, Zivotnych podmienok zvierat a sCasti aj
zdravia rastlin. Zamerom je zabezpeCit' integrovany pristup k uradnym
kontrolam vo vsetkych oblastiach.

Preklenujici pravny rdmec stanoveny tymto nariadenim, v ucinnosti
od januara 2006, sa ukdzal ako ramec schopny podporit’ integrovany
pristup k vykonévaniu tradnych kontrol v celom potravinovom ret'azci.
Reviziou jeho ustanoveni sa skonsoliduje tento integrovany pristup tak, ze
sa preskiimaju pravidla, ktoré sa v sucasnosti vzt'ahuju na financovanie
uradnych kontrol, pravidla vztahujuce sa na kontroly rezidui
veterinarnych lickov'> a ustanovenia tykajiice sa veterinarnych kontrol
dovozu Zivych zvierat a produktov Zivo¢isneho pévodu'®. Cielom revizie
je takisto preskimanie zmien, ktoré sa maju zaviest’ v stilade so zmenami
v pripravovanych pravnych predpisoch v oblasti zdravia zvierat a rastlin,
ako aj vSeobecné zjednoduSenie sucasné¢ho rdmca pre spolupracu pri
vynucovani prava, podla ktorého Komisia a Clenské Staty vykonavaju
svoje prislusné kontrolné ¢innosti. Jej cielom je tiez stilad s ustanoveniami
nového modernizovaného Colného kodexu EU, ktory méa nadobudnut
ucinnost’ v roku 2013.

Z operacného hladiska si to bude vyzadovat zlepSenie sucasnych
nastrojov, pripadne vypracovanie novych nastrojov, aby sa pri
rozhodnutiach tykajicich sa riadenia rizika v stvislosti s dovezenymi
produktmi plne zohladnil rizikovy profil daného produktu,
nebezpecenstvo s nim spojené (ktorého zavaznost’ sa mdze posudit’ za
pomoci EFSA) a povod produktu. Tento systém sa bude opierat’ o funkcie
zamerané na hibkova analyzu tGdajov a ich spracuvanie, ako aj

12

V stcasnosti riadené ustanoveniami smernice 96/23/ES.
V stcasnosti stanovené v smerniciach Rady 91/496/EHS a 97/78/ES, v tomto poradi.
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o konzistentny a transparentny postup stanovovania dovoznych
podmienok a hrani¢nych kontrol.

5.1.2 Nové pravne predpisy v oblasti zdravia zvierat sa bude zakladat na
stratégii v oblasti zdravia zvierat na obdobie 2007 — 2013, ktora poskytuje
rdmec pre opatrenia tykajuce sa zdravia zvierat a ich Zivotnych
podmienok. Cielom tejto stratégie zalozenej na zdsade ,,prevencia je
lepsia ako lie¢ba“ je sustredit’ sa viac na preventivne opatrenia, dohlad
nad chorobou, kontroly a vyskum, aby sa znizil vyskyt choréb zvierat
a minimalizovali nasledky vyskytu ohniska choroby. Sucasné pravne
predpisy v oblasti zdravia zvierat sa vztahuji na vel’a oblasti politiky, ako
su kontrola chordb zvierat, vyziva zvierat a dobré Zzivotné podmienky
zvierat. Ich stdastou su tiez pravidla vnatorného obchodu EU a dovoz
zvierat a zivociSnych produktov. Tento subor vzdjomne previazanych
politickych opatreni sa nahradi jednotnym regulacnym ramcom, ktory sa
priblizi k medzinarodnym normam. NavySe sa vypracuje harmonizovany
ramec EU pre zodpovednost’ a rozdelenie nakladov.

5.1.3 Fytosanitarny rezim EU sa okrem toho prehodnoti tak, aby v fiom boli
zohPadnené nové skutoénosti s ciefom chranit EU proti zavledeniu
a Sireniu  Skodlivych organizmov, prispiet k udrzatelnej produkcii,
zabezpecCit' konkurencieschopnost’ pol'nohospodarskeho sektora, prispiet’
k ochrane lesov a krajinnych oblasti, ako aj k bezpe¢nosti potravin.
Dovodom pre komplexné hodnotenie rezimu, pdvodne vypracovaného
v 70-tych rokoch, st rézne udalosti vratane rozsirovania EU, globalizacie,
zmeny klimy a vyznamného vyvoja v odbornych poznatkoch, na ktorych
sa zaklada povodny fytosanitarny rezim.

Nelegislativne zlepSenia

InSpekény utvar Komisie, Potravinovy a veterinarny urad, bude i nad’alej vel'mi
aktivny pri informovani o prijatych rozhodnutiach v suavislosti s rizikom
a zabezpecCovani prislusnych uprav v zoznamoch krajin a zariadeni.

Aktualizacia systému TRACES bude pokracovat’, aby sa prispdsobil meniacim
sa skutocnostiam a pokrokom dosiahnutym v technoldgii v zaujme zlepSenia
analyzy rizik. TRACES sa rozsiri o novych pouZzivatel'ov vratane tretich krajin
a prevadzkovatel'ov. Elektronické osvedCovanie sa takisto zavedie s cielom
zefektivnit’ systém a bojovat’ proti podvodu.

Pokial’ ide o RASFF a EUROPHYT, usilie bude zamerané na zabezpecenie
toho, aby ich informacie v redlnom case boli i nad’alej uzitoénym néstrojom pri
stanovovani rizik a signalizovani potreby konat, ked’ vznikne problém. Tieto
systémy udajov st zalozené na koncepcii, ktord sa moze stat’ zaCiatkom SirSieho
mechanizmu navrhnutého s cielom zabezpecit' vysledovatelnost’ hrani¢nych
kontrol vSetkych dovezenych potravin, krmiv, zvierat a rastlin.

EU bude tiez pokracovat’ v dialogu s tretimi krajinami tak na bilateralnej, ako aj
na multilateralnej urovni, aby sa zabezpecilo, zZe obavy stvisiace s SFS sa rieSia
otvorenym a transparentnym sposobom.

Optimalne vyuZitie zdrojov

V Case obmedzenosti zdrojov by sme sa mali snazit' zabezpecit’ optimalne
pridelovanie ludskych a finanénych zdrojov potrebnych na vykonavanie
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kontrol. LepSou koordinaciou primeranych a dobre cielenych zdrojov uréenych
na kontroly by sa mal umoznit’ prisny pristup ku kontrolam dovozu, pricom
kontrolné orgédny by mali moznost’ sustredit’ svoje Usilie tam, kde je riziko
vyssie. Nadmerné ukladanie kontrol na nizkorizikové produkty, zatial’ ¢o inym,
vysokorizikovym produktom sa umozni pristup na vnutorny trh bez kontroly, je
situacia, ktorej sa snazi EU vyhybat'.

Prislusné organy clenskych Statov a prevadzkovatelia podnikov musia mat’
prospech zo zjednodusenia a konsolidacie ustanoveni tykajucich sa uradnych
kontrol. Umozni sa tym efektivnejSie vyuZivanie zdrojov operatorov
a kontrolnych organov v ¢lenskych Statoch a zvysi sa pridand hodnota, ktort
moze priniest’ efektivny kontrolny systém v celej EU. Vyhody efektivnejsich a
integrovanych uradnych kontrol zaloZzenych na rizikdch, ktoré zaistuju
bezpecnost’ v celom potravinovom ret'azci, pocitia aj spotrebitelia. Prospeje to
takisto vztahom s obchodnymi partnermi, a teda aj obchodu.

ZAVERY

Hoci cielom dovozu potravin, krmiv, zvierat a rastlin je uspokojit dopyt
zo strany eurdpskych podnikov a spotrebitelov, narastom celkového
celosvetového obchodu sa zvysuje riziko spojené s tymto dovozom. EU zohrava
dodlezith ulohu pri rieSeni tohto rizika.

Tato tlohu plni posudzovanim rizik spojenych s dovozom konkrétnej komodity
a stanovovanim dovoznych podmienok a kontrol, ktoré by sa mali uplatiovat’,
aby EU mohla zabezpetit bezpeény dovoz potravin, krmiv, zvierat a rastlin.
Vzdy sa pritom vychadza zo zasady, Ze potraviny na trhoch EU musia byt
bezpeéné bez ohl’adu na to, &i boli vyprodukované na izemi EU alebo dovezené
z tretich krajin.

Z tohto hladiska ma klaicovy vyznam fungujuci komplexny subor
harmonizovanych pravnych predpisov EU pre vysokorizikové produkty,
vychéadzajuci z harmonizovaného pristupu k dovoznym kontrolam zalozeného
na rizikdch. Tento subor zabranuje naplneniu vaznych obav o bezpecnost
produktov a nardaniu obchodu. Vdaka nemu moéze EU gelit' vznikajucim
rizikdm alebo mimoriadnym situdciam.

Zo spravy vyplyva, ze hoci tieto pravne predpisy umoziiuji ucinne riadit’ mozné
a skuto¢né rizika, niekedy st dost’ zlozité¢ a chyba im celkovy stlad. Znamena
to, ze mozu byt pre Clenské Staty a prevadzkovatelov podnikov obtazné
a problematické pri ich vykonavani. V sprave sa tiez konStatuje, zZe nastroje na
podporu tychto pravnych predpisov sa moézu vykonavat konzistentnejSie pri
produktoch v celej Sirokej Skale potravinového retazca, aby sa zabezpecilo, Ze
vSetky dovezené vyrobky podliehaji podmienkam a kontroldm priamo
umernym riziku, ktoré predstavuju.

Preto sa bude Komisia, ktora nad’alej veri, Ze nie su nutné¢ podstatné zmeny
v sucasnych pravnych predpisoch, snazit’ prostrednictvom revizie a konsolidacie
niekol’kych stcasnych aktov zosuladit’ kontroly dovozu, ¢o bude prinosné
hlavne pre tych, ktori ich vykondvaju. HolistickejSim pristupom by sa posilnila
efektivnost rezimu EU uplatiiovaného na kontroly dovozu, zabezpeéilo
optimalne pridelovanie zdrojov a ulahcila podpora a obrana regulacného
modelu EU.
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Europska komisia sa zaviazala zaistit bezpecnost vSetkych dovezenych
potravin, krmiv, zvierat a rastlin. Veri tiez, ze v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi
Statmi bude schopna zachovat’ a posilnit’ sulad medzi zavedenymi kontrolami
dovozu, ako aj ich ucinnost’.

16

SK



	1. ÚVOD
	1.1. Dopyt po dovoze
	1.2. Úloha Európskej únie
	1.3. Uplatňovanie harmonizovaných kontrol založených na rizikách
	1.4. Európa ako globálny hráč

	2. PREHĽAD SÚČASNÝCH KONTROL DOVOZU
	2.1. Právny rámec
	2.2. Rôzne produkty, rôzne riziká
	2.3. Ako to teda celé funguje?

	3. OPATRENIA NA ZABEZPEČENIE ÚČINNOSTI KONTROL DOVOZU
	3.1. Inšpekcie, posúdenie rizík a informačné systémy
	3.2. Multilaterálne a bilaterálne dohody
	3.3. Odborná príprava
	3.4. Koordinácia a komunikácia
	3.5. Reagovanie vhodnou formou

	4. NEDÁVNE A NOVÉ OTÁZKY
	4.1. Narastajúci význam SFS opatrení
	4.2. Výzvy
	4.3. Inteligentnejšie prístupy

	5. OPATRENIA NA SKVALITNENIE A POSILNENIE KONTROL DOVOZU POTRAVÍN, KRMÍV, ZVIERAT A RASTLÍN V BUDÚCNOSTI
	5.1. Skvalitnenie právnych predpisov
	5.2. Nelegislatívne zlepšenia
	5.3. Optimálne využitie zdrojov

	6. ZÁVERY

