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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Vyuzivanie vyhod elektronickej fakturacie v Eurdope

1. Uvobp

V stratégii Europa 2020' sa ustanovuje vizia eurépskeho vysoko konkurencieschopného
socialneho trhového hospodarstva pre 21. storofie a zdoéraziiuje sa zasadny vyznam
vyuzivania Uplnych hospodarskych a socialnych vyhod digitalnej spolo¢nosti. Na tento tcel je
elektronickd fakturicia (alebo e-fakturacia) stiCastou hlavnej iniciativy Eurdpskej komisie
Digitdlna agenda pre Eurépu’, v ktorej sa kladie doraz na dosiahnutie jednotného digitalneho
trhu a vyzyva sa na odstranenie regulaénych a technickych prekdzok, ktoré brania
hromadnému prijimaniu elektronickej fakturacie.

Elektronicka fakturdcia v Eurdpe sa stile riadi roztrieStenymi existujicimi vnutroStatnymi
predpismi a jej moznosti s povicsine nevyuzité, o je na Skodu spotrebitel'ov i podnikov.
Vymena elektronickych faktir je navySe stale prili§ zlozita a nakladna, a to najmé pre MSP.
Zatial’ ¢o 42 % velkych podnikov tvrdi, Ze elektronické faktury dostavaju alebo posielaja, v
pripade MSP zostava tento podiel niz§i (22 %)°. V désledku toho v Eurdpe zostiva penetracia
elektronickej fakturacie na trh v priemere dost’ nizky. V stcasnosti sa odhaduje priblizne na
5 % vietkych roéne zasielanych faktir® vo vztahoch medzi podnikmi (B2B).

Tym sa vytvaraju vyznamné prilezitosti na zlepSenie. Hromadné prijimanie elektronickej
fakturacie v ramci EU by viedlo k vyznamnym hospodarskym vyhodam, pri¢om sa odhaduje,
ze pri prechode z papierovych faktir na elektronické sa za obdobie Siestich rokov usetri
priblizne 240 miliard EUR’. Z dovodu tizkej vizby medzi fakturaénymi a platobnymi
postupmi vytvorenie jednotnej oblasti platieb v eurach (SEPA) ponuka ,,odrazovy mostik pre
interoperabilné eurodpske systémy elektronickej fakturacie.

Komisia chce dosiahnut, aby sa do roku 2020 elektronicka fakturacia stala najrozsirenejSou
metddou fakturacie v Europe. Komisia je odhodlané uzko spolupracovat s ¢lenskymi Statmi a
vSetkymi ostatnymi zainteresovanymi stranami, ktoré budii musiet’ zohrat’ svoju tlohu pri
dosahovani tohto ciel'a a vytvorit’ vhodné prostredie na rozSirené vyuzivanie elektronicke;j
fakturacie.

V tomto oznameni sa teda rozoberaju tieto priority:

— zaistenie pravnej istoty a jasnych technickych podmienok pre elektronické faktary,
aby sa ul'ah¢ilo ich hromadné prijimanie,

! KOM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

2 KOM(2010) 245,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2010:0245:FIN:EN:PDF.
Podniky, ktoré zasielaju a/alebo dostavaju elektronicke faktury, Eurostat, 2009.
Elektronicka fakturacia — elektronicke vyuctovanie v Europe, Billentis, 2009.

Ide o potencialne vyhody SEPA (Jednotna oblast platieb v eurdch), Capgemini,

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report en.pdf.
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— povzbudzovanie a podporovanie vyvoja otvorenych a interoperabilnych systémov
elektronickej fakturacie zaloZenych na spolocnych norméch s osobitnym zameranim
na potreby MSP,

— podporovanie zavadzania elektronickej fakturdcie prostrednictvom zriad’ovania
organiza¢nych Struktar, ako st napriklad vnutrostatne féra o elektronickej fakturacii
a Eur6pske multilateralne férum o elektronickej fakturacii.

2. VYHODY ELEKTRONICKEJ FAKTURACIE

Na rozdiel od faktar v papierovej podobe poskytuju elektronické faktiry vsetky udaje v
digitdlnom formate. V porovnani s fakturaciou na papieri pontka takato elektronicka
fakturacia zasadné vyhody: kratSie platobné lehoty, menej chyb, znizené naklady na tlac¢ a
postovné a predovsetkym plne integrované spracovanie. Osobitnou ¢rtou elektronickej faktary
je preto jej mozna automatizdcia, najmi ak sa faktira zasiela v Struktirovanej podobe:
elektronické faktiry sa moézu generovat a zasielat’ automaticky a priamo zo systémov
financného dodavatel'ského retazca uzivatela alebo poskytovatela sluzieb do systémov
prijemcu. VacsSina hospodarskych vyhod preto nevznika z uspor ndkladov na tla¢ a postovné,
ale skor z plnej automatizdcie a integracie postupu medzi obchodnymi stranami od
objednavky az po platbu.

Pri uplatiiovani rovnakych pravidiel DPH na elektronické a papierové faktury sa okrem toho v
strednodobom horizonte ocakava znizenie administrativnej zataze pre podniky najviac do
vySky 18 miliard EUR, ako zdo6raznila skupina na vysokej Grovni pre oblast’ administrativne;j

zétaze’.

Vyhody elektronickej fakturdcie by mali priniest’ prospech aj spotrebitelom, a to najmi z
dovodu jednoduchsSieho spracovania elektronickych faktir v porovnani s papierovymi. Malo
by sa vSak zaistit’, aby to neznevyhodnilo spotrebitelov s obmedzenym pristupom alebo bez
pristupu na internet a takisto aby spotrebitelia mali moznost’ poziadat’ o papierovu faktaru. V
silade s Chartou zakladnych prav EU by sa pri elektronickej fakturacii mala navyse
dodrziavat’ ochrana osobnych udajov a pravo na stikromny zivot.

Nakoniec ani environmentalne vyhody elektronickej fakturacie vzhladom na znizovanie
spotreby papiera a ndkladov na energie potrebné na dopravu nie st zanedbatel'né, pretoze v
ramei EU by mohli predstavovat zniZenie emisii CO, v objeme 1 miliona ton za rok’.

3. AKO ZAANGAZOVAT ZAINTERESOVANE STRANY
V reakcii na potreby trhu a na vyzvy zainteresovanych stran Eurdpska komisia zriadila

skupinu odbornikov v oblasti elektronickej fakturacie, aby preskiimala prekazky, ktoré brania
rychlejSiemu prijimaniu elektronickej fakturacie v ramci EU. Koncom roku 2009 skupina

6 KOM(2009) 15,

http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2009:0245:FIN:EN:PDF.

Toto Cislo sa ziskalo extrapolaciou vychadzajucou zo $tudie oddelenia vyskumu environmentalnych
stratégii Kralovského technologického indtititu vo Svédsku, ktory odhaduje, ze celkovy uéinok
nahradenia papierovych faktar elektronickymi by viedol k roénému znizeniu emisii CO, v rozsahu
39 000 az 41 000 ton ekvivalentov CO, za rok.
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odbornikov uverejnila svoju zavereéni spravu vratane ndvrhu rdmca pre eurdpsku
elektronicku fakturaciu (EEI)®.

Hlavné odportucania skupiny sa moézu zhrnut’ takto:

— prednostne uspokojovat’ potreby MSP so zameranim na niekol’ko Specifickych
podnikatel'skych poziadaviek,

— harmonizovat’ a objasnit pravny ramec a ramec DPH v celej EU na zaklade
rovnakého zaobchadzania s papierovymi a elektronickymi faktirami a tento postup
podporit’ prostrednictvom kédexu postupov, ktory vypracovala skupina odbornikov,

- vytvorit' ekosystém elektronickej fakturdcie, ktory poskytuje maximalnu
interoperabilitu a dosah,

- dosiahnut, aby vSetci aktéri v sukromnom i verejnom sektore prijali spolocny model
udajov a normy tykajlice sa obsahu faktir — format medziodvetvovej faktiry
UN/CEFACT (CII) v.2,

— zalozit’ organiza¢ny postup na zavedenie ramca EEI na Urovni ¢lenskych Statov a na
urovni EU.

Sprava bola predmetom verejnej konzulticie’, vdaka Gomu mohli vietky zainteresované
strany reagovat’ na navrhované odporucania. Vicsina respondentov suhlasila s hlavnymi
odkazmi, odpori¢aniami a zavermi spravy.

Konzultaény postup zainteresovanych stran sa uzavrel na velkej konferencii na tému
elektronickej fakturacie v Eurdpe', ktora sa konala pod zastitou $panielskeho predsednictva
Rady v ditoch 27. a 28. aprila 2010 v Madride. Na konferencii sa takisto schvalili odporucania
skupiny odbornikov, ktorych navrhy boli vo v§eobecnosti podporené.

4. PROSTREDIE ELEKTRONICKEJ FAKTURACIE V EUROPSKEJ UNII
4.1. Rozsah prijimania elektronickych faktar

Rozsah prijimania elektronickych faktir bol doteraz pomerne maly a vyrazne sa odliSoval v
jednotlivych c¢lenskych Statoch. Zatial’ ¢o 23 % podnikov tvrdi, Ze dostavaju alebo posielaju
elektronické faktury'' (v rozsahu od 8% do 41% v EU-27), polet vymiehanych
Struktarovanych elektronickych faktir, najma medzi MSP, zostava stale maly.

Na strane ponuky je trh elektronickej fakturdcie velmi roztrieSteny. Viac ako 400
poskytovatel'ov sluzieb elektronickej fakturacie pracuje v EU hlavne na vnutrostatnej urovni,
pri¢om ponuka Siroku Skalu obchodnych modelov elektronickej fakturacie.

Zaverecna sprava skupiny odbornikov v oblasti elektronickej fakturdacie,

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/e-invoicing/report _en.pdf.

Zhrnutie reakcii na verejnti konzultaciu,
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=5814&userservice i
d=1&request.id=0.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/e-invoicing/benefits/conference electronic invoicing_en.htm
Podniky, ktoré zasielaju a/alebo dostavaju elektronické faktury, Eurostat, 2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=0&language=en&pcode=tin00114.

SK


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/e-invoicing/report_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=5814&userservice_id=1&request.id=0
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=5814&userservice_id=1&request.id=0
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/e-invoicing/benefits/conference_electronic_invoicing_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=0&language=en&pcode=tin00114
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=0&language=en&pcode=tin00114

SK

V niektorych &lenskych §tatoch'? sa rozbehli alebo sa rozbiehaju iniciativy verejného sektora
zamerané na dosiahnutie povinného pouZzivania elektronickej fakturdcie pri verejnom
obstaravani. Tieto projekty su dolezité pre zrychl'ovanie prieniku elektronickej fakturacie na
trh. Na eurdpskej urovni Komisia otvorila projekt PEPPOL" (Celoeurépske elektronické
verejné obstaravanie), ktory sa zameriava na zavedenie elektronickej komunikacie medzi
podnikmi (vritane MSP) a vladnymi organmi v celej EU v pripade vsetkych postupov
verejného obstardvania vratane vymeny faktir. Vyvinuty interoperabilny systém elektronickej
fakturacie by sa mohol opédtovne pouzit’ aj mimo oblasti verejného obstaravania vo vzt'ahoch
medzi podnikmi.

4.2, Elektronicka fakturicia v jednotnej oblasti platieb v eurach (SEPA')

Faktary predstavuju iba jeden krok v celom finanénom dodéavatel'skom retazci od nakupu po
platbu. Predovsetkym z dovodu uzkej vdzby medzi faktirami a platbami treba elektronickt
fakturaciu zaclenit do SirSiecho kontextu integrovaného trhu elektronickych platieb.
Vytvorenim jednotnej oblasti platieb v eurdch od zacCiatku intenzivne podporovanym zo strany
Komisie sa ul'ah¢uje vizba medzi postupmi fakturacie a platby.

Napriek tomu, Ze SEPA a elektronicka fakturdcia su rozdielne projekty, st vzajomne
prospesné. Vytvorenim SEPA by sa mohla pripravit’ cesta na uspesné zavedenie elektronickej
fakturdcie podporovanim postupu plnej automatizacie v celom finanénom dodavatel'skom
retazci a hromadné prijimanie elektronickej fakturacie by mohlo prospiet’ k zavedeniu SEPA
z dovodu uzkej vizby medzi platbami a faktirami.

SEPA sa zameriava na koncové priame spracovanie platieb. Tym sa odstrafiuje potreba
ruéného zésahu, vd’aka ¢omu sa dosahuji vyznamné hospodarske vyhody. Preto by norma
elektronickej fakturacie mala byt v stilade s normou finan¢nych sprav ISO 20022, ktoré sa
pouziva v kontexte SEPA.

4.3. Sucasné pravne a technické prostredie elektronickych faktur a potenciilne
prekazky pri ich prijimani

4.3.1.  Prdvne otazky
4.3.1.1. DPH a pravidla elektronickej fakturacie

Prostrednictvom moznosti dostupnych jednotlivym ¢lenskym Statom sa v sti€asnosti platnymi
pravnymi ustanoveniami o DPH tykajucimi sa elektronickej fakturacie v ramci EU vytvoril
nestrody subor poziadaviek, ¢im sa skomplikovala uloha obchodnych stran, ktoré chct
vyuzivat’ systémy elektronickej fakturacie, a najma podnikov, ktoré posobia cezhranicne.

Rada v3ak 13. jula 2010 prijala smernicu 2010/45/EU, ktorou sa meni a dopiiia smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o pravidla

Takéto iniciativy na dosiahnutie povinného pouzivania elektronickej fakturacie verejnymi organmi
v konkrétnom ¢asovom ramci sa rozbehli v Déansku, Finsku, Spanielsku, Svédsku a Taliansku.
Zaverecna  sprava  skupiny  odbornikov na  elektronicku  fakturaciu, 2009, pp.15-16,
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/e-invoicing/report_en.pdf.

Dalsie informécie o tejto iniciative si na www.peppol.eu.

http://ec.europa.eu/internal_market/payments/sepa/index_en.htm
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fakturacie'”. V tejto smernici, ktora sa transponuje do 1. januara 2013, sa ustanovuju nové
pravidla DPH, pokial ide o elektronickti fakturdciu, a prostrednictvom rovnakého
zaobchadzania s papierovymi a elektronickymi faktirami sa odstranuju prekazky, ktoré brania
zavadzaniu elektronickej fakturacie, priCom sa takisto zaisti, aby sa na papierové faktary
nevztahovali nijaké d’alSie poziadavky. Podl'a nového ¢lanku 233 uvedenej smernice budu
podniky moct’ vol'ne posielat’ a prijimat’ elektronické faktary za predpokladu, ze vykonévaja
,kontroly riadenia, ktorymi by sa vytvoril spolahlivy kontrolny zdznam prirad’ujuci faktaru k
prislusnému dodaniu tovaru alebo poskytnutiu sluzieb* rovnakym sposobom, aky sa v
sucasnosti pouziva v pripade papierovych faktar.

4.3.1.2. Ostatné pravne otazky

Okrem pravnych predpisov o DPH sa elektronicka fakturacia zacleniuje do mozaiky pravnych
poziadaviek, ktoré zahfniaju pravidla ctovnictva, auditu, ochrany osobny tidajov, archivacie a
colného rezimu. Zatial' ¢o DPH sa vo vSeobecnosti povazuje za kl'icova prekazku, treba
zistit, €1 sa tymito ostatnymi prdvnymi predpismi vytvaraju d’alSie prekdzky v oblasti
prijimania elektronickej fakturacie v ramci EU.

V niektorych systémoch elektronickej fakturacie sa pouzivaju elektronické podpisy (alebo e-
podpisy). Rozmanitost’ pravnych poziadaviek v jednotlivych ¢lenskych Statoch vSak viedla k
problémom cezhrani¢nej interoperability, ktoré prispeli k spomaleniu prijimania tych
cezhraniénych systémov elektronickej fakturacie, ktoré pouzivaji elektronicky podpis.
Napriek pozitivnemu vplyvu existujiicich prdvnych ustanoveni o pouzivani elektronickych
podpisov a politickym zavdzkom, ktoré prijali Clenské Staty a Komisia, na ulahcenie
cezhrani¢nej interoperability ~elektronickych podpisov v ramci EU je potrebny
koordinovanejsi a komplexnejsi pristup. Komisia na tento ucel v ramci digitalnej agendy
navrhla reviziu suasnej smernice 1999/93/EC '° o elektronickych podpisoch.

4.3.2.  Interoperabilita a dosah

Interoperabilita systémov elektronickej fakturacie poskytuje obchodnym strandm moznost’,
aby si v praxi vymienali elektronické faktiry bez toho, aby ich brzdili viaceré technologie a
organiza¢né hranice, a to na zéklade spolo¢nych pravnych poziadaviek, obchodnych postupov
a technickych noriem.

Nedostato¢nd interoperabilita medzi rozdielnymi obchodnymi modelmi a systémami
predstavuje riziko, ze by podniky, a najmd MSP, mohli byt pri vymene elektronickych faktar
dontuten¢ investovat’ do viacerych systémov a rieseni, o by viedlo k zbytocnym nékladom a
d’alSiemu spomaleniu hromadného prijimania. Prostrednictvom interoperabilnych systémov
elektronickej fakturacie bude casom mozné vytvorit niekol’ko vzajomne prepojenych a
interoperabilnych sieti, ktoré mézu byt dostupné €o najvacsiemu poctu obchodnych stran.

13 Smernica 2010/45/EU,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:189:0001:0008:EN:PDF.

16 Smernica 1999/93/EU,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:013:0012:0020:EN:PDF.
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4.3.3.  Normy

V sucasnosti neexistuji normy elektronickej fakturdcie pouzivané na celom svete.
Rozmanitost’ pravidiel tykajicich sa udajov a pouzivania a vel'mi rozdielne pristupy k ich
vykonavaniu viedli k fragmentécii trhu.

Nijaky z existujucich formatov doteraz neziskal prevahu. Elektronickd vymena tdajov
(EDI'"), ktora stale pouZivaji mnohé nadnarodné spolo¢nosti, je pre vacsinu MSP &asto
nepraktickd. Mnoho patentovanych formatov takisto pouziva iba jedna nadnarodna
spolocnost’ a jej dodéavatelia. V dosledku toho tucastnici trhu, ako napriklad podniky,
softvérové spolocnosti a poskytovatelia finan¢nych sluzieb, musia v sicasnosti podporovat’
viaceré formaty, ¢o si vyzaduje vyznamné mapovanie a konverziu s cielom zvladnut’ udaje
vyjadrené v réznych skladbach.

Na normalizicii elektronickej fakturacie v stcasnosti pracuje niekol’ko medzinarodnych a
eurépskych normalizaénych organizacii. Na medzindrodnej tGrovni Centrum OSN pre
ulahcovanie obchodu a elektronické podnikanie (UN/CEFACT) vyvinulo a udrziava
model tdajov a normu medziodvetvovej faktary (CII) a s Organizaciou na presadzovanie
noriem pre Strukturované informacie (OASIS) spolupracovalo na zbliZovani formatu faktary v
univerzalnom obchodnom jazyku (UBL) a normy CII. UN/CEFACT navyse spolupracuje s
ISO (Medzinarodné organizécia pre normalizaciu) na integracii modelu tidajov CII do normy
ISO 20022 tykajucej sa informacii na fakture. Na eurdpskej trovni Eurdpsky vybor pre
normalizaciu (CEN) vedie niekol'ko pracovisk zameranych na Specifické otazky spojené so
zavédzanim elektronickej fakturacie'®.

5. STRATEGIA NA POSILNENIE PRIJIMANIA ELEKTRONICKEJ FAKTURACIE
5.1. KIuéové priority na podporu elektronickej fakturacie v ramci EU

Na zaklade odportcani skupiny odbornikov a zaverov verejnej konzultacie Komisia navrhuje
sustredit’ sa pri podporovani hromadného prijimania elektronickej fakturdcie na tieto Styri
kl'acové priority.

5.1.1.  Zaistenie konzistentného pravneho prostredie pre elektronicku fakturaciu

Od 1. januara 2013 sa na zaklade novych pravidiel DPH v oblasti elektronickej fakturacie
ustanovenych v smernici Rady 2010/45/EU bude od ¢lenskych §titov pozadovat, aby
dodrziavali zdsadu rovnakého zaobchédzania s papierovymi a elektronickymi faktGrami.
Clenské $taty uz nebudda moct’ presadzovat’ $pecifické poziadavky, ako napriklad povinnost,
aby elektronické faktary pouzivali zdokonaleny elektronicky podpis alebo EDI. Tieto
technologie sa naopak stani moznostami, ktoré podobne ako podnikové kontroly mdzu
podniky stadle vyuzivat na zaruCenie ,autentickosti povodu“ a ,integrity obsahu*
elektronickych faktur.

v Odporaganie Komisie 1994/820/ES,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994H0820:EN:HTML.

Pracovisko CEN pre elektronicku fakturaciu vytvorilo nezavisly portdl o elektronickej fakturacii
(http://www.e-invoice-gateway.net), ktory poskytuje konzultacie a informéacie o elektronickej fakturacii
podl’a jednotlivych krajin.
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Akékol'vek rozdiely vo vyklade a pri naslednej transpozicii pravidiel zo strany clenskych
Statov by mohli predstavovat’ praktické problémy pri pouZzivani elektronickych faktar, ¢o by
mohlo pre podniky predstavovat zvySenie zataze a nakladov na zosuladenie, a tym
spomalenie prijimania elektronickej fakturdcie. Komisia bude preto s cClenskymi S$tatmi
intenzivne spolupracovat’ na zaisteni spoloéného vykladu novych pravidiel v oblasti
elektronickej fakturacie, aby zaruCila konzistentni a koherentni transpoziciu smernice
2010/45/EU.

Opatrenia:

1.1 Na zaistenie konzistentnej a v€asnej transpozicie novej smernice 0 DPH Komisia vo
februari 2011 zorganizuje seminér Fiscalis'®, na ktorom sa zugastnia datiové spravy
vSetkych clenskych Statov. Komisia potom posudi potrebu d’alSich usmerneni v
¢lenskych Statoch a podnikoch.

1.2 S cielom pripravit sa na zasadu rovnakého zaobchadzania ustanoveni v novej
smernici o DPH sa ¢lenské Staty vyzyvaju, aby umoznili posielanie a spristupniovanie
faktar ,,elektronicky inymi spdsobmi®, ako sa ustanovuje v Clanku 233 stcasnej
smernice o DPH (2006/112/ES).

1.3 Komisia si objednala externa stadiu zamerant na alternativne metdédy vyberu DPH,
ako aj na tulohy elektronickej fakturacie. Komisia predlozi zavery a do konca roku
uverejni Zelenu knihu o budiucnosti DPH, aby vyvolala diskusiu o takych otdzkach,
ako je prinos novych informaénych technologii k ul'ahéeniu vyberu DPH.

1.4 Komisia v roku 2011 navrhne reviziu smernice (1999/93/ES) o elektronickych
podpisoch s cielom poskytnat pravny ramec pre cezhranicné uzndvanie a
interoperabilitu bezpecnych elektronickych autentifikacnych systémov.

5.1.2.  Dosiahnutie hromadného prijimania elektronickej fakturdcie na trhu zameraného na
malé a stredné podniky

Ciel' zamerany na podporenie prijimania elektronickej fakturacie v EU sa ned4 dosiahnut’ bez
MSP, ktoré predstavuju viac ako 99 % eurdpskych podnikov. Zatial’ ¢o mnohé vel'ké podniky
uz elektronické faktiry pouzivajl, Groven ich prijimania zo strany MSP zostdva pomerne
nizka. Zdkon o malych podnikoch® zaviazal EU k dodrziavaniu zasady ,.najprv mysliet’ na
malé podniky®, t. j. sustredovat’ sa na potreby MSP. Tato zdsada by sa mala takisto
uplatiiovat’ aj na trhu s elektronickou fakturaciou, ktory by mal MSP pontkat’ jednoduché,
lacné a spolahlivé systémy, ktoré su v sulade s predpismi o DPH.

Malé podniky pracuju s mnohymi roéznymi obchodnymi stranami (velké podniky,
spotrebitelia, verejné organy, ostatné MSP), ktoré od nich mézu pozadovat’, aby pouzivali
elektronickt fakturaciu v sulade s r6znymi technickymi systémami. Prostrednictvom vyvoja
interoperabilnych postupov a noriem v ramci dodavatel'skych retazcov vratane elektronickej

Fiscalis 2013 je program spoluprace v ramci EU, ktory umoziiuje vniitrostatnym dafiovym spravam
vytvarat’ a vymienat si informacie a expertizy. Dalsie informacie najdete na:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/fiscalis2013/index_e
n.htm.

20 KOM(2008) 394,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:EN:PDF.
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fakturacie sa ul'ah¢i hromadné prijimanie tohto spdsobu fakturacie v MSP. Na zvySenie ucasti
MSP v digitalnych dodavatel'skych retazcoch Komisia podporuje rozsiahle opatrenia v
sektoroch priemyslu a sluzieb (v odevnom, automobilovom, dopravnom a logistickom
sektore). Tieto projekty sa zameriavaju na zlepSenie obchodnych transakcii a na prinos k
zvySeniu inovacnych kapacit a konkurencieschopnosti podnikov.

Nie je teda dodlezité iba to, aby sa malé podniky na tento prechod pripravili interne (v oblasti
poznatkov a infrastruktury), ale aj externe; poskytovatelia sluzieb elektronickej fakturacie
vyvijaju sluzby a systémy, ktoré vyzaduji malé investicie do infrastruktury a kvalifikacie tak,
aby vd’aka elektronickej fakturacii mohli MSP zvysit’ efektivnost’ a dosiahnut’ prevadzkové
uspory.

Komisia sa domnieva, Ze tieto opatrenia pomdzu MSP plne vyuzit' dematerializaciu faktur.

Opatrenia:

2.1 Komisia dokladne posudi vplyv akychkol'vek buducich technickych a pravnych
poziadaviek tykajucich sa elektronickej fakturdcie na MSP uplatiovanim zédsady
»hajprv mysliet na malé podniky* a ,testu MSP* a ocCakava, ze Clenské Staty a
normaliza¢né organizécie urobia to isté.

2.2 Na informovanie MSP o mozZnostiach elektronickej fakturacie Komisia zorganizuje
aktivity na zvySenie informovanosti, na ktorych sa aj z(castni. Preskumaju sa
synergie s existujicimi podpornymi aktivitami (napriklad ,,Europsky tyzden MSP*,
»Iyzden digitdlnej gramotnosti®) a sietami (napr. ,,Eurdépska siet na podporu
elektronického podnikania “, ,,Eurdpska siet’ podnikov*).

23 Komisia bude nad’alej rozSirovat’ aktivity na podporu ucasti MSP v digitalnych
dodavatel'skych retazcoch. V roku 2011 sa rozbehni dve nové opatrenia v ramci
Programu pre konkurencieschopnost’ a inovaciu (CIP).

5.1.3.  Vytvaranie podmienok na zaistenie maximalneho dosahu

Je nevyhnutné, aby sa vytvorili podmienky, vd’aka ktorym si maximalny pocet obchodnych
stran bude moct vymienat faktiry, ¢im sa zaisti hromadné prijimanie elektronickej
fakturacie. Aj ked’ sa v stcasnosti platnymi opatreniami zlepsi interoperabilita elektronickych
faktar, Komisia si uvedomuje potrebu d’alich opatreni na organiza¢nej a technickej Grovni’'.
Viacsi pokrok v tychto odportcaniach by sa mal dosiahnut’ pred lehotou transpozicie smernice
o DPH (1. januara 2013).

Najprv by sa mali vymedzit' ulohy a zodpovednosti obchodnych stran a poskytovatelov
sluzieb vzt'ahujlice sa na interoperabilitu na organizacnej Urovni a tieto vymedzenia by
UcCastnici trhu mali prijat’ prostrednictvom kdédexu postupov. Prijatim a pouzivanim
jednoznacnych a vSeobecne uznavanych identifikatorov a/alebo adries obchodnych stran a
poskytovatel'ov sluzieb by sa navyse ul’ahc¢ilo spractivanie elektronickych faktur.

NavySe zaistenim moznosti prepojenia modelov elektronickej fakturdcie by sa obchodné
strany a poskytovatelia sluzieb mali snazit o zostladenie v takych otazkach, ako je

2 V budicom eurdépskom ramci interoperability (EIF) pre verejné sluzby sa rozliSuji Styri vrstvy

interoperability: pravna, organizacna, sémanticka a technicka.
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manazment rizik, adresovanie a smerovanie, roamingové dohody, normy, pracovné postupy
komunikacie a bezpecnostné poziadavky.

Tieto akcie su potrebné s cielom zaistit', aby sa obchodné strany mohli casom prepojit’ a na
urovni EU alebo na $irSej trovni vytvorit’ siet’ umoZznujicu hromadné prijimanie elektronicke;j
fakturacie.

Opatrenia:

3.1 CEN by mal do konca roku 2011 vypracovat’ kédex postupov, v ktorom sa zohl'adni
praca skupiny odbornikov v oblasti elektronickej fakturacie. Tento kddex postupov,
ktory by mali prijat obchodné strany, poskytovatelia sluzieb a verejné organy, by
mal obsahovat’ konzistentni terminolégiu a vymedzenie uloh a zodpovednosti
roznych aktérov v ramci postupu elektronickej fakturacie.

3.2 CEN by mal do konca roku 2011 analyzovat’ potreby a navrhnut’ opatrenia na prijatie
interoperabilnych postupov adresovania a smerovania UcCastnikmi sektoru
elektronickej fakturacie.

5.1.4.  Podporovanie standardného udajového modelu pre elektronicku fakturaciu

Jednou z klucovych vyziev v oblasti pouzivania elektronickej fakturacie je vymedzit
jednotny a jasny sémanticky model udajov opisujici informacéné prvky pozadované pre
elektronické faktury. Jeden spolo¢ny model udajov ul'ah¢i sémanticku interoperabilitu a zaisti
technologicku neutralitu. Podl'a odporti¢ani skupiny odbornikov ,,by sa medziodvetvova
faktara UN/CEFACT (CII) v.2 mala prijat’ ako spolo¢ny referencny sémanticky udajovy
model, z ktorého vychadzaju budtce standardné rieSenia obsahu elektronickej faktiry*. Malo
by sa ponechat’ na trh, aby vymedzil, ako sa tento model udajov nasledne upravi tak, aby
vyhovoval Specifickym obchodnym potrebam. Vsetci aktéri trhu v sukromnom i verejnom
sektore sa povzbudzuju, aby vypracovali a uplatiiovali rieSenia, ktoré su v sulade s modelom
udajov CII v.2, alebo aby sa k tymto rieSeniam pribliZovali.

Uplatnovanie tohto modelu udajov by navySe mali podporovat’ medzinarodné normalizacné
organizacie, aby sa zaistila dostupnost’ a stabilita v oblasti riadenia, 0drzby a kvality. V
Eurépe by CEN mal prostrednictvom svojich technickych vyborov a pracovisk pdsobit’ ako
sprostredkovatel’ na podporu uplatiiovania prislusnych noriem a podpornych vykondvacich
usmerneni a na zaistenie podpory eurdpskych poziadaviek zo strany medzinarodnych
normaliza¢nych orgénov. V kratkodobom horizonte by vSak priblizovanie k jednotnej norme
nemalo branit’ pouzivaniu existujucich systémov elektronickej fakturacie za predpokladu, zZe
tieto systémy dodrziavaju poziadavky spolocného modelu tdajov elektronickej fakturacie
alebo sa k nemu priblizuju.

Opatrenia:

4.1 V roku 2011 CEN navrhne vykonévacie usmernenia pre model udajov CII v.2. Tieto
usmernenia by mali vychadzat zo zdkladného stiboru udajov faktlry, ktory navrhla
skupina odbornikov v oblasti elektronickej fakturacie a zohladnovat normu ISO
20022 tykajicu sa informdcii na fakture , pracu v oblasti elektronickej fakturacie
pracovisk CEN, BII a EBES, ako aj ostatné iniciativy, napriklad projekt PEPPOL.

10

SK



SK

V zavislosti od dopytu na trhu by sa malo pocitat’ s vypracovanim d’alSich usmerneni
zahfiajtcich ostatné oblasti/obchodné postupy.

4.2 CEN bude pracovat’ s takymi medzinarodnymi normalizaénymi organizéciami, ako
je UN/CEFACT a ISO, a oznami Specifické poziadavky na d’al§i vyvoj modelu
udajov CII.

4.3 UN/CEFACT sa vyzyva, aby sledoval rychly vyvoj sprav v oblasti elektronického
obchodu, ktoré su doplnkové k elektronickej faktire a zlepsSia schopnosti podnikov,
obchodu a spravnych organizacii v oblasti efektivnej vymeny vyrobkov a prisluSnych
sluZieb.

5.2. Organizacia pouZivania elektronickej fakturacie v ramci EU

Na podporu pouzivania elektronickej fakturacie je potrebné koordinované usilie na
vnutro$tatnej i eurdpskej urovni. Podporia sa tym kompatibilné vnutroStatne systémy, vdaka
ktorym sa zlepsi fungovanie vnutorného trhu zefektivnenim cezhrani¢nych transakcii, ktoré
budl menej zat'azujuce pre spotrebitelov, podniky a verejné organy.

5.2.1.  Podporovanie elektronickej fakturacie na vnutrostatnej urovni
Clenské $taty maju predpoklady na obhajovanie, vyvoj a ulahéenie vyuZivania elektronickej

fakturacie. Mali by zaistit’, aby ich vnutrostitne komeréné, danové a obstaravacie postupy
prispeli k vytvoreniu prostredia elektronickej fakturacie s dosahom v celej EU.

Opatrenia:

5.1 Clenské $taty by mali vypracovat stratégiu na podporu elektronickej fakturacie na
vnutroStatnej urovni. Ciel'om tejto stratégie by malo byt

— obhajovat’ pouzivanie elektronickej fakturacie, najmé zo strany MSP,

— koordinovat’ na vnutroStatnej urovni existujuce a budlce iniciativy na podporu
prijimania elektronickej fakturacie, ako aj pravne a normalizacné aspekty a aspekt
interoperability s europskym rozmerom,

— monitorovat’ a stanovovat’ ciele v oblasti prijimania elektronickej fakturacie.

5.2 Na podporu realizacie tychto cielov by ¢lenské Staty mali zaviest’ vnuatroStatne fora
zainteresovanych stran o elektronickej fakturacii a do jiina 2011 informovat’ Komisiu
o ich zriadeni. VnutroStatne fora by mali zaistit vyrovnané zastipenie
zainteresovanych stran s dostatocnou ucastou verejnych organov a pouzivatelov
sluZieb elektronickej fakturacie vratane spotrebitel'ov, MSP a velkych podnikov.

5.2.2.  Podporovanie elektronickej fakturacie na europskej urovni

Opatrenia na Urovni clenského S$titu by mali byt koordinované, aby sa zaistilo, Ze
elektronické faktury sa mozu vol'ne vymienat v ramci EU. Osobitnd pozornost’ by sa mala
venovat’ ul'ahCovaniu cezhrani¢nych transakcii, najma pre MSP.

‘ Opatrenia:
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6.1 Komisia zriadi na tri roky Eurdpske multilateralne forum o elektronickej fakturacii,
dalej len ,Europske forum o elektronickej fakturdcii, zlozené z Cclenov
vnutroStatnych for a predstavitelov prislusSnych Europskych zdruzeni komunity
pouzivatel'ov, Europskeho vyboru pre normalizaciu (CEN), Eurdpskej centralnej
banky (ECB) a Pracovnej skupiny na ochranu udajov zaloZenej podla &lanku 297

Hlavnymi ulohami Eurdpskeho fora o elektronickej fakturacii bude poméahat’ Komisii
v tychto oblastiach:

— monitorovat’ vyvoj trhu s elektronickou fakturaciou a uroven Sirenia elektronicke;j
fakturacie v odvetviach priemyslu a sluzieb v jednotlivych clenskych Statoch,

— uskutocnovat’ vymenu sktisenosti a osved¢enych postupov, ¢im sa ulah¢i zavedenie
interoperabilnych systémov elektronickej fakturacie,

— poukazovat’ na problémy vznikajice najma v suvislosti s cezhranicnymi transakciami
a navrhovat’ vhodné rieSenia,

— podporovat’ a monitorovat’ prace veduce k prijatiu Standardného udajového modelu
pre elektronicku fakturéciu.

6.2 Komisia a vietky ostatné institicie EU by mali ist prikladom a pouzivat
elektronickti fakturaciu na ucely vlastného verejného obstardvania. Komisia
uskuto¢ni najmé zavadzanie projektu e-Prior.

6.3 V roku 2011 sa Komisia zameria na lepSie Statistické monitorovanie prijimania
elektronickej fakturacie.

6. ZAVER

Ocakava sa, ze hromadné prijimanie elektronickej fakturacie prinesie vyhody EU ako celku a
prispeje k jej konkurencieschopnosti. Prienik elektronickej fakturacie na trhy mimo EU
vyrazne narasta, a preto je rozhodujice, aby EU nezostala pozadu za tymto vyvojom.

Clenské §taty a zainteresované strany sa vyzyvaju, aby schvalili navrhované kl'a¢ové priority
a opatrenia na dosiahnutie ciela hromadného prijimania elektronickej fakturdcie. Komisia
bude dokladne monitorovat’ vSetky opatrenia a prijimanie elektronickej fakturacie a do konca
roku 2013 predlozi Rade a Europskemu parlamentu spravu o pokroku. V pripade, ze zo
spravy o pokroku vyplyni neuspokojivé vysledky tykajice sa prijimania elektronicke;j
fakturdcie a prebiehajucej fragmentécie, d’alSie opatrenia a odportacania by sa mohli tykat
tych oblasti, ktoré brania hromadnému prijimaniu.

Spustenie elektronickej fakturacie prostrednictvom zriadenia takych riadiacich Struktar, ako
su vnutroStatne fora a Eurdpske multilaterdlne forum o elektronickej fakturacii, by malo
pomdct’ vybudovat' konzistentny pristup EU k elektronickej fakturacii a ulahéit’ vytvorenie
celoeuropskeho prostredia elektronickej fakturacie.

2 Smernica 95/46/ES (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31 — 50).
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