SK

SK

SK



SK

% %

Yo W s

o W

X X

EUROPSKA KOMISIA

Brusel, 9.11.2010
KOM(2010) 660 v kone¢nom zneni

, OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2010 — 2011

{SEK(2010) 1326}
{SEK(2010) 1327}
{SEK(2010) 1328}
{SEK(2010) 1329}
{SEK(2010) 1330}
{SEK(2010) 1331}
{SEK(2010) 1332}
{SEK(2010) 1334}
{SEK(2010) 1335}

SK



SK

, OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2010 — 2011
1. Uvop

Odkedy Komisia prijala posledné spravy o dosiahnutom pokroku, ziskal proces rozsirovania
EU nova dynamiku, napriek mnohym inym vyzvam, ktorym Unia &eli. Vd’aka nadobudnutiu
platnosti Lisabonskej zmluvy moéze EU pokradovat’ vo svojej agende roz§irovania a zarovei
udrziavat’ dynamiku eurdpskej integracie.

Rokovania s Chorvatskom sa dostali do zavere¢nej fazy, €o je pre vSetky krajiny zahrnuté do
procesu rozSirovania dokaz toho, Ze pristipenie k EU sa moéze stat’ skutotnostou za
predpokladu, Ze dojde k splneniu potrebnych podmienok. Ziadost' o ¢lenstvo podalo Srbsko.
Komisia dnes uverejiiuje svoje stanoviska k Ziadostiam Ciernej Hory a Albanska. V juli sa
zacali pristupové rokovania s Islandom. V ramci rokovani s Tureckom sa otvorili nové
kapitoly a krajina sa podujala dokladne prepracovat’ svoju ustavu, aby sa viac priblizila
eurdpskym normam. Liberalizacia vizového rezimu pre krajiny zapadného Balkénu pokrocila.
Vyrazny pokrok sa dosiahol v dlhotrvajucich dvojstrannych sporoch medzi Chorvatskom
a Slovinskom a pripravuje sa dialég medzi Srbskom a Kosovom'. Dosiahol sa pokrok, pokial
ide o povojnové zmierenic medzi narodmi, a samotné krajiny zacali preberat’ vicSiu
zodpovednost’ za rozvijanie regionalnej spoluprace.

Mnohé problémy vSak pretrvavaju. Dynamika reforiem sa v niektorych krajinach zahrnutych
do procesu rozsirovania spomalila. Je potrebné, aby sa vSetky zamerali na dobra spravu veci
verejnych, posilnenie pravneho Statu, urychlenie ekonomickych reforiem a zvySovanie svojich
kapacit tykajucich sa prijimania a implementacie acquis. Vo vécSine krajin je problémom
podpora slobody prejavu. Je potrebné vyriesit' niekol’ko zlozitych problémov, ako je sprava
veci verejnych v Bosne a Hercegovine a otdzka nazvu Byvalej juhoslovanskej republiky
Macedoénsko. Na dvojstrannej urovni sa nad’alej vyskytuje rad nevyrieSenych otazok a pokial
ide o status Kosova, rozdielne ndzory v tejto otazky branili regiondlnej spolupraci. Rokovania
o dosiahnuti komplexného rieSenia v cyperskej otdzke pokrocili, ale neboli doteraz zavisené.

Zavizok EU k procesu rozsirenia odriza presvedenie Elenskych §tatov, Ze rozirenie je
v zaujme Unie, ako aj krajin uchadzajucich sa o ¢lenstvo v nej. Je potrebné takéto
zrozumitel'né posolstvo predlozit’ verejnosti a jasne jej ho vysvetlit, aby lepSie chapala
a podporovala rozsirovanie. Proces roz§irovania EU prispieva k stabilite v Europe, ako aj
k bezpecnosti a blahu jej obfanov. Krajindm zahrnutym do procesu rozSirovania ponuka
jedine¢ny stimul na uskutoénenie politickych a hospodarskych reforiem. Je v spolo¢nom
zaujme EU a krajin zahrnutych do procesu rozsirovania, aby sa uz v rannej faze tohto procesu
zacali rozhovory o zlozitych negociacnych kapitolach. Cielom uvedeného procesu je, aby
krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania zaviedli eurépske normy vo vsetkych oblastiach, na
ktoré sa vztahuju zmluvy o EU, a aby prostrednictvom toho EU pomohli pri dosahovani jej
vlastnych cielov. Medzi tieto ciele v suCasnosti patri vyrovnanie sa s hospodarskou krizou a

V zmysle rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/99.
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riadenie hospodarstva, obnovenie rastu na zvysenie zamestnanosti prostrednictvom reformne;j
agendy 2020, zvySenie bezpecnosti EU a jej tlohy na medzinirodnej Urovni. Pracovny
program Komisie na rok 2011 obsahuje niekol’ko iniciativ, ktoré sa tymto cielom venuju.

Proces rozsirenia si musi zachovat' doveryhodnost’ u vsSetkych, ktorych sa tyka. Krajiny
usilujiice sa o vstup do EU a ich ob&ania potrebuju mat, po splneni podmienok, jasni
perspektivu pristupenia a uz pocas ich plnenia by mali pocitovat ist¢ hmatateIné vyhody.
Clenské $taty a verejnost’ v EU musia byt uistené, Ze novo pristupujice krajiny sii splnenim
prisnych podmienok pripravené na vstup. Dosiahnutie uspeSného rozsirenia si vyZaduje, aby
vSetky zainteresované strany prijali pevny politicky zavdzok. Obnoveny konsenzus v otazke
roz§irovania, na ktorom sa dohodla Eurdpska rada v decembri 2006, aj nad’alej predstavuje
ramec na dosiahnutie tychto cielov. V spojeni so schopnostou EU integrovat’ nové ¢lenské
Staty vychadza tato politika zo zasady upeviiovania zavézkov, spravodlivej a prisnej
podmienenosti a lepsej komunikécie s verejnost'ou.

Proces rozSirovania, ktorého vyvrcholenim je Clenstvo, poskytuje mechanizmy a stimuly,
ktoré krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania podnecuju k spolupraci s EU pri dosahovani
spolo¢nych cielov. Kedze sa posilnilo riadenie hospodérstva v ramci EU, zintenzivni sa
taktiez dialég o hospodarskych otazkach, takze sa budeme moct spolocne sustredit’ na
prekonanie krizy a vytvaranie pracovnych miest. Konkurencieschopnost EU v globalnom
meradle profituje z tesnejSej integracie s krajinami, ktoré disponujii urCitym poctom
porovnatel'nych vyhod. Patri to je k jednej z trvalych vyhod piateho rozsirenia, na zéklade
ktorého sa v rozmedzi rokov 2004 az 2007 EU rozsirila z 15 na 27 &lenskych $tatov. Obchod
medzi ,,starymi* a ,,novymi* ¢lenskymi Statmi sa v desatroc¢i pred rokom 2008 strojnéasobil z
tirovne asi 150 mld. EUR na 450 mld. EUR. Vd'aka procesu roz§irovania ziskala EU finanéné
prostriedky na to, aby spolu s medzindrodnymi finanénymi inStiticiami v pripade potreby
zasiahla v prospech zachovania hospodarskej stability v ¢ase krizy. Malé a stredné podniky,
ktoré vytvaraju dve z troch pracovnych miest v sikromnom sektore v EU a v oblasti inovécii
ponukaju najviac impulzov, profituji z rozsireného vnutorného trhu a vo vyraznej miere sa na
ne zameriava predvstupova pomoc.

Tesnejsia integracia uskutoGiiovana prostrednictvom procesu rozsirovania napomaha EU
dosahovat’ svoje ciele vo viacerych oblastiach, ktoré su kliCové na dosiahnutie ozivenia
hospodarstva a udrzateného rastu, ako napriklad v oblasti energetiky, dopravy, ochrany
zivotného prostredia a tsilia o hl'adanie rieSeni v oblasti zmeny klimy. Krajiny zapadného
Balkanu su Gplne obkolesené ¢lenskymi statmi. Turecko s Eurdpskou tiniou susedi na pevnine
aj na mori. Medzi ciele EU, ktorych dosiahnutie si vyZaduje plna G¢ast’ krajin zahrnutych do
procesu rozSirovania, patri vybudovanie transeurdpskych dopravnych koridorov,
diverzifikacia energetickych zdrojov, zmiernenie dosahov zmeny klimy a prisposobenie sa im
a obmedzenie cezhrani¢ného znecist'ovania vzduchu a vody.

Dosiahnutie pokroku v takychto oblastiach je prospesné aj pre uvedené krajiny a perspektiva
pristipenia im poskytuje stimuly, aby sa prioritne zamerali na dosiahnutie ciel'ov, ktoré maju
s EU spolo¢né. Granty z nastroja predvstupovej pomoci (IPA) a tvery z Eurépskej investiénej
banky a ostatnych medzinarodnych finanénych institucii, ktoré IPA poméha spolufinancovat,
poskytuju praktické prostriedky podpory. Island, ktory sa iba nedavno stal kandidatskou
krajinou a zacal rokovania o pristupeni, patri k poprednym krajindm vo svete v oblasti
roznych obnovitelnych zdrojov energie a mdéze byt v tejto a inych pokrocilych oblastiach
prinosom pre inovaéné usilie EU.
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K prvoradym ciefom agendy EU definovanej v Stokholmskom programe je zvysenie
bezpecnosti v Eurdpe. Od krajin zahrnutych do procesu rozsirovania sa poZaduje, aby prevzali
acquis Unie a preukéazali svoju schopnost’ ho v plnej miere implementovat’. Komisia z tohto
dovodu zdvojnasobila Usilie na podporu krajin zahrnutych do procesu rozSirovania pri
predchadzani organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii a v boji proti nim a na posilnenie ich
kapacit na presadzovanie prava. Prokurétori, sudcovia a ini odbornici z oblasti presadzovania
prava, riadenia hranic a migracie v sti¢asnosti svojim kolegom z krajin zahrnutych do procesu
rozSirovania poskytuji pomoc pri zdielani odbornych poznatkov a kontroluji nimi
dosahovany pokrok. Plnenie kritérii, ktoré urcuju tempo priblizovania sa kandidatskej krajiny
k ¢&lenstvu v EU podas pristupovych rokovani, si vyzaduje dosahovanie presvedéivych
vysledkov, pokial’ ide o nezavislé a efektivne vykonavanie spravodlivosti.

Skusenost’ s liberalizaciou vizového rezimu pre krajiny zdpadného Balkanu poukazuje na to,
ako vel'a mozno dosiahnut’ kombinovanim prisnych podmienok s poskytnutim konkrétnych
vyhod suvisiacich s pokrokom dosahovanym na ceste k &lenstvu v EU. Zdérazituje to aj
vyznam vyvijania neustaleho usilia dotknutymi vladami, aby zaistili dodrziavanie obmedzeni
a podmienok tykajucich sa volI'ného pohybu o0sob.

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy si EU zabezpetila prostriedky na zvy3enie
svojho vyznamy na globalnej scéne. Jednym z prikladov tohto potencialu je uloha, ktora EU
zohrala pri prijati rezolticie Valného zhromazdenia OSN o Kosove. Vo svete, v ktorom coraz
vi&siu ulohu zohravajii nové vel'moci, EU rozsirovanim ziskava vi¢$i vyznam a umociiuje
svoj hlas na medzindrodnych férach. Vztahom s jej vychodnymi a juznymi susedmi dalo
piate rozsirenie EU novy stimul a viedlo ju k skimaniu novych spésobov vyvijania iniciativ
s regionmi Baltického a Cierneho mora. Procesom pristipenia krajin zapadného Balkanu
a Turecka EU ziskava visi zaujem a vplyv v regiéne Stredozemného mora, Cierneho mora
apovodia Dunaja. Ak sa tloha Turecka v jeho vlastnom regiéne rozvija v sucinnosti
s procesom jeho pristupenia a v koordinacii s EU, mohlo by prispiet k zvySeniu vyznamu
oboch stran vo svetovom diani, v neposlednom rade na Blizkom Vychode a v Zakaukazsku.
Ak buda EU a Turecko konat’ spoloéne, mozu posilnit’ svoju energeticka bezpeénost’, riesit
regionalne konflikty a predchadzat’ Stiepeniu na etnickom alebo nadbozenskom zéklade. Island
a EU mozu spoloéne zohravat’ vyznamnua ulohu pri rieSeni otdzok v energetike, Zivotnom
prostredi, ndmornych zaleZitostiach a bezpecnosti v Arktide. Samozrejme Ze uplny potencial
takychto synergii mozno vyuzit’ iba vtedy, ak sa obe strany zaviazu plnit’ vierohodnu stratégiu
roz$irovania.

Vyznam EU vo svete tieZ zavisi do zna¢nej miery od pritazlivosti jej regulaéneho modelu.
Zivotaschopnost’ vnutorného trhu a prijimanie noriem a $tandardov EU krajinami vo svete su
hlavnym stimulom obchodu, investicii a hospodarskeho rastu. Cielom pravneho predpisu
o jednotnom trhu, ktory predlozila Komisia, je odstranit’ zostavajice nedostatky a uvolnit
potencial nového hospodarskeho rastu. Krajiny zahrnut¢ do procesu rozSirovania jeho
prostrednictvom postupne prijmi acquis, ¢im sa rozsiri priestor, v ktorom sa jednotny subor
noriem uplatnuje. Mali by sa tym stimulovat’ nové investicie, inovacie a socialna sudrznost’
ako aj zvysit pritazlivost regulaéného modelu EU v susediacich krajindch a v $irSom
medzinarodnom meradle.

V procese rozSirovania ide v pripade EU ako aj krajin usilujucich sa o ¢lenstvo o vela.
Vnimanie vyznamu tejto agendy verejnostou je zaroven ovplyvilované kazdodennymi
obavami, ktoré sa mozu zdat’ naliehavejSimi. Tohtorocny subor sprav a sprievodnych zaverov
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a odporucani poukazuje na to, Ze proces rozSirovania predstavuje Ciastkové rieSenie pre
mnohé z obav naSich obcanov, ¢i uz v oblasti predchddzania organizovanej trestnej ¢innosti
a korupcie a ich rieSenia alebo dosahovania hospodarskeho rastu a vytvarania novych
pracovnych miest. Je potrebné, aby institicie EU a jej ¢lenské $taty pracovali v zhode na
zvySovani porozumenia a podpory pre proces rozsirovania a objasiiovani toho, ako pomocou
neho mozno dosiahnut’ nase spoloéné ciele. Uspesna realizicia budiiceho rozsirovania umozni
EU lepsie riesit mnohé iné vyzvy, ktorym &eli.

2. HLAVNE VYZVY

2.1. Prekonanie hospodarskej krizy

Hospodarska kriza zasiahla vSetky krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania. Jej dosah bol
vSak v zavislosti od Struktury hospodarstva kazdej krajiny rozny. Najmenej zasiahla
Albansko, Kosovo a Byvalti juhoslovansku republiku Macedonsko, ked’ze su menej zavislé
od vyvozu a ich domdce trhy sa udrziavali na dobrej urovni. Chorvatsko, Srbsko a Turecko,
ktorych previazanost’ s globalnymi trhmi je vysSia, kriza zasiahla vyraznym sposobom.
Vzhl'adom na zavislost Ciernej Hory od financovania z vonkajsich zdrojov a jej obmedzenu
Struktaru hospodarstva, kriza zasiahla tato krajinu vazne. Dosah krizy v Bosne a Hercegovine
zhor$ili procyklické fiskalne politiky s velkym podielom dotacii a socidlnych transferov
v rozpocte.

V roku 2010 sa na zapadnom Balkdne objavili skromné znaky hospodarskeho oZivenia.
Doméci dopyt je stidle nedostatoény, ¢o je dosledkom prisnych uverovych podmienok
a pretrvavajicej nezamestnanosti. Turecko, ktoré tazilo zfiSkalnej konsolidacie
a reStrukturalizacie svojho bankové sektora na zacCiatku tohto desatrocCia, je na dobrej ceste
k oziveniu a zdravému hospodéarskemu rastu. Island eSte stile nesie nasledky globalnej
finan¢nej krizy a kolapsu svojho bankové systému.

Vo viacerych krajinach pretrvava tlak na verejné financie. Napriek v priemere relativne
nizkemu verejnému dlhu, fiskdlna expanzia uskutoCiiovand v Case konjunktiry zvysila
zraniteI'nost’ krajin zahrnutych do procesu rozSirovania (s vynimkou Turecka) a mieru rizika
vo vztahu ku globalnej hospodarskej krize. VacSine krajin zapadného Balkanu chybal
fiSkalny manévrovaci priestor a potrebna schopnost’ stanovit’ priority verejnych vydavkov na
vytvorenie fiSkalneho stimulu ako reakcie na krizu. Na zédpadnom Balkane sa realizovali
fiSkalne Gisporné opatrenia, ktorych sti€ast’ou je obnova rozpoctovej rovnovahy. Nestacili vSak
na to, aby sa predislo prehlbovaniu rozpoctovych deficitov. Island, Srbsko, Kosovo a Bosna
a Hercegovina vyuzili podporu MMF.

EU spolo¢ne s medzindrodnymi finanénymi intitGciami pomohla zmiernit dosah krizy.
Pomoc z néstroja IPA sa preprogramovala s cielom podporovat investicie do infrastruktiry
a konkurencieschopnost.  Niektorym  krajindm sa  poskytla rozpoctovd podpora
a makrofinanénd pomoc. Investicny ramec pre zipadny Balkdn zohrdva doéleziti tlohu
v mobilizovani prostriedkov na vel'ké infrastruktarne projekty (pozri oddiel 3 d'alej).

Dalsie $trukturilne reformy a obozretna fiskalna politika budi potrebné na dosiahnutie
udrzatelnej miery hospodarskeho rastu a skutoc¢nej konvergencie. Je potrebné efektivnejsie
vyuzivat doméce zdroje rastu, aby sa zvysila vyrobnd kapacita, vytvorili nové pracovné
miesta a zvySila konkurencieschopnost. Bude potrebné zvysit objemy domacich

SK



SK

a zahrani¢nych investicii v oblasti projektov na zelenej luke, najméi pokial' ide o ¢innosti
zamerané na vyvoz. Prispeje to k zvySeniu vyroby a produktivity, ¢oho doésledkom bude
vysSia miera zamestnanosti a udrzatelnejSie obchodné bilancie. Napomdze to tiez rieSit
palcivé socidlne problémy v regidne.

Na zvySenie zahrani¢nych a domadcich investicii je potrebné, aby vlady zlepsili podnikatel'ské
prostredie. Znamena to zvysit efektivnost’ verejnej spravy a nezavislost’ justicie, odstranit’
neformalne prekazky obchodu a poslnit’ pravny Stat. Fungujici regiondlny trh v ramci
Stredoeuropskej dohody o volnom obchode (CEFTA) a dalSie zostulad’ovanie s acquis st
dolezit¢ na prildkanie investicii. Pldnova liberalizdcia obchodu s polnohospodarskymi
produktmi a sluzbami v celom regione a otvorenie trhov verejného obstaravania d’alej zvysia
potencial hospodarskeho rastu v regione.

Klacovou ulohou krajin zahrnutych do procesu rozSirovania je zabezpeCit zdravé
a udrzatel'né verejné financie. Patri to tiez ku kI'ai¢ovym otazkam v priprave na ¢lenstvo v EU.
Nedavne skusenosti poukéazali na vzajomnu zéavislost’ eurdpskych ekonomik a destabiliza¢ny
potencial rozsiahlej nerovnovahy aj v malych ekonomikéach.

Komisia bude nadalej vyuzivat predvstupové ndstroje ahospodarsky dohlad pri
monitorovani hospodarskej a fiskalnej vykonnosti krajin zahrnutych do procesu rozsirovania.
EU s kandidatskymi krajinami vedie pravidelny dialég, v ramci ktorého ich oboznamuje so
systémom koordinacie hospodarskej politiky v EU a dohladu nad fiou. Podobny postup sa
zaviedol aj pri potencidlnych kandidatskych krajinach. Na ucely dohl'adu nad hospodarskou
politikou sa vyuziva aj dialog o hospodarskych otdzkach, ktory Komisia a krajiny zahrnuté do
procesu rozsirovania vedu na zaklade dohdd o pridruZeni.

V stéasnosti sa podnikaju kroky na posilnenie riadenia hospodarstva v ramci EU. Ked’ sa plne
zadefinuje a formalizuje posilnend koordindcia makroekonomickych, rozpoctovych
a Strukturdlnych reforiem, Komisia posidi moznosti uplatnenia jej ustanoveni na krajiny
zahrnuté do procesu rozSirovania.

EU popri dialégu a dohlade aktivne podporuje usilie krajin zahrnutych do procesu
rozSirovania o dosiahnutie ozivenia hospodarstva, makroekonomickej stabilizacie a fiskalne;j
konsolidacie. Zna¢ny objem pomoci z IPA sa zameriava na zlepSenie hospodarenia
s verejnymi financiami, zvySenie kvality Statistik a posilnenie dohladu nad bankovym
sektorom.

Rozsirovanim priestoru regulaéného ramca EU a vytvaranim novych obchodnych prileZitosti
prispieva proces rozSirovania k dosahovaniu cielov stratégie Eurdpa 2020. Komisia vita
umysel viacerych krajin zahrnutych do procesu rozSirovania premietnut’ stratégiu Eurdpa
2020 do svojich narodnych reformnych priorit. Krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania
Komisia zapoji do iniciativ prijatych na urovni EU s cielom dosiahnut ciele inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu a dosiahnut’ vysoku Uroven zamestnanosti, produktivity
a socialnej sudrznosti. Komisia v oblasti vzdeldvania preskiima moznosti zaclenenia vSetkych
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krajin zahrnutych do procesu rozsirovania do ramca ,,Vzdeldvanie a odborné priprava 2020
a ich zapojenia do &innosti v ramci partnerskej vymeny vedomosti’.

Krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania zacali prijimat’ iniciativy v ramci regionalnych
zoskupeni, v ktorych spolo¢ne hodnotia dosiahnuty pokrok a stanovuju regionalne
orientované ciele. Prikladom takejto iniciativy je ,,Small Business Act“ pre Eurdpu, ktora
predstavuje subor opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia pre MSP. Komisia
predlozi Rade pre regionalnu spolupracu navrh na vytvorenie platforiem na vedenie dialogu
a partnerskej kontroly v ostatnych oblastiach v sulade s prioritami stratégie Eurdpa 2020.
Pokial’ ide o programovanie pomoci z IPA, Komisia zohl'adni priority stratégie Europa 2020.

2.2. Socidlne zacdlenenie

Hospodarska kriza mala na systémy socidlneho zabezpecenia v krajinach zahrnutych do
procesu rozSirovania negativny dosah. Najviac boli postihnuté zranitelné skupiny
obyvatel'stva vratane mensin, znevyhodnenych spolocenstiev a T'udi so zdravotnym
postihnutim. V celom regione sa rozSirila vysokd miera nezamestnanosti, najmd medzi
mladymi, nizka miera c¢asti pracovnych sil a chudoba. Rémovia predstavuju obzvlast
zranitelni menSinu. Pokial' ide o pristup k vzdelaniu, zamestnaniu, byvaniu a socidlnym
sluzbam vratane zdravotnej starostlivosti, ich zivot ovplyvituje chudoba, diskriminacia
a segregacia. Znacny pocet Robmov chyba v evidencii ob¢anov alebo nema doklady totoznosti.
V dosledku nedavnych vojen mnohi z nich Ziji eSte stdle v uteCeneckych taboroch ako
vysidlené osoby.

Komisia sa zaviazala, Ze krajindm zahrnutym do procesu rozSirovania pomdze zlepSit
podmienky zranitelnych skupin vratane socidlneho a ekonomické zaclenenia Romov.
Zranitelnym skupinam spolo¢nosti Komisia poskytuje znaént podporu cez nastroj IPA, a to
vzdeldvanim a posiliiovanim socidlnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti s cielom integrovat’
osoby v nevyhode na trhu prace. Tiez sa z neho financuje modernizacia infrastruktury
rémskych sidel. Uvedena podpora sa zvysi s cielom zlepSit' Zivotné podmienky v krajinach,
ktorych sa to tyka najviac, a to poskytovanim pomoci pri tvorbe ich komplexnej koncepcie
rieSenia problémov socidlneho zaclenenia. V pripade Chorvatska sa uz podpisalo spolo¢né
memorandum o socidlnom zacleneni, ktoré poskytuje politicky rdmec v tejto oblasti. Krajiny
zahrnuté do procesu rozSirovania prijali urcité opatrenia na rieSenie vysSie opisanych
problémov, je vSak potrebné, aby sa v tejto oblasti urobilo viac. Komisia ich vyzyva, aby
pracovali na znizovani chudoby a socialneho vylucenia v sulade s prioritami stratégie Europa
2020 a aby lepsie vyuzivali prileZitosti, ktoré¢ ponuka iniciativa Dekdda zaclefiovania romske;j
populécie. Uvedené krajiny by mali zvazit stanovenie jasnych a ambiciéznych cielov
v oblasti zamestnanosti, vzdeldvania a zniZovania chudoby v prospech znevyhodnenych
komunit, najmd Rémov.

2.3. Posilnenie pravneho Stdatu a verejnej spravy

V pripade vécSiny krajin zahrnutych do procesu rozSirovania ku klIiCovym vyzvam patri
posiliiovanie pravneho Statu, najmd justicie, a boj proti organizovanej trestnej Cinnosti
a korupcii. DoleZitym prvkom v napredovani k d’alsim fazam procesu pristapenia k EU je
dosahovanie hmatatel'nych vysledkov, ktoré¢ prinesu stale zlepSenie v oblasti pravneho Statu.

Chorvatsko, Turecko a Island st uz zapojené do ramca ,,Vzdelavanie a odborna priprava 2020 .
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Obnoveny konsenzus v otazke rozsirovania, ktory bol dohodnuty v roku 2006, vyzyva, aby sa
otazky stvisiace s pravnym S$tatom riesili v rannej fdze procesu pristupenia. Komisia pristdila
vysoku prioritu rieSeniu tychto otdzok a vyuzivaniu dostupnych nastrojov. Pouzivanie kritérii
v procese pristipenia sluzi ako dolezity katalyzator reforiem and predstavuje jasné posolstvo,
7ze otazky tykajlice sa pravneho Statu sa musia vyrieSit eSte pred pristipenim. Proces
liberalizacie vizového rezimu poukdzal na efektivitu pristupu, ktory stanovuje konkrétne
a osobitné reformné poziadavky, ¢o takymto krajindm umoznuje lepsSie zamerat’ svoje usilie.
Zintenzivnili sa partnerské preskiimania a iné druhy sluZobnych ciest, vdaka ktorym
sudcovia, prokuratori a ini odbornici z oblasti presadzovania prava, riadenia hranic a migracie
z Clenskych Statov ziskavajii priamy kontakt so svojimi kolegami z krajin zahrnutych do
procesu rozsirovania. IntenzivnejSia justicnd a policajnd spolupraca v regione a s ¢lenskymi
statmi EU, ako aj s uradom Europol a agentiirami Eurojust a Frontex poskytuje prostriedky na
rieSenie otdzok nadnarodnej trestnej ¢innosti v obdobi pred pristupenim.

Komisia na zdklade tychto skusenosti d’alej urychli svoju pracu a zintenzivni dialog
o pravnom $tate s kandidatskymi krajinami a potencidlnymi kandidatmi . V oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii a v oblasti reformy justicie by sa tieto krajiny mali
dopracovat’ ku konkrétnym, udrzatelnym, presved¢ivym a vierohodnym vysledkom. Dolezité
je vypracovat stabilny prdvny rdmec a implementovat ho. Ddjde k rozSireniu vyuzitia
vzdjomnych misii a hodnotiacich kritérii. Stanoviskd Komisie k Ziadostiam Ciernej Hory
a Albéanska o ¢lenstvo vyty€uju priority v oblasti pravneho Statu.

Komisia pozorne monitoruje dosahovany pokrok, najmi prostrednictvom spolo¢nych organov
zriadenych na zdklade dohdd o stabilizacii a pridruzeni alebo docasnych dohod
a prostrednictvom hodnotiacich misii. Vysledky tohto dialégu st premietnuté v spravach o
dosiahnutom pokroku. Pomoc z nastroja IPA sa predovSetkym zameriava na oblast’ pravneho
Statu. TAIEX kazdoro¢ne pre krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania organizuje viac ako
sto Skoleni v oblasti pravneho Statu.

Vo viacerych krajinach zépadného Balkanu bol neddvno zaznamenany pozitivny vyvoj
v oblasti justi¢nej spoluprace. Uzatvorili sa nové dvojstranné dohody o policajnej spolupréaci,
najmd medzi Srbskom a Albanskom, d’alej o vzajomnej pravnej pomoci a vzidjomnom
vykonavani rozsudkov v trestnopravnych veciach. Chorvatsko a Srbsko zasli v tejto oblasti
dalej, ked” podpisali dohodu, ktora im umoziuje vzajomné vydavanie svojich Statnych
prislusnikov na ucely trestnopravnych konani alebo vykon trestu odnatia slobody v pripadoch
organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie. Komisia vyzyva ostatné krajiny v regione, aby
tento priklad nasledovali. RozSirenim moznosti vydavat’ vlastnych Statnych prislusnikov vo
vSetkych pripadoch zavaznych trestnych ¢inov vratane pripadov vojnovych zlo€inov by sa
eSte viac zlepSila justicné spolupraca. Rada pre regionalnu spolupracu sa usiluje o rozsirenie
spoluprace medzi policiou, utvarmi prokuratiry a justiciou.

Zékladom pravneho Statu a zlepSenia spravy veci verejnych je profesionalna a nespolitizovana
verejna sluzba. Reforma verejnej spravy patri k prioritdim v krajinach zahrnutych do procesu
rozSirovania, ktorych vac¢sina sa nachadza na rdéznych trovniach budovania Statu. Aby boli
reformy udrzatelné, je potrebné ich zasadit’ do existujicich Statnych Struktar a zohladnit
osobitné suvislosti vo vztahu k socidlnemu usporiadaniu a sprave veci verejnych. V tesnej
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spolupraci so SIGMA® bude Komisia v krajinach zahrnutych do procesu roziirovania aj
nad’alej podporovat reformy v oblasti spravy veci verejnych.

2.4. Sloboda prejavu a sloboda médii

Sloboda prejavu a sloboda médii, ktoré su neoddelite'nou sti€astou kazdého demokratického
systému, su zdrojom obav vo vécSine krajin zahrnutych do procesu rozsirovania. Pravny
rdmec v Turecku doteraz v dostato¢nej miere nezarucuje slobodu prejavu. Vo viacerych
krajinadch zapadného Balkanu sa nad’alej vyskytuju hrozby a fyzické utoky voci novinarom.
Ohovéranie zostava v niektorych krajindch trestnym c¢inom alebo sa nan vztahuju
neprimerane vysoké pokuty. Politické zasahovanie do nezavislosti médii vratane
verejnopravnych vysielatel'ov je vo viacerych krajinach problémom. Redakéna nezéavislost’ je
ovplyviiovand neprimeranymi politickymi a ekonomickymi tlakmi. Je nutné, aby dotknuté
krajiny tieto problémy bezodkladne riesili.

Pokrok dosahovany v tejto oblasti bude Komisia pozorne monitorovat. PredovSetkym sa
zameria na také oblasti, ako je pravny rdmec a jeho sulad s eurdpskymi normami, najmé
pokial’ ide o ohovaranie, zodpovednost’ organov riadne postihovat’ vSetky pripady utokov na
novinarov, zriadenie samoregula¢nych orgénov a ich prinos k zvySeniu profesionality, uloha
verejnopravnych vysielatelov v pluralitnych demokraciach, cezhrani¢né siete na zlepSenie
informovania v celom regione, €o prispeje k lepSiemu vzajomnému porozumeniu. Komisia na
jar 2011 zorganizuje konferenciu o slobode prejavu a slobode médii v krajinach zahrnutych
do procesu rozSirovania, ktord bude prilezitostou na preskimanie dosiahnutého pokroku
v uvedenych oblastiach. V pripade potreby sa podpora z nastroja IPA poskytne na opatrenia,
ktoré vyplynua z konferencie.

2.5. Zmierenie, regionalna spoluprdca a dvojstranné otdazky na zapadnom Balkane

Krajiny zépadného Balkénu v poslednom desatroc¢i dosiahli zna¢ny pokrok v oblasti stability
a regionalnej spoluprace. Zostava vSak vyrieSit niekol’ko problémov vyvierajicich
z konfliktov v regione, ktoré ovplyviiujii vnatorny chod §tatov a vztahy medzi nimi. EU
spolupracuje s krajinami regionu na prekonani tohto dedi¢stva minulosti.

Dosiahnutie pokroku v oblasti zmierenia je kI'iCovym prvkom stability v Kosove, v otazke
ktorého sa v dosledku poradného stanoviska Medzindrodného stidneho dvora zacala nova
etapa. V nadviznosti na prijatie rezolucie Valného zhromazdenia OSN je EU pripravena
pomdahat’ Pristine a Belehradu viest’ dialdég s cielom podporovat spolupracu, dosiahnut
pokrok na ceste k EU a zlepsit Zivotné podmienky obyvatel'stva. Délezité je dosiahnut
pokrok smerom k zmiereniu aj v Bosne a Hercegovine, ¢o je v neposlednom rade dblezité pre
fungovanie Statu. Pre zmierenie je podstatné tiplné vykonavanie Ochridskej dohody v Byvale;j
juhoslovanskej republike Macedonsko, reSpektovanie a ochrana mensin v celom regione,
navrat uteCencov a spolupraca s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalu Juhoslaviu
(ICTY) ako aj riadne vedenie doméacich stidnych konani vo veci vojnovych zlocinov.

Kratkodoba pomoc v oblasti horizontalnych otazok spravy veci verejnych a reformy verejnej spravy sa
poskytuje prostrednictvom programu OECD s nazvom SIGMA (Podpora zlepSovania v oblasti spravy
a riadenia) podporovaného Komisiou v kontexte roz§irovania.
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Trvalé zmierenie si vyzaduje vyvijanie uUsilia na vSetkych Urovniach — vlady, justicie
a obCianskej spolocnosti. Suvisi tieZ s rieSenim problémov chudoby a socidlneho vylucenia.
Nedavno sa v tejto suvislosti objavilo niekol'ko pozitivnych signalov. Srbsky parlament prijal
vyhlasenie, v ktorom odsudil zlocin v Srebrenici a odvolal sa na rozsudok Medzinarodného
sudneho dvora tykajiici sa Srebrenice. Mimovladne organizacie spustili iniciativu na
vytvorenie regionalnej komisie na hl'adanie a odhal'ovanie pravdy o vojnovych udalostiach.
Tato tzv. iniciativa RECOM ma podporu prezidentov Chorvatska a Srbska, parlamentu
Ciernej Hory a naboZenskych spoloenstiev. K zmiereniu by prispela irSia regionalna
podpora. Samitu Igmanskej iniciativy sa v maji 2010 v Sarajeve zucastnili prezidenti Srbska,
Bosny a Hercegoviny, Chorvétska a Ciernej Hory. Do iniciativy je zapojenych viac ako 140
mimovladnych organizacii, ktorych cielom je propagovat’ a ulah¢ovat’ miestnu a regionalnu
spolupracu. Uvedené najroznejSie snahy treba podporit’ sidnym stihanim vojnovych zlo¢inov
prostrednictvom uplnej spoluprace s ICTY a riadnym a bezodkladnym uzatvaranim pripadov
vojnovych zlo€inov na vnutrostatnych stidoch. Najmé v pripade Srbska a Chorvatska ma aj
nad’alej kIi¢ovy vyznam tplna spolupraca s ICTY.

Pokial' ide o otdzku navratu uteCencov, bol zaznamenany pozitivny vyvoj iniciovany
Sarajevskym procesom. Na konferencii ministrov, ktora sa uskuto¢nila v marci 2010 v
Belehrade, sa opédtovne zacal viest’ dialog medzi dotknutymi vladami. Komisia je pripravena
zvézit zvysenie finanénej podpory EU tomuto procesu a podporit’ uskutoénenie konferencie
darcov, ked uvedené krajiny dosiahnu dohodu o konkrétnych opatreniach na vyrieSenie
zostavajucich problémov. V dosledku ozbrojenych konfliktov v regione je esSte stale 14 631
0sdb nezvestnych (k augustu 2010) a rieSenie zostavajucich pripadov postupuje len vel'mi
pomaly. Je potrebné, aby dotknuté krajiny v tejto oblasti zvysili svoje Usilie a zostavajuce
pripady vyriesili v primeranej lehote .

Regionalna spolupraca prispieva k zmiereniu, vytvaraniu dobrych susedskych vzt'ahov
a atmosféry prispievajucej k rieSeniu otvorenych dvojstrannych otdzok. Na zépadnom
Balkéne je to tiez vel'mi ddlezité pre hospodarsky vyvoj a riesenie spolo¢nych problémov, ako
je organizovana trestna ¢innost’, riadenie hranic, zmena klimy alebo znecistovanie zivotného
prostredia. Regiondlna spoluprdca je zakladom na dosiahnutie pokroku, pokial’ ide
o integraciu do EU v takych oblastiach, ako je bezpe¢nost ob&anov, energetika alebo doprava.

Krajiny regionu podnikli kroky na posilnenie Struktir, zodpovednost' za ktoré je na
regiondlnej uUrovni. Rada pre regionalnu spolupracu (RCC) zohréava klticova ulohu pri
smerovani a monitorovani regiondlnej spoluprdce. Rada prijala ambicidznu stratégiu
a pracovny program na obdobie rokov 2011 — 2013, ktoré je teraz potrebné uskutociiovat
aktoré su zamerané na také cinnosti, pre ktoré¢ moze byt rada skutocnym prinosom.
Stredoeurdpska dohoda o vol'nom obchode prispieva k dobudovaniu zény vol'ného obchodu
v regione. Energetické spoloCenstvo pracuje na vytvoreni regionalneho energetického trhu
ana pripravach, pokial' ide o integraciu s energetickym trhom EU. Dohoda o spoloénom
eurdpskom leteckom priestore posunie normy v oblasti bezpecnosti a manazmentu letovej
prevadzky na vysSiu uroven a vytvori lepSie podmienky hospodarskej sutaze v prospech
cestujucich.

Regionalnej spolupraci sa dostava znacnej finan¢nej podpory zo strany Komisie. V roku 2011
budu prostriedky z nastroja IPA mobilizované na ulahcenie ucasti regionu na vyznamnych
medzinarodnych dohodach, ako je zmluva o doprave. Regionalna Skola verejnej spravy
(ReSPA) je v sucasnosti plne funkénd a ro¢ne poskytuje asi 2 500 dni odbornej pripravy.
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Medzinarodny dohoda, na zaklade ktorej ziskala svoju pravnu subjektivitu, bola ratifikovana
v juli 2010. Oc¢akava sa, Ze oficidlne otvorenie jej priestorov v Danilovgrade (Cierna Hora) sa
uskuto¢ni 11. novembra 2010.

Komisia bude v kontexte I'ublanského procesu aj nad’alej podporovat’ obnovu kultarneho
dedic¢stva. Rada pre regiondlnu spolupracu zriadi pracovnu skupinu pre otazky kultary
a spolocnosti, ktorej pracu bude podporovat’ staly sekretariat Cerpajlici predvstupovu financnu
pomoc EU. Jej tilohou bude v spolupraci s Radou Eurdpy a Komisiou riadit’ T'ublansky
proces.

V sucasnosti Komisia dokoncuje prace na Dunajskej stratégii, ktora spoji clenské Staty
a krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania a vychodného partnerstva. Zakladom tspechu tejto
stratégie je, aby sa do nej zapojili a na nej aktivne zucastnovali krajiny zapadného Balkanu,
ktoré sa o oblast povodia Dunaja delia so svojimi susedmi z EU. Uvedend stratégia
predstavuje prilezitost na uskuto¢nenie vzajomne prospeSnych investicii v doprave,
energetike a sektore Zivotného prostredia a v prospech socidlno-ekonomického rozvoja.

Rozvijaniu regionalnej spoluprace branili rozdielne nazory na otazku Kosova . Konkrétne sa
to dotklo fungovania zdruZenia CEFTA, rozSirenia paneurdpsko-stredozemského systému
diagonalnej kumuléacie a podpisania dohody o dopravnom spolocenstve. V niektorych
pripadoch sa ukdzalo nemoZzné, aby sa uskutocnili stretnutia za Ucasti vSetkych aktérov
v regione. Komisia nalichavo vyzyva vsSetky dotknuté strany, aby hladali praktické
a pragmatické rieSenia s cielom zabezpecit’ regionalnu spolupracu bez toho, aby boli dotknuté
rozdielne nazory na otdzku statusu Kosova.

Slovinsko a Chorvatsko podpisali a ratifikovali dohodu o arbitrdZnom vymedzeni spolocnej
hranice, ktora umozni dosiahnut’ kone¢né urovnanie tejto otazky. Uvedena dohoda poukazuje
na to, Ze dvojstranné otdzky mozno vyriesit v duchu dobrych susedskych vztahov. Byvalé
juhoslovanska republika Macedénsko a Kosovo ukonc¢ili vyty€enie spolo¢nej hranice. Zostava
vSak vyrie$it' niekol’ko inych dvojstrannych otdzok, najma v suvislosti s hranicami, ako aj
spor o nazov krajiny medzi Gréckom a Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko.

Je potrebné, aby dotknuté strany vyrieSili otvorené dvojstranné otazky vratane hrani¢nych
sporov v duchu dobrych susedskych vztahov a aby zohladnili celkové zaujmy EU. Vyzaduje
si to obnovenu politicku vol'u vSetkych dotknutych stran. Komisia od nich ocakava, ze vyvini
maximalne usilie na vyrieSenie otvorenych hraniénych sporov v sulade so zasadou mierového
urovnavania sporov podl'a Charty Organizéacie Spojenych narodov, pripadne aj s judikatarou
Medzinarodného stdneho dvora. Otdzky v dvojstrannych vztahoch by nemali brzdit
pristupovy proces. EU je pripravena pomdct vytvorit’ potrebny politicky impulz na hl'adanie
rieSeni a podporit’ suvisiace iniciativy.

3. PREDVSTUPOVE NASTROJE V SLUZBACH POLITIKY ROZSIROVANIA
Financna pomoc — strategicky pristup

Ugelom finanénej pomoci v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA) je poméhat
kandidéatskym krajindm a potencidlnym kandid4atom v ich Gsili o plnenie pristupovych kritérii,
o zosuladenie svojich politik a noriem s politikami a normami EU a o posilnenie socialno-
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ekonomického rozvoja. Prinos takejto pomoci rozpoétu EU je o¢ividny. Pomoc krajinam
zahrnutym do procesu rozirovania je investiciou do budticnosti EU. Poskytovanim podpory
svojim budiicim &lenskym $tatom, aby sa primerane pripravili na pristipenie, umozni EU
lepsie dosahovat’ jej strategické ciele. Na obdobie rokov 2007 — 2013 je na pripravu tychto
krajin na pristipenie k EU k dispozicii 11,6 mld. EUR v ramci nastroja IPA. Orientatné
rozdelenie tychto prostriedkov je uvedené v revidovanom viacro¢nom orientaénom finan¢nom
ramci na obdobie rokov 2007 —2013.

Néstroj [PA mé taka formu, aby umozioval strategické planovanie pomoci prostrednictvom
dokumentov o viacrocnom (konkrétne trojroénom) orientacnom planovani (MIPDs).
V takychto dokumentoch si vytycené hlavné priority pomoci na nasledujiice roky a tvoria
zéklad ro¢ného alebo viacro¢ného planovania. Uvedené dokumenty vychadzaju z potrieb,
ktoré boli identifikované v spravach o partnerstvach a spravach o dosiahnutom pokroku.

Komisia podnikla rad krokov na prehibenie strategickej povahy tohto procesu a na posilnenie
vzajomnej previazanosti medzi prioritami, ktoré su stanovené v pristupovych alebo
europskych partnerstvach a spravach o dosiahnutom pokroku, ako aj planovanim pomoci
v ramci jednotlivych programov. Nésledkom toho sa pomoc viac zameriava na zakladné
klucové oblasti, ako su dobrd sprava veci verejnych a pravny stat. Komisia na lepSie
vykreslenie tohto zamerania a na posilnenie zodpovednosti prijimajicich krajin bude vo
svojom planovani predvstupovej pomoci vo vac¢sej miere vyuzivat' sektorovy pristup.

Krajiny zahrnuté¢ do procesu rozSirovania sa preto vyzyvaju, aby vypracovali podrobné
strategické programy v hlavnych sektoroch, ktoré boli oznacené za kIi¢ové na dosiahnutie
pokroku v procese pristipenia k EU. Pristupové priority by sa mali tplne zadlenit' do
uvedenych narodnych programov, za ktoré zodpovedaju jednotlivé krajiny. Vo dokumentoch
o viacrotnom orientacnom planovani na obdobie rokov 2011 —2013 budut ciele, ktoré su
financované prostriedkami z nastroja IPA, vyty¢ené v ramci tychto sektorov.

Iné oblasti, ktoré budu do tychto dokumentov zahrnuté ako priority, budu tie, ktoré suvisia
s regiondlnym rozvojom, rozvijanim ludskych zdrojov arozvojom vidieka, najma
v kandidatskych krajinach. Vlady krajin zahrnutych do procesu rozSirovania sa tym, ze sa
naucia efektivne a v stlade so zasadami riadneho finan¢ného hospodarenia hospodarit
s predvstupovou pomocou, mdzu pripravit' na hospodarenie s prostriedkami z fondov EU, ked’
sa stant ¢lenskymi Statmi.

Pokial’ vSak ide o efektivnu realizaciu programov financovanych z nastroja IPA v niektorych
krajinach, aj nad’alej sa vyskytuji problémy. Je potrebné, aby prijimajlce krajiny zvysili svoje
usilie na zaistenie dostatocnych administrativnych kapacit a odbornych vedomosti pri
rozvijani a implementacii udrzatelnych ana vysledky zameranych projektov s cielom
optimalizovat vyuzitie dostupnych predvstupovych prostriedkov. Komisia bude prijemcov
podporovat’ pri zvySovani ich kapacit a bude monitorovat’ finanény cyklus nastroja IPA
s cielom zistit’ nedostatky v zarodku.

Komisia tiez bude pri pldnovani vo zvySenej miere vychddzat' z viacrocného zékladu, ¢o
umozni lepSie stanovenie priorit a zoradenie planovanych opatreni do postupnosti, ako aj
vy$Siu predvidatelnost’ finanénej pomoc pre prijimajice krajiny.

12

SK



SK

Sektorovy pristup ul'ah¢i spolupracu medzi darcami a prijemcami, ¢im sa odstrani duplikacia
usilia a povedie to k vySSej Uc€innosti a efektivite. To by zasa vSetkym zainteresovanim
stranam malo umoznit’ zamerat’ sa vo zvysenej miere na ocakavané vysledky a na dosah takto
vynaloZeného spolo¢ného usilia.

Rozsah investicii, ktoré krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania potrebuju na pripravu na
Clenstvo ana skutoénii konvergenciu, si vyzaduji znacné prispevky z vnitroStatnych
rozpoc¢tov, podporu od inych darcov, medzindrodnych finan¢nych institicii a mobilizaciu
prostriedkov sukromnych investorov. Verejno-sukromné partnerstva su zvlast prinosné pri
spajani grantov z verejnych rozpoc¢tov a uverov od sukromnych bank. Dobrymi prikladmi
vyvazenia obmedzenych verejnych zdrojov vysokym prilevom kapitalu je Investicny ramec
pre zapadny Balkan (WBIF), Europsky fond pre juhovychodni Eurépu (EFSE) a nastroj
,»@areen for Growth Fund“ (GGF).

Investi¢ny ramec pre zépadny Balkan bol vytvoreny v decembri 2009 ako spolo¢na iniciativa
Komisie a partnerskych medzindrodnych finanénych institicii. Predstavuje klicovy nastroj
pre nasmerovanie investicii do infraStruktiry v regione. Kombinuje vysoké uvery od
medzinarodnych finanénych institdcii s grantmi financovanymi z nastroja IPA. Pridelenim
grantov v objeme 137 mil. EUR sa podarilo spolufinancovat’ investicie, ktorych hodnota sa
odhaduje na 6,6 mld. EUR. Investi¢ny ramec pre zdpadny Balkan sa zameria na zvySenie
poctu projektov v oblasti vodného hospodarstva a hospodarenia s odpadovymi vodami
v regione, na povzbudenie podpory v oblasti energetickej u€innosti, urychlenie investicii do
zékladnych dopravnych sieti a podporu rozvoja MSP a mechanizmov, ktorych cielom je po
skonceni finan¢nej krizy podporovat’ hospodarskych rast. Projekty financované v rdmci tohto
investicného rdmca sa tykaju viacerych krajin zapadného Balkanu a posiliiuja regionalnu
spolupracu. Investiény rdmec bude podporovat’ vel’ké investicie regionalneho vyznamu, ako
je budovanie zakladnej regionalnej dopravnej siete v juhovychodnej Europe, ktord mozno
povazovat’ za predchodcu buducej transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) v tomto regione.

Cielom finan¢nej pomoci poskytovanej z nastroja IPA je zaistit’ regiondlnu stabilitu, zvysit
obchodnll vymenu v ramci regionu, podporovat’ iniciativy a Struktary regionélnej spoluprace
na zapadnom Balkane vratane Rady pre regionalnu spolupracu a Regionalnej Skoly verejne;j
spravy. Rada pre regionalnu spolupracu zohrava doélezitd ulohu pri monitorovani suladu
vynakladanych prostriedkov z néstroja IPA a od ostatnych darcov s prioritami regiondlnej
spoluprace.

Ucast na programoch EU a praci jeho agentiir

Ugast’ krajin zahrnutych do procesu rozsirovania na programoch EU a ¢innosti jej agentur sa
zameriava na prehibenie spoluprace s ¢lenskymi §tatmi a na obozndmenie sa tychto krajin
s politikami a pracovnymi postupmi EU. Kandidatske krajiny a potencialni kandidati sa mozu
na programoch EU zugastiiovat’ na zaklade ramcovych dohdd a na ¢innosti agentir EU na
individualnom zaklade. Tato Ucast mdze byt ciastocne financovana z finan¢nej pomoci
nastroja IPA. Dotknuté krajiny st podnecované k tomu, aby svoju ucast’” zameriavali na
programy alebo agentury, v ktorych im ucast’ prinesie podporu reformam v klicovych
sektoroch a z ktorych moZzu najviac ziskat'.

Informacie a komunikdcia
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Uspesna politika roz§irovania si vyzaduje stabilni podporu verejnosti. V informanom
a komunika¢nom Usili, ktoré modze napomoct’ udrzat tito podporu verejnosti, zohravaju
Clenské Staty a krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania ustrednu ulohu. Komisia je
odhodlana zlepsit’ tok objektivnych informacii o procese rozsirovania, ktoré st predkladané
zrozumite'nou formou a prostrednictvom najroznejSich, v sucasnosti dostupnych médii.
Dolezité je najmi, aby sa tieto informécie dostali k mladym T'udom, ktori si na zéklade
svojich zivotnych skusenosti nemusia uvedomovat, aké je dolezité posilnit’ bezpecnost
a stabilitu v Eurépe. Ulohou politickych predstavitelov na trovni EU, ako aj na $tatnej,
regionalnej a miestnej Urovni je, aby tieto informécie vyuzivali ¢o najzmysluplnejSie
v prospech svojich voli¢ov.

Skusenosti ziskané z piateho rozsirenia ukézali, ze komunikacnd medzera sa rychlo vyplni
zavadzajucimi informaciami. Je potrebné takuto medzeru preklenut’ volne dostupnymi
a presnymi informéciami. Ak ma verejnost’ v plnej miere pochopit’ o o ide, je to nevyhnutné.
Unia v roku 2010 &eli novym vyzvam, ktoré stvisia s hospodarskou krizou, Zivotnym
prostredim, zamestnanostou, bezpecnostou obcfanov, zmenou klimy a migraciou. Tieto
otazky vyvolavaju obavy u obcanov v ¢lenskych Statoch, ako aj krajinach zahrnutych do
procesu rozsirovania. Vyzvou pre veducich predstavitel'ov je vysvetlit' verejnosti, ako moze
naplianie programu rozsirovania poméct’ EU dosahovat’ jej ciele v uvedenych kl'a€ovych
oblastiach a ako moéze v krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania urychlit’ realizaciu
reformného programu a zlepsit’ Zivotné podmienky. NajlepSou reklamou rozSirovania su jeho
hmatatel'né a skuto¢né vysledky. Jednym takym posobivym prikladom je liberalizacia
vizového rezimu pre krajiny zdpadné¢ho Balkanu.

Rozvoj obcianskej spolocnosti

Cinnost ob&ianskej spolo¢nosti je zdkladom zrelej demokracie, dodrziavania l'udskych prav
a pravneho S§tatu. Takato Cinnost' zvysuje politicki zodpovednost, podnecuje diskusiu
o smerovani spolo€nosti, vytvara pre fiu priestor a posiliiuje zhodu o potrebe pluralitnej
spolognosti. Zivéa a pulzujica ob&ianska spolo¢nost’ prospieva tolerancii a zmiereniu tym, Ze
prispieva k otvorenejSej a dynamickejSej demokracii umoznujucej vacsie zapojenie obcanov.
Zapojenie subjektov obcianskej spolocnosti do predvstupového procesu prispieva ku kvalite
reforiem suvisiacich s pristipenim a k ich podpore zo strany verejnosti.

Je potrebné vytvorit’ kulturu akceptujicu a oceitujucu ulohu, ktorti obcianska spolo¢nost’
zohrava, a takato kultira umoznuje subjektom obcCianskej spoloCnosti zapajat sa do
efektivneho politického dialégu. VSeobecnou zdsadou by sa mali stat’ verejné konzultacie
o politickych iniciativach a navrhoch pravnych predpisov. Nedostatok transparentnosti
a nedostatone vypracované kritéria pridelovania prostriedkov casto subjektom obcianskej
spolo¢nosti brania v pristupe k finan¢nej podpore jednotlivych vlad.

Nastroj na podporu obcianskej spoloCnosti poméha subjektom obcianskej spolocnosti
zvySovat’ svoje kapacity a profesionalitu, ¢o im umoziuje zapajat’ sa do efektivneho dialogu
s verejnymi ako aj stkromnymi aktérmi a monitorovat’ vyvoj v takych oblastiach, ako je
pravny Stat a dodrziavanie zakladnych prav. Z nastroja sa financuju iniciativy na miestnej
Girovni, vytvéranie regionalnych sieti a kratkodobé cesty do EU.

Komisia zohladnila spédtni vdzbu od subjektov obcCianskej spolocnosti atento néstroj
prepracovala, aby mal va¢si dosah na miestne, komunitne zamerané organizacie. Komisia sa
lepSie zameria na potreby v kazdej krajine a mimovladnym organizaciam bude poskytovat
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dlhodobejsie pociatocné financovanie. SilnejSie a dobre fungujuce organizacie by sa mohli
stat’ mentormi a pomocnikmi mensich organizécii.

4. POKROK V KRAJINACH ZAHRNUTYCH DO PROCESU ROZSIROVANIA
A AGENDA NA ROKY 2010-2011

4.1. Nasmerovanie krajin zdpadného Balkdnu k clenstvu v EU

Na stretnuti ministrov krajin EU a zipadného Balkénu, ktoré sa uskutoénilo 2. jtina 2010
v Sarajeve, EU znova zopakovala svoj jednozna¢ny zavdzok europskej perspektivy pre
krajiny zapadného Balkanu. Budiicnost’ zapadného Balkanu je v Eurdpskej unii.

Krajiny zapadného Balkanu sa pocas uplynulého roka priblizili k EU, pretoZe tento region
dosiahol pokrok — aj ked’ nerovnomerny — v uskuto¢iiovani reforiem a pri plneni stanovenych
kritérii a podmienok. Pokrok, ktory dosiahlo Chorvatsko, potvrdzuje, Ze proces stabilizacie
a pridruZenia pre krajiny zapadného Balkéanu predstavuje politiku, ktora vedie k pristipeniu k
EU. Pokrok ostatnych krajin zapadného Balkanu smerom k &lenstvu v EU takisto zavisi od
tempa, akym uskutocnuju svoje politické a hospodarske reformy.

Vyrazny pokrok sa dosiahol v liberalizacii vizového rezimu. Po¢as minulého roka EU zrusila
vizovii povinnost’ pre Srbsko, Ciernu Horu a Byvalu juhoslovanski republiku Macedénsko po
tom, ako preukézali svoju schopnost’ plnit’ stanovené hodnotiace kritéria v takych oblastiach,
ako je bezpecnost’ cestovnych dokladov, riadenie hranic, migrécia, azylova politika, verejny
poriadok a bezpecCnost’, ako aj dodrziavanie I'udskych prav. Na zéklade jasnych dokazov
o splneni uvedenych hodnotiacich kritérii bude ¢oskoro vizova povinnost’ zruSena pre Bosnu
a Hercegovinu a Albansko. Je dolezité, aby dotknuté krajiny zintenzivnili svoje usilie
informovat’ svojich obcanov o rozsahu a obmedzeniach bezvizového rezimu. Kosovo prijalo
zakon o readmisii osdb a zvysilo usilie o reintegraciu repatriovanych osob, ¢im pripravuje
cestu na zacatie rozhovorov o liberalizacii vizového rezimu.

Chorvatsko

Od zacatia pristupovych rokovani v oktobri 2005 Chorvatsko plynulo napredovalo pri plneni
kritérii pre ¢lenstvo. Chorvatsko plni kodanské politické kritéria. Pokial’ ide o hospodarske
kritéria, Chorvatsko ma funkéné trhové hospodarstvo. Malo by byt schopné celit
konkurenénému tlaku a trhovym silam posobiacim v ramci Unie za predpokladu, Ze bude
s dostatocnym odhodlanim uskuto¢iiovat’ svoj komplexny program reforiem zamerany na
odstrafiovanie Strukturalnych nedostatkov.

Pokial’ ide o kritéria tdkajuce sa z acquis, v pristupovych rokovaniach dosiahlo Chorvatsko
zna¢ny pokrok. Bolo otvorenych 33 kapitol a predbezne bolo uzavretych 25 kapitol.
Chorvatsko dosiahlo zna¢ny pokrok v plneni podmienok na uzavretie prerokovavanych
kapitol, ktoré maji finanéné¢ dosledky (polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, regiondlna
politika a koordindcia Strukturdalnych ndstrojov, financné a rozpoctové ustanovenia). Je
potrebné, aby Chorvatsko vyvijalo stale usilie na vytvorenie Uplnych administrativnych
Struktur, ktoré st potrebné na hospodarenie s prostriedkami EU a ich kontrolu.
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Je potrebné, aby Chorvatsko splnilo otvorené zaverecné kritéria v oblasti justicie a zakladnych
prav, kde musi najmé dosiahnut’ potrebné vysledky, pokial’ ide o nezéavislost’ a efektivnost’
sudnictva, boj proti korupcii a organizovanej trestnej c¢innosti, reSpektovanie a ochranu
men$in vratane navratu utecencov, sudne konania vo veci vojnovych zlo¢inov aplna
spolupracu s ICTY vratanie vyrieSenia otazky pristupu ICTY k pozadovanym dokumentom.
Pokial' ide o hospodarsku sutaz, je potrebné, aby Chorvatsko prijalo plany na
reStrukturalizaciu lodenic v sulade acquis. Oc¢akéava sa, ze Chorvatsko bude zohravat’ aktivnu
ulohu v regiondlnej spolupraci na zapadnom Balkédne a ostatné krajiny regionu bude
podporovat’ na ich ceste k ¢lenstvu v EU.

Vzhl'adom na dosiahnuté vysledky pri plneni hodnotiacich kritérii a uskuto¢tiovani zavizkov
stanovenych pocas pristupovych rokovani je Chorvatsko na dobrej ceste splnit’ kritéria
vyplyvajlce z acquis. Poukazuji na to monitorovacie tabul’ky, ktoré Komisia vyhotovuje pre
predbezne uzavreté kapitoly.

Komisia bude aj nad’alej do pristipenia monitorovat’ plnenie zdvidzkov pouzitim vsetkych
dostupnych néstrojov vratane partnerského preskimania a Struktur vyplyvajicich z dohody
o stabilizécii a pridruzeni. Komisia bude pravidelne predkladat’ monitorovacie spravy.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko aj nad’alej v dostato¢nej miere plni politické
kritérid. V nadvéznosti na rozsiahle reformy uskuto¢nené v roku 2009 sa dosiahol dalsi
pokrok — hoci nerovnomernym tempom — pokial’ ide o reformu parlamentu, policie, justicie,
verejnej spravy a reSpektovanie a ochranu mensin. Je potrebné, aby krajina dosiahla d’alsi
pokrok v oblasti dialogu medzi politickymi aktérmi, reformy justicie a verejnej spravy, boja
proti korupcii, slobody prejavu a zlepSovania podnikatel'ského prostredia. Zakladom je
implementécia pravnych predpisov.

Krajina si aj nad’alej plnila svoje zavazky vyplyvajuce z dohody o stabilizacii a pridruzeni.
Komisia navrhla, aby sa preslo k druhej faze, pridruzenia, ako je to stanovené v dohode
o stabilizacii a pridruzeni.

Rada doteraz nezaujala stanovisko k odporucaniu Komisie o zacati pristupovych rokovani
z oktdbra 2009.

Nepodarilo sa vyriesit’ spornt otdzku nazvu krajiny s Gréckom. Pod zastitou OSN vedu obe
krajiny rozhovory o vyrieSeni tejto otazky, pricom sa uskutocnil rad dvojstrannych stretnuti,
aj na urovni predsedov vlad, aj ked’ toto usilie neprinieslo zatial’ ziadne konkrétne vysledky.
Malo by sa zabranit’ prijimaniu opatreni a vydavaniu vyhlaseni, ktoré by mohli mat’ negativny
vplyv na dobré susedské vztahy tychto krajin. Je velmi ddlezité udrziavat’ dobré susedské
vztahy ausilovat’ o dosiahnutie obojstranne prijatelného rieSenia otdzky ndzvu krajiny
pod zastitou OSN.

Cierna Hora
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Stcasne s tymto strategickym dokumentom Komisia prijala svoje stanovisko k ziadosti
Ciernej Hory o ¢lenstvo v EU. Zavery a odporucania obsiahnuté v tomto stanovisku su
uvedené v prilohe k tomuto oznameniu.

Albansko

Stcasne s tymto strategickym dokumentom Komisia prijala svoje stanovisko k ziadosti
Albéanska o ¢lenstvo v EU. Zavery a odporucania obsiahnuté v tomto stanovisku sti uvedené
v prilohe k tomuto oznameniu.

Bosna a Hercegovina

Bosna and Hercegovina dosiahla len vel'mi maly pokrok pri uskuto¢novani klIi¢ovych
reforiem. Volby v oktobri 2010 sa vo vSeobecnosti uskutocnili v sulade s medzinarodnymi
normami. Napriek rozhodnutiu Europskeho sidu pre l'udské prava sa neodstranil nesulad
medzi Ustavou Bosny a Hercegoviny a Eurépskym dohovorom o Tudskych pravach.
Dodrziavanie demokratickych principov a pravo na rovnaké zaobchadzanie bez diskriminécie,
ktoré su sti€ast'ou uvedeného dohovoru, predstavuju zakladné prvky docasnej dohody.

Pre dalsie napredovanie krajiny v procese priblizovania sa k ¢lenstvu v EU ma aj nad’alej
zasadny vyznam, aby veduci predstavitelia budovali spolocnu viziu o celkovom smerovani
krajiny a o hlavnych reformach suvisiacich s EU. Je potrebné, aby krajina zvysila tsilie
o dosiahnutie uspokojivych vysledkov pri implementécii ustanoveni docasnej dohody.

Bosna a Hercegovina by mala okamzite podniknut’ pociato¢né kroky na zosuladenie svojej
ustavy s Europskym dohovorom o ludskych pravach (ECHR) a na zvySenie efektivnosti
a fungovania svojich instittcii. Krajina musi byt’ schopna prijimat’, vykonavat’ a presadzovat’
pravne predpisy a pravidla EU. Pokial' ide o medzindrodné zavizky nad’alej ma zasadny
vyznam dosahovanie pokroku v pripade cielov a podmienok, ktoré je potrebné splnit, aby
mohol Urad vysokého predstavitela (OHR) ukonéit svoje posobenie. Svojou posilnenou
pritomnostou bude Eurépska tnia pomahat’ Bosne a Hercegovine pri plneni cielov agendy
EU.

17

SK



SK

Srbsko

Srbsko podalo Ziadost o &lenstvo v EU v decembri 2009 a potvrdilo obnoveny zavizok plnit
kodanské kritérid. Rada v oktobri 2010 vyzvala Komisiu, aby predlozila svoje stanovisko
k tejto ziadosti. Doc¢asna dohoda nadobudla platnost’ vo februéari 2010 a v jini 2010 ¢lenské
Staty suhlasili s predlozenim dohody o stabilizacii a pridruzeni svojim parlamentom na
ratifikéciu.

Srbsko pokracovalo v plneni svojho programu politickych reforiem. Uréité pozitivne vysledky
sa dosiahli v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti. Pokial’ ide o reformu justicie
a verejnej spravy ako aj boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii, je potrebné
vyvinit’ dodato¢né usilie. Srbsko aj nad’alej dosahovalo vysledky pri plneni do¢asnej dohody
a na plnenie poziadaviek vyplyvajicich z dohody o stabilizacii a pridruzeni je dobre
pripravené. Srbsko podniklo doélezité kroky smerom k zmiereniu v regione, najmi
s Chorvatskom a Bosnou a Hercegovinou. Srbsko aj nad’alej aktivne spolupracovalo
s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu. Dve osoby, ktoré maju
zodpovedat® pred tymto tribunalom, viak stale unikaji. Uplna spolupraca s tribundlom je
aj nad’alej zékladnou podmienkou ¢lenstva v EU, ako je to stanovené v zdveroch Rady
z 25. oktobra 2010.

Srbsko musi preukézat” konStruktivnejsi pristup k uc¢asti Kosova na regionalnom obchode
a spolupraci. Malo by uznat kosovské colné peciatky, ktorych stlad s rezoliciou BR OSN
¢. 1244 UNMIK dvakrat osvedCil. Je potrebné posilnit’ spolupracu s misiou EULEX na
podporu pravneho Statu, pokial’ ide o sever Kosova. V nadvéznosti na rezoliciu Valného
zhromazdenia OSN je EU pripravena poméhat’ Pristine a Belehradu viest' dialog s cielom
podporovat’ spolupracu, dosiahnut’ pokrok na ceste k EU a zlepsit Zivotné podmienky
obyvatel'stva.

Kosovo

Kosovské regionalne vol'by sa na konci roka 2009 uskutoc¢nili riadnym sposobom a za ucasti
vietkych komunit. Ucast’ voli¢ov na severe Kosova bola velmi nizka. Proces decentralizacie
vyrazne pokrodil. Spolupraca s misou EULEX sa prehibila. Vlada zlepsila svoju schopnost
uskutocnovat’ eurépsku agendu a politiku reforiem pre Kosovo. Pretrvavaju vSak hlavné
problémy v oblasti reformy verejnej spravy a pravneho S§tatu vratane justicie. Je potrebné
vyvinit' vicSie usilie na potlacenie korupcie, organizovanej trestnej Cinnosti a prania
Spinavych penazi. Zdrojom obav je vSak dialég a zmierenie medzi komunitami a ochrana
a integracia menSin, predovSetkym kosovskych Srbov. Aby sa udrzal krok s vyvojom v
regione je potrebné, aby organy zaistili konStruktivny pristup k ucasti Kosova na forach
regionalnej spoluprace.

Rada v decembri 2009 uvitala oznamenie Komisie ,Kosovo — napliianie eurdpske;
perspektivy krajiny“’. Rada Komisiu vyzvala, aby prijala potrebné opatrenia na podporu
Kosova v procese jeho smerovania k EU v stilade s eurdpskou perspektivou regionu a aby ju
o dosiahnutom pokroku informovala. Rada zdoraznila dblezitost’ opatreni, ktoré sa tykaju

4 KOM(2009) 534 v kone¢nom zneni, 14.10.2009.
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obchodu a vizového rezimu, ato bez toho aby bolo dotknuté stanovisko ¢lenskych Statov
k postaveniu Kosova.

Komisia vo februari 2010 navrhla rozsirit’ autonomne obchodné opatrenia pre Kosovo. V juli
2010 podnikla expertnu misiu s cielom posudit’ pripravenost’ Kosova na plnenie poziadaviek
tykajucich sa pripadnej obchodnej dohody s EU. Bude potrebné vyvinut tsilie, pokial’ ide
o technick¢ normy uplatiiované na vyrobky, kontrolu ich povodu, duSevné vlastnictvo,
pravidla hospodarskej sitaze a verejné obstaravanie. Komisia zintenzivni Gsilie, aby Kosovu
pomohla odstranit’ zistené nedostatky. Ked’ Kosovo splni prislusné poziadavky, Komisia
predlozi navrh smernic na rokovania o obchodnej dohode.

Komisia bude pokraGovat’ v zapajani Kosova do prisluinych programov EU. V januari 2010
zaCala Komisia viest’ s kosovskymi organmi dialég o procese stabilizacie a pridruzenia.
Ukoncilo sa celé kolo stretnuti.

Komisia podporuje ucast Kosova na programoch cezhrani¢nej spoluprace s Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedonsko a Albanskom, ktoré su financované z nastroja IPA.
Od roka 2011 sa podpora bude tykat’ aj programov uskuto¢novanych s Ciernou Horou.

V stlade so zavermi Rady bude Komisia aj nad’alej rozvijat’ iniciativy, ktoré su opisané
v oznameni o Kosove.

4.2. Dosiahnutie pokroku v pristupovych rokovaniach s Tureckom

Turecko pokracovalo v procese politickych reforiem. Turecko zmenilo a doplnilo svoju
ustavu, ked’ zaviedlo klacové reformy svojho politického a pravneho systému, ktoré sa
venuju viacerym prioritdm v oblasti justicie a zakladnych prav. Reformami sa obmedzuje
posobnost’ vojenskych sidov, meni sa Struktira Ustavného sudu, zlozenie Vysokej rady
sudcov a prokuratorov sa rozsiruje, aby bola reprezentativnejSim organom celej justicie,
rozSiruju sa prava odborovych organizicii vo verejnom sektore, poskytuje sa zéklad pre
prijatie osobitnych opatreni na ochranu zien a deti, zaruCuje sa ochrana osobnych tdajov
a udel'uje sa pravo obratit’ sa na ombudsmana, ¢im sa poskytuje pravny zaklad na zriadenie
inStitacie ombudsmana.

Ustavné zmeny a doplnenia si vyznamnym krokom spravnym smerom. Aby sa prehibila
ustavna reforma je vSak potrebné uskutoCnit’ rozsiahle verejné konzultacie za ucasti vSetkych
politickych stran a zéastupcov obcianskej spoloCnosti. Teraz je vel'mi dodlezité, aby sa
prostrednictvom prislusnych pravnych predpisov zaistila riadna implementacia tychto
reforiem. Nova obcianska ustava poskytne trvaly zaklad pre d’alSie posiliiovanie demokracie
v Turecku v stilade s eurépskymi normami a kritériami pristipenia k EU.

V Turecku je potrebné v pravnych predpisoch ako aj v praxi posilnit’ zdkladné prava, slobodu
prejavu a slobodu médii. V uplatiiovani slobody ndbozenského vyznania sa aj nad’alej
vyskytuje viacero nedostatkov. Taktiez je potrebné dosiahnut’ pokrok v oblasti prav zien
arovnosti pohlavi a zabezpeCit uplné prava pre odborové organizacie. Vysledky
tzv. demokratického otvérania zameraného najmd na rieSenie kurdskej otdzky st iba
obmedzené. Bezpecnostnd situacia sa na juhovychode krajiny zhorSila, ked doslo
k obnoveniu utokov teroristickej organizacie PKK/Kongra-Gel. Urcity pokrok sa dosiahol
v oblasti boja proti korupcii.
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Hoci pomalym tempom, pristupové rokovania pokrocili. Vstipili do naro¢nej fazy, pocas
ktorej bude Turecko musiet’ zintenzivnit' Usilie zamerané na plnenie danych podmienok.
Dosahovanim pokroku v plneni hodnotiacich kritérii a poziadaviek vymedzenych v ramci
pristupovych rokovani bude Turecko schopné zrychlit tempo tychto rokovani. Pocas
nasledujucich mesiacov by sa Turecko malo prioritne venovat’ kapitoldm tykajicim sa politiky
hospodarskej sutaze, verejného obstaravania a socidlnej politiky a zamestnanosti.

V oblasti zahrani¢nej politiky zohrava Turecko aktivnejSiu tilohu vo svojom §irSom susedstve.
Za predpokladu, Ze sa bude rozvijat ako doplnok k procesu pristipenia Turecka
a v koordinacii s EU, bude tento aspekt pre EU prinosom. V oblasti zahraniénej politiky
predlozilo Turecko rad navrhov na uZsiu spolupricu s EU. V rokovaniach o readmisnej
dohode s Tureckom sa dosiahol vyznamny pokrok.

Turecko aj nad’alej vyjadrovalo podporu rokovaniam vodcov komunit cyperskych Grékov
a cyperskych Turkov, ktoré sa uskuto¢iuju pod zastitou OSN s cielom dosiahnut’ komplexné
rieSenie cyperskej otazky. Na ceste k normalizacii dvojstrannych vztahov s Cyperskou
republikou sa vSak nedosiahol Ziadny pokrok. Turecko nezabezpecilo UGplné uplatiiovanie
dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni, ani neodstranilo vSetky prekazky volného
pohybu tovaru vratane obmedzeni tykajucich sa priamych dopravnych spojeni s Cyprom. Je
naliehavo potrebné, aby si Turecko splnilo svoj zavdzok uplne a nediskrimina¢ne uplatiiovat’
dodatkovy protokol a aby dosiahlo pokrok smerom k normalizécii dvojstrannych vzt'ahov
s Cyperskou republikou. Eurdpska unia bude v sulade so zavermi Rady, a to aj so zadvermi
z decembra 2006 a z decembra 2009, nad’alej sledovat’ a posudzovat pokrok dosiahnuty
v otdzkach, na ktoré sa vztahuje vyhlasenie z 21. septembra 2005. Vzhl'adom na chybajici
pokrok Komisia odporaca, aby EU aj nad’alej uplatiiovala opatrenia prijaté v roku 2006, ¢o
bude mat’ trvaly vplyv na celkovy pokrok v pristupovych rokovaniach.

Turecko musi vyvinat’ vac¢sie usilie na vyriesSenie otvorenych dvojstrannych otazok so svojimi
susedmi vratane hrani¢nych sporov. Bol zaznamenany novy impulz s cielom zlepsit’ vztahy
s Gréckom. Grécko podalo znacny pocet formalnych st'aznosti na pokracujiice naruSanie jeho
vzdusného priestoru zo strany Turecka, okrem in€¢ho aj preletmi nad gréckymi ostrovmi.
Grécko tiez podalo staznosti o viacerych narusSeniach jeho vysostnych vod. K ratifikacii
protokolu o normalizacii vztahov s Arménskom, ktory bol podpisany v roku 2009, zatial
nedoslo.

4.3. Zacatie procesu pristupenia Islandu

Zacal sa proces pristipenia Islandu. V nadvdznosti na odporacanie Komisie uvedené v jej
stanovisku z februara 2010 a na rozhodnutie Eurépskej rady, ktora zasadala v juni 2010, boli
v juli 2010 otvorené pristupové rokovania. Coskoro sa s Islandom za¢ne spolo¢ny skrining
acquis EU. V stéasnosti je Island opravneny &erpat’ pomoc z nastroja IPA, ktora sluzi na
podporu krajiny o dosiahnutie Giplnej pripravenosti na &lenstvo v EU.

V oblasti dalSiecho zlepSovania pravneho ramca tykajice ho sa konfliktu zaujmov
a financovania politickych stran sa dosiahol znaény pokrok. DoSlo k zmene a doplneniu
predpisov o vymenuvani sudcov, aby sa viac posilnila nezdvislost’ sidnictva. Boli podniknuté
dolezit¢ kroky smerom k stabilizdcii hospodarstva. Pokrok sa dosiahol v konsolidovani
verejnych financii a pri obnove finanéného systému. Realizuje sa program MMEF.
Hospodarska neistota a problémy vSak pretrvavaja. Je potrebné, aby Island plnil existujuce
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zaviazky, ako su tie, na ktoré upozornil Dozorny orgdn EZVO a ktoré vyplyvaji z Dohody
o europskom hospodarskom priestore. Je potrebné vyvinat znacné usilie, aby sa zaistila
riadna informovanost’ ob¢anov Islandu o obsahu ¢lenstva v EU.

5.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zaklade uvedenej analyzy Komisia predklada tieto zavery a odporucania:

1.

RozSirovanie posiliiuje mier a stabilitu v Eurdpe. Preto je strategickym zdujmom
EU, aby na zéklade dohodnutych zasad apodmienok a obnoveného konsenzu
v otdzke rozSirovania, ktory schvalila Europska rada v decembri 2006, proces
roz§irovania napredoval. Na dosiahnutie uspechu v procese rozSirovania je potrebné,
aby v tejto suvislosti vSetky zainteresované strany prijali trvaly politicky zavazok.
Proces rozsirovania si musi zachovat’ doveryhodnost’ u vSetkych, ktorych sa tyka. Je
potrebné, aby krajiny usilujice o clenstvo boli dobre pripravené, ¢o dosiahnu
splnenim prisnych podmienok, a po tom, ako tieto podmienky splnia, by mali mat’
pred sebou jasnu a hmatatel'nt eurépsku perspektivu.

Proces rozsirovania napoméha EU lepgie dosahovat® jej politické ciele vo viacerych
oblastiach, ktoré si klucové na dosiahnutie ozivenia hospodarstva a udrzate'ného
rastu, ato aj voblasti konvergencie regulacnych rdmcov, vnuatorného trhu,
energetiky, dopravy, ochrany zivotného prostredia a usilia o zmiernenie zmeny
klimy, ako aj zvysenia bezpe¢nosti v EU.

Komisia bude d’alej posiliiovat monitorovanie makroekonomickych politik krajin
zahrnutych do procesu rozsirovania, priCom bude zohl'adiiovat’ nové smery vyvoja
v riadeni hospodarstva EU. Komisia o€akava, e krajiny zahrnuté do procesu
roz§irovania uskutoénia reformy stvisiace so vstupom do EU a zlepdia svoje
podnikatel'ské prostredie, ¢im pomozu prekonat’ hospodarsku krizu a dosiahnut
udrzatelny rast. Komisia tiez krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania zapoji do
iniciativ, ktoré sa uskuto¢fiujui na urovni EU scielom splnit’ ciele vyty&ené
v stratégii Eurépa 2020. Krajiny zahrnuté do procesu rozSirovania vyzyva, aby ciele
uvedenej stratégie premietli do svojich vnutrostatnych politickych priorit, aby sa
zapojili do regionalnych politickych zoskupeni s cielom pravidelne preskimavat
vysledky tychto reforiem a aby pripadne vytyc¢ili regiondlne zamerané ciele.

Komisia vyzyva krajiny zahrnut¢ do procesu rozSirovania, aby pracovali na
zlepSovani podmienok zranitelnych skupin obyvatel'stva vratane socidlneho
a ekonomické zaclenenia Romov. Komisia sa zavdzuje, Ze ich v ich Usili bude
podporovat’.

Pre Komisiu bude nadalej prioritou reforma justicie a verejnej spravy, boj proti
organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii a d’alSie prehlbovanie dialégu na tému
pravneho S§tatu s krajinami zahrnutymi do procesu rozSirovania. Je potrebné, aby
vacsina tychto krajin dosiahla pokrok smerom ku konsolidacii pravneho Statu
anajmi dosiahla spolahlivé vysledky v oblasti boja proti organizovanej trestnej
¢innosti a korupcii.

Vo vicsine krajin zahrnutych do procesu rozsirovania je sloboda prejavu a sloboda

médii zdrojom obav a identifikované problémy sa musia riesit’ prednostne. Pokrok
v tejto oblasti je nevyhnutnostou a jeho dosahovanie bude Komisia pozorne
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10.

11.

12.

13.

monitorovat. Komisia bude aj nad’alej podporovat’ subjekty obcianskej spolo¢nosti
a bude v plnej miere vyuzivat’ svoj ndstroj na podporu obcianskej spolocnosti.

Regionalna spolupraca predstavuje jeden zo =zakladnych prvkov procesu
stabilizdcie a pridruzenia. V oblasti regionalnej spoluprice dosiahli krajiny
zapadného Balkanu vyznamny pokrok, ktory by rozdielne nazory na otdzku Kosova
nemali oslabovat’. Je potrebné, aby sa Rada pre regiondlnu spolupracu sustredila na
implementéciu svojej stratégie zameranej na vysledky.

Vyrazny pokrok sa dosiahol smerom k liberalizacii vizového reZimu. Doslo
k zruseniu vizovej povinnosti pre obcanov Byvalej juhoslovanskej republiky
Macedoénsko, Ciernej Hory a Srbska. Na zaklade jasnych dokazov o splneni
prislusnych hodnotiacich kritérii bude Coskoro vizova povinnost’ zrusend pre Bosnu
a Hercegovinu a Albansko. Je potrebné, aby dotknuté krajiny vyvinuli d’alSie usilie,
pokial’ ide o informovanost’ ich obfanov o rozsahu a obmedzeniach bezvizového
rezimu, aby bedlivo monitorovali jeho implementéciu a v pripade potreby prijimali
primerané napravné opatrenia.

Je potrebné, aby dotknuté strany vyrieSili dvojstranné otazky v duchu dobrych
susedskych vztahov a aby pri tom zohladnili celkové zaujmy EU. Dvojstranné
otazky by nemali brzdit' pristupovy proces. EU je pripravena pomahat pri hladani
ich rieSeni a podporovat’ suvisiace iniciativy. Je nacase, aby region prekonal
dedi¢stvo konfliktov minulosti astaval na nedavnych pozitivnych impulzoch
v oblasti zmierenia. Dobré susedské vztahy maju stale kI'iCovy vyznam.

Komisia pripomina, Ze negociacné kapitoly, v pripade ktorych sa technické pripravné
prace ukoncili, by sa mali otvorit’ alebo predbezne uzavriet’ na zéklade prislusného
acquis v sulade s rdmcami pristupovych rokovani a mali by sa na ne vztahovat
opatrenia schvalené Radou. Je v zaujme EU, aby sa o zlozitych kapitolach zagalo v
ramci rokovani vyjedndvat’ v rannom S§tadiu, vratane kapitoly o justicii a zdkladnych
pravach, ktora si vyzaduje dosiahnutie presved¢ivych a spolahlivych vysledkov,
a preto je pravdepodobné, ze bude uzavreta medzi poslednymi.

Predvstupova pomoc tvori neoddelitelntl sucast’ stratégie rozsSirovania a je vytvorena
tak, aby pomahala napiiat’ priority, ktoré si uvedené v spravach o partnerstve
a spravach o dosiahnutom pokroku. Je potrebné, aby krajiny prijimajuce pomoc
posilnili svoje kapacity na efektivne vyuZivanie prostriedkov EU.

Komisia vyzyva &lenské $taty, aby spolupracovali s indtiticiami EU na zvy$ovani
porozumenia a podpory pre proces rozsSirovania a objasnovani toho, ako nam méze
pomdct’ dosiahnut’ naSe spolo¢né ciele. Komisia je odhodland zlepSit' tok
objektivnych informécii o procese rozSirovania, predkladanych zrozumitel'nou
formou a prostrednictvom najroznejsich, v sucasnosti dostupnych médii.

Chorvatsko dosiahlo znany pokrok na ceste k plneniu kritérii vyplyvajacich
z Clenstva a pristupové rokovania sa dostali do zaverecného Stadia. Na dosiahnutie
pokroku v procese pristupenia sa od Chorvatska vyzaduje, aby v stilade s rimcom
pristupovych rokovani aj nadalej plne spolupracovalo s Medzindrodnym trestnym
tribunadlom pre byvala Juhoslaviu. Komisia sa domnieva, Ze rokovania by sa mali
uzavriet, ked’ Chorvatsko splni eSte zostdvajuce hodnotiace kritérid, najmé v oblasti
justicie a zakladnych prav vratane boja proti korupcii. Odstrani sa tym potreba, aby
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15.
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17.

18.

EU zvaZovala zavedenie mechanizmov spoluprice a overovania po pristipeni.
Komisia bude pozorne monitorovat pokrok, ktory Chorvatsko bude dosahovat
v oblasti justicie a zakladnych prav a v prvom Stvrtroku 2011 uskuto¢ni preskumanie
skuto¢ného stavu.

Turecko pokracovalo v procese politickych reforiem, najmé reformou svojej tstavy.
Je potrebné, aby sa dosiahli dalSie vysledky v oblasti zakladnych prav,
tzv. demokratického otvéarania a zapdjania vSetkych zainteresovanych stran do
reformného procesu. Osobitnt vyzvu predstavuje zaistenie slobody prejavu v praxi.
Hoci pomalym tempom, pristupové rokovania pokrocili. Dosahovanim pokroku pri
plneni hodnotiacich kritérii a poziadaviek vymedzenych v rdmci pristupovych
rokovani bude Turecko schopné zvysit' tempo tychto rokovani. V sucasnosti je
potrebné, aby si Turecko splnilo svoj zavédzok Uplne a nediskriminacne uplatiovalo
dodatkovy protokol k dohode o pridruzeni aaby dosiahlo pokrok smerom
k normalizacii dvojstrannych vztahov s Cyperskou republikou. Eurdpska tinia bude
v stlade so zavermi Rady, a to zavermi z decembra 2006 a z decembra 2009, nad’alej
sledovat’ a posudzovat pokrok dosiahnuty v otdzkach, na ktoré sa vztahuje
vyhlasenie z 21. septembra 2005. Ak sa nedosiahne pokrok, Komisia odporuca, aby
EU aj nadalej uplatiiovala opatrenia prijaté v roku 2006, ¢o bude kontinualne
vplyvat na dosahovanie celkového pokroku v pristupovych rokovaniach.

Pokial’ ide o cyperski otazku, vodcovia komunit cyperskych Grékov a cyperskych
Turkov pokracuju v rokovaniach o jej komplexnom vyrieseni, ktoré sa uskutocnuju
pod zastitou OSN. Komisia podporuje ich Usilie a poskytuje technické poradenstvo
vo veciach, ktoré patria do pdsobnosti EU. Komisia vyzyva oboch vodcov, aby
v zaujme uspesného a ¢o najskorSieho zavtSenia rozhovorov o urovnani tejto otazky
zintenzivnili Gsilie a opakovane Turecko vyzyva, aby konkrétnym spésobom prispelo
ku komplexnému vyrieSeniu cyperskej otazky.

Zacal sa proces pristipenia Islandu. V nadvédznosti na odporucanie Komisie uvedené
v jej stanovisku z februara 2010 a na rozhodnutie Eurdpskej rady, ktora zasadala
v juni 2010, boli v jiili 2010 otvorené pristupové rokovania. Coskoro sa s Islandom
za¢ne spolo¢ny skrining acquis EU. Je potrebné, aby Island plnil zavizky, ako st tie,
na ktoré poukazal Dozorny organ EZVO a ktoré vyplyvaji z Dohody o EHP. Je
potrebné¢ vyvinat znac¢né usilie, aby sa zaistila riadna informovanost' obc¢anov
Islandu o obsahu ¢lenstva v EU.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko aj nad’alej v dostato¢nej miere plni
politické kritéria. V oblastiach kl'icovych reforiem sa dosiahol d’al$i pokrok, hoci
rozdielnym tempom. Je potrebné¢ vyvinut’ usilie najmd v oblasti reformy justicie
a verejnej spravy. Komisia znovu opakuje svoje odporicanie, Ze by sa mali zacat’
rokovania o pristipeni Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko k Eurdpske;j
unii. Je velmi dolezit¢é udrziavat dobré susedské vztahy, ako aj dosiahnut
obojstranne prijatel'né rieSenie otazky nazvu krajiny pod zastitou OSN.

Komisia vo svojich stanoviskach, ktoré dnes prijala, odporuca, aby sa pristupové
rokovania s Ciernou Horou a Albanskom zacali, ked’ tieto krajiny dosiahnu
potrebnu troven suladu s kritériami pre clenstvo, ktoré vytycila Europska rada
v Kodani v roku 1993. Konkrétne je potrebné, aby Cierna Hora a Albansko splnili
osobitné kl'icové priority stanovené v kazdom z prisluSnych stanovisk. Komisia
odporida, aby Rada Ciernej Hore udelila status kandidatskej krajiny. Naliehavo
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20.

21.

22.

vyzyva Albansko, aby vyvinulo dalie usilie na prehibenie doteraz dosiahnutého
pokroku. Komisia sa v spravach o dosiahnutom pokroku v kazdej z tychto krajin,
ktoré buda sucastou suboru dokumentov o rozSireni v roku 2011, sustredi
predovsetkym na implementéciu kIi€ovych priorit, ktoré bude potrebné uskutocnit’
vzhl'adom na otvorenie pristupovych rokovani.

Srbsko poziadalo o &lenstvo v EU v decembri 2009 a v oktébri 2010 vyzvala Rada
Komisiu, aby predlozila stanovisko k tejto ziadosti. Srbsko pokracovalo
v implementacii svojho programu politickych reforiem a v dosahovani vysledkov
v suvislosti s implementaciou docasnej dohody. Na plnenie poziadaviek
vyplyvajucich z dohody o stabilizacii a pridruZeni je dobre pripravené. Srbsko
podniklo ddlezité kroky smerom k zmiereniu v regione. Pokial’ ide o reformu justicie
a verejnej spravy ako aj boj proti organizovanej trestnej Cinnosti a korupcii, je
potrebné  vyvinut'  dodato¢né usilie. Srbsko pokradovalo v spolupraci
s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalt Juhoslaviu. Dve osoby, ktoré
maji zodpovedat’ pred tymto tribunalom, v§ak stale unikaji. Uplna spolupraca
s tribundlom je aj nad’alej zakladnou podmienkou &lenstva v EU, ako je to stanovené
v zaveroch Rady z 25. oktobra 2010. Srbsko musi preukazat’ konstruktivnejsi pristup
k ucasti Kosova na regiondlnom obchode a spolupraci. Je potrebné posilnit
spolupracu s misiou EULEX na podporu pravneho Statu, pokial’ ide o sever Kosova.

V nadviznosti na rezolticiu Valného zhromazdenia OSN bude EU pomahat’ Pristine
a Belehradu viest’ dialog s cielom podporovat’ spolupracu, dosiahnut’ pokrok na ceste
k EU a zlepsit’ Zivotné podmienky obyvatel'stva.

Znaéne pokro¢il proces decentralizacie v Kosove a prehibila sa spolupraca s misiou
EULEX. Vlada zlepsila svoju schopnost’ uskuto¢iiovat’ europsku agendu a politiku
reforiem pre Kosovo. Hlavné problémy vSak pretrvavaji, najmi pokial’ ide o pravny
Stat vratane reformy verejnej spravy a justicie, ako aj o potlatovanie korupcie,
organizovanej trestnej ¢innosti a pranie Spinavych peilazi. Zdrojom obav je vSak
dialog a zmierenie medzi komunitami a ochrana a integracia mensin, predovsetkym
kosovskych Srbov. Aby sa udrzal krok s vyvojom v regione je potrebné, aby organy
zaistili konStruktivny pristup k tcasti Kosova na férach regionalnej spoluprace.

V stlade so zdvermi Rady z decembra 2009 Komisia pokracuje v realizacii iniciativ,
ktoré st uvedené v jej ozndmeni o Kosove z oktobra 2009. Komisia vita nedavno
dosiahnuty pokrok Kosova, pokial’ ide o prijatie pravnych predpisov o readmisii a
o vypracovanie akéného planu o reintegracii navratilcov, na realiziciu ktorého
vyclenila prostriedky. V pripade, ze sa tento plan bude d’alej implementovat,
Komisia sa zavdzuje Coskoro zacat’ dialég o liberalizacii vizového reZimu.
Komisia Kosovu poskytuje pomoc, aby vytvorilo podmienky, ktoré si potrebné na
uzavretie pripadnej obchodnej dohody s EU. Ked Kosovo splni prislusné
poziadavky, Komisia predlozi navrh smernic na rokovania o obchodnej dohode.
Komisia navrhne, aby sa Kosovo zacalo zucastiiovat’ na prisluSnych programoch
Unie, ako je program Eurdpa pre oblanov a program Kultara. Komisia za tymto
ucelom predloZi navrhy smernic na rokovanie o ramcovej dohode.

Je potrebné, aby Bosna a Hercegovina vytvorila vladu, ktora je oddana myslienke
o budticnosti krajiny v EU a ktora urychli prislu§né reformy. Bosna a Hercegovina
by mala okamzite podniknut pociatocné kroky na zostladenie svojej ustavy
s Europskym dohovorom o ludskych pravach a na zvySenie funkcnosti svojich
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institucii. Krajina musi byt schopna prijimat, vykonavat a presadzovat pravne
predpisy a pravidla EU. Pokial’ ide o medzinarodné zavizky, nad’alej méa zasadny
vyznam dosahovanie pokroku v pripade cielov a podmienok, ktoré je potrebné
splnit, aby mohol Urad vysokého predstavitela (OHR) ukonéit' svoje pdsobenie.
Svojou posilnenou pritomnostou bude EU poméhat’ Bosne a Hercegovine pri plneni
cielov agendy EU.

Spravy o dosiahnutom pokroku za rok 2010 vo vSeobecnosti naznacuju, ze proces
rozsirovania EU napreduje tempom, ktoré do velkej miery uréuje preukdzani
schopnost’ krajin usilujucich sa o c¢lenstvo na seba vziat' zaviazky vplyvajuce
z Clenstva. Vyzaduje si to trvalé reformy, ako aj legislativne a inStitucionalne
upravy, ktoré budu vierohodnej a presved¢ivej povahy. Ked’ze dotknuté krajiny plnia
stanovené normy — vratane tych, ktoré sa tykaji demokracie, pravneho Statu
a zakladnych prav a slobod — Komisia sa zavézuje, Ze s nimi bude spolupracovat,
aby v ramci procesu rozsirovania pokrocili vpred.
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PRILOHA 1

Zavery a odporucania v stanovisku Komisie k Ziadosti Ciernej Hory a Albanska
o ¢lenstvo

Cierna Hora

Cierna Hora dosiahla pokrok pri plneni kritérii tykajucich sa stability institacii
zabezpecujucich demokraciu, pravny $tat, 'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin,
ktoré stanovila Europska rada na svojom zasadnuti v Kodani v roku 1993, a podmienky
stanovené pre proces stabilizdcie a pridruzenia. Napriek tomu, je vSak potrebné vyvinut
dralsie usilie.

Pokial’ ide o ekonomické kritéria, Cierna Hora dosiahla uréity stupei makroekonomickej
stability. Je viak potrebné, aby Cierna Hora odstranila vntitornu a vonkajsiu nerovnovahu ako
aj existujuce nedostatky, najmd vo finan¢nom sektore a fungovani trhu préce, a posilnila
pravny §tat s cielom stat’ sa fungujucim trhovym hospodarstvom v zmysle, ako to vytycila
Eurdpska rada na svojom zasadnuti v Kodani v roku 1993. Je potrebné, aby Cierna Hora
posilnila  svoju fyzicku infrastruktiru aludské zdroje a pokraCovala v realizacii
Strukturdlnych reforiem s tym cielom, aby bola v strednodobom horizonte schopna celit’
konkurenénému tlaku a trhovym silam pdsobiacim v ramci Unie.

Vo vseobecnosti ma Cierna Hora pozitivnu bilanciu dosiahnutych vysledkov v realizacii
svojich zaviazkov vyplyvajucich z dohody o stabilizécii a pridruzeni.

Za predpokladu, Ze proces zostlad’ovania pravnych predpisov bude pokracovat’ a krajina bude
vyvijat’ d’al§ie znacné a trvalé usilie na zaistenie vykonavania a presadzovania pravnych
predpisov, bude Cierna Hora v strednodobom horizonte schopna na seba vziat' zavizky
vyplyvajice z clenstva vo vicSine oblasti acquis. Je nutné, aby sa osobitnd pozornost
venovala oblasti voI'ného pohybu tovarov, prdva dusevného vlastnictva, pol'nohospodarstva
arozvoja vidieka, potravinovej bezpecnosti, veterinarnej a fytosanitarnej politiky, Statistiky,
socialnej politiky a zamestnanosti, regiondlnej politiky a koordindcie Strukturdlnych néstrojov,
justicie a zékladnych prav, spravodlivosti, slobody a bezpe&nosti a finanénej kontroly. Uplny
sulad s acquis v oblasti zivotného prostredia bude mozno dosiahnut’ iba v dlhodobom
casovom horizonte a bude si vyzadovat’ zvySené investicie. Je potrebné, aby sa usilie v tejto
oblasti zrychlilo.

Na politiky Europskej tGnie by pristapenie Ciernej Hory malo celkovo obmedzeny vplyv
a neovplyvnilo by ani schopnost’ Unie udrzat’ a prehlbovat’ svoj vlastny rozvoj.

Komisia sa domnieva, Ze rokovania s Ciernou Horou o pristipeni k Eurdpskej tnii by sa mali
zaCat, ked krajina dosiahne potrebny stupen stladu s kritériami vyplyvajucimi z ¢lenstva
anajmd s kodanskymi politickymi kritériami, ktoré pozaduju stabilné inStitiicie zarucujlice
najmi pravny §tat. Je potrebné, aby Cierna Hora v tejto suvislosti splnila najma tieto kI'a¢ové
priority:

— zlepsit' volebny pravny ramec v sulade s odporucaniami OBSE/ODIHR a Benatskej
komisie, posilnit’ zdkonodarnt a dozornu ulohu parlamentu,

— dokon¢it’ zakladné¢ kroky reformy verejnej spravy vratane zmien a doplneni zikona
o vSeobecnom  spravnom konani azdkona o Statnych Gradnikoch  a Statnych

26

SK



SK

zamestnancoch, a posilnit’ orgdn na riadenie l'udskych zdrojov a Statny kontrolny urad
s cielom zvysit' profesionalitu a odstranit’ politickost’ orgdnov verejnej spravy a posilnit’
transparentny a zasluhovy pristup pri vymentvani do funkcii a sluzobnom postupe,

— posilnit’ pravny Stat, najmd odpolitizovanym a zasluhovym vymenuvanim do funkeii
Clenov sudnych a prokuratorskych radd a Statnych prokuratorov ako aj posilnenim
nezavislosti, autonémie, efektivnosti a zodpovednosti sudcov a prokuratorov,

— zlepsit protikorupény pravny ramec aimplementovat protikorupéni = stratégiu
a protikorupény akény plén vlady, v pripade proaktivnych vysetrovani, stithani a odsudeni
dosiahnut’ solidne vysledky v pripadoch korupcie na vsetkych urovniach,

— posilnit’ boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, ktory sa opiera o posudenie hrozieb
a proaktivne vySetrovanie, intenzivnejSiu spolupracu s partnermi na regionalnej trovni
atrovni EU, u¢inné spractvanie spravodajskych poznatkov a o posilnené kapacity
a koordinaciu v oblasti presadzovania prava. Dosiahnut’ spolahlivé vysledky v tejto
oblasti,

— zlepsit' slobodu médii najmad dosiahnutim suladu s judikatrou Europskeho sudu pre
ludské prava v pripade ohovérania a posilnit’ spolupracu so zastupcami obcianskej
spolo¢nosti,

— implementovat pravny a politicky antidiskrimina¢ny rdamec v sulade s europskymi
a medzinarodnymi normami, zaru¢it pravny Statdt vysidlenych osdb, najmid Roémov,
Askalov a balkanskych Egyptanov, a zaistit' dodrZiavanie ich prav. Sucast'ou toho bude
prijatie a realizacia udrzatelnej stratégie o uzatvoreni uteceneckého tdbora Konik.

Cierna Hora sa vyzyva, aby pokratovala vo svojom konStruktivnom angaZovani sa
v regiondlnej spolupraci a v upeviiovani dvojstrannych vzt'ahov so susediacimi krajinami. Je
nutné, aby sa otvorené dvojstranné otazky vyrieSili. Je potrebné pokracovat’ v hladkej
implementécii dohody o stabilizécii a pridruzeni a v tejto suvislosti sa pozaduje, aby nalezita
pozornost’ venovala rieSeniu zistenych nedostatkov v takych oblastiach, ako je Stditna pomoc
a tranzitna doprava. Okrem toho sa krajina naliehavo vyzyva, aby pokracovala vo zvySovani
svojich administrativnych kapacit vo vSetkych oblastiach. Pozaduje sa, aby osobitné usilie
vyvinula na zvySenie efektivity a nestrannosti orgdnov S$tatnej spravy v takych citlivych
oblastiach, ako je ochrana Zivotného prostredia. Je nutné, aby boli pripady nasilia voci
novindrom a aktivistom MVO a pripady ich zastraSovania riadne trestne stihané. Je nutné
riesSit’ otazky domdceho nasilia, zlého zaobchddzania a podmienok vo vézniciach, ktoré
nedosahuju standardnu Groven.

Komisia vzhPadom na dosiahnuty pokrok odpori¢a, aby Rada Ciernej Hore udelila $tatit
kandidatskej krajiny.

V rozsahu inStituciondlneho rédmca dohody o stabilizdcii a pridruzeni bude Komisia
monitorovat’ pokrok dosahovany pri realiz4cii nutnych reforiem a prostrednictvom finanéného
nastroja IPA bude pokracovat v podpore jej reformného usilia. Spravu o dosiahnutom
pokroku Ciernej Hory Komisia predlozi v subore dokumentov o politike rozsirenia v roku
2011. V tejto sprave sa predovsSetkym zameria na implementaciu klaiCovych priorit, ktoré
bude vzhl'adom na otvorenie pristupovych rokovani potrebné uskutocnit’.
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Albansko

Albansko dosiahlo pokrok pri plneni kritérii tykajucich sa stability inStiticii zabezpecujucich
demokraciu, pravny S§tat, l'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin, ktoré stanovila
Europska rada na svojom zasadnuti v Kodani v roku 1993, a podmienky stanovené pre proces
stabilizacie a pridruzenia. Napriek tomu, je vSak potrebné vyvinut’ d’al§ie zna¢né usilie.

Pokial' ide o ekonomické kritéria, Albansko dosiahlo urcity stupeni makroekonomickej
stability. Je vSak potrebné, aby Albansko d’alej posiliiovalo spravu veci verejnych, zvySovalo
vykonnost’ trhu prace, zaistilo uznanie majetkovych prav a posilnilo pravny $tat s tym cielom,
aby sa stalo fungujicim trhovym hospodarstvom v zmysle, ako to stanovila Europska rada na
svojom zasadnuti v Kodani v roku 1993. Je potrebné, aby Albansko posilnilo svoju fyzicka
infrastrukturu a l'udské zdroje a pokracovalo v dalSich Strukturdlnych reformach s tym
cielom, aby bolo v strednodobom horizonte schopné celit’ konkurenénému tlaku a trhovym
silam pdsobiacim v ramci Unie.

Vo vSeobecnosti md Albansko pozitivnu bilanciu dosiahnutych vysledkov v realizacii svojich
zavazkov vyplyvajucich z dohody o stabilizécii a pridruzeni.

Za predpokladu, Ze proces zosulad’ovania pravnych predpisov bude pokracovat’ a krajina bude
vyvijat d’al§ie znacné a trvalé usilie na zaistenie vykonavania a presadzovania pravnych
predpisov, bude Albansko v strednodobom horizonte schopné na seba vziat' zavézky
vyplyvajice z ¢lenstva vo vicsine oblasti acquis. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat
oblasti vol'ného pohybu tovarov, prava duSevného vlastnictva, informacnej spolo¢nosti
amédii, polnohospodarstva arozvoja vidieka, potravinovej bezpecnosti, veterinarnej
a fytosanitarnej politiky, rybného hospodarstva, dopravnej politiky, socidlnej politiky
a zamestnanosti, regionalnej politiky a koordindcie Strukturdlnych ndastrojov, justicie
a zakladnych prav, spravodlivosti, slobody a bezpe&nosti a finanénej kontroly. Uplny stlad
s acquis v oblasti zivotného prostredia bude mozno dosiahnut’ iba v dlhodobom ¢asovom
horizonte a bude si vyzadovat’ zna¢né investicie. Usilie v tejto oblasti by sa malo zrychlit.

Na politiky Europskej tunie by pristupenie Albanska malo celkovo obmedzeny vplyv
a neovplyvnilo by ani schopnost’ Unie udrzat’ a prehlbovat’ svoj vlastny rozvoj.

Komisia sa domnieva, ze rokovania s Albanskom o pristapeni k Eurdpskej Gnii by sa mali
zaCat, ked krajina dosiahne potrebny stupen stladu s kritériami vyplyvajucimi z Clenstva
anajmd s kodanskymi politickymi kritériami, ktoré pozaduju stabilné inStitiicie zarucujlice
najmi demokraciu a pravny S$tat. Je potrebné, aby Albansko v tejto stvislosti splnilo najméa
tieto kIicové priority:

zaistit’ riadne fungovanie parlamentu na zaklade konstruktivneho a trvalého dialogu medzi
vSetkymi politickymi stranami,

— prijat’ navrhy zdkonov, ktoré pozaduju zavedenie kvalifikovanej vacSiny v parlamente,

— vymenovat’ ombudsmana a zaistit, aby osoby navrhnuté na vymenovanie do funkcie na
ustavnom sude a najvysSom sude boli v parlamente riadne vypocuté a riadne sa o nich
hlasovalo,

— upravit’ legislativny ramec volieb v stlade s odpora¢aniami OBSE/ODIHR,

— zaistit, aby sa vol'by uskutocnili v sulade s eurdpskymi a medzindrodnymi normami,
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— ukoncit’ zdkladné kroky reformy verejnej spravy vratane zmien a doplneni zakona
o verejnej sluzbe, posilnit Urad pre verejni spravu s cielom zvysit profesionalitu verejnej
spravy a dosiahnut’ jej odpolitizovanie a posilnit’ transparentny a zasluhovy pristup pri
vymenuvani do funkcii a sluzobnom postupe,

— posilnit’ pravny $tat prijatim a implementaciou stratégie reformy v oblasti justicie, zaistit’
nezavislost’, i€innost’ a zodpovednost’ justicnych institucii,

— efektivne implementovat’ protikorupcnu stratégiu a protikorupcny akény plan vlady,
odstranit’ prekdzky vo vySetrovani najmé sudcov, ministrov a ¢lenov parlamentu, v pripade
proaktivnych vySetrovani, stihani a odsudeni dosiahnut’ solidne vysledky v pripadoch
korupcie na vSetkych urovniach,

— posilnit’ boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, ktory sa opiera o posudenie hrozieb
a proaktivne vySetrovanie, intenzivnej$iu spoluprdcu s partnermi na regionalnej Urovni
a urovni EU, a o lepsiu koordinaciu subjektov presadzovania prava. Dosiahnut’ spol’ahlivé
vysledky v tejto oblasti,

— vypracovat’, prijat’ a implementovat’ narodnu stratégiu a akény plan v oblasti majetkovych
prav v nadvéznosti na rozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami a zohl'adiujic
judikataru ESLP, priCom by sa tieto dokumenty mali tykat’ reStiticie a ndhrady majetku
a legaliza¢nych postupov,

— prijat’ konkrétne opatrenia na zvysenie ochrany l'udskych prav, najmé v pripade zien, deti
a Romov, a efektivne implementovat’ antidiskrimina¢né politiky,

— prijat’ dodatocné opatrenia na zlepSenie zaobchddzania so zadrzanymi osobami na
policajnych staniciach, vo vySetrovacej vdzbe ako aj vo vézniciach. Posilnit’ nasledné
sudne opatrenia v pripadoch zlého zaobchadzania a zlepSit' uplatiiovanie odporacani
ombudsmana v tejto oblasti.

Albansko sa vyzyva, aby pokracovalo vo svojom konstruktivnom angazovani sa v regionélne;j
spolupraci a v upeviiovani dvojstrannych vztahov so susediacimi krajinami. Je potrebné
pokracovat’ v hladkej implementacii dohody o stabilizacii a pridruzeni a v tejto stvislosti sa
pozaduje, aby naleziti pozornost’ venovalo dodrziavaniu lehot pri plneni svojich zavézkov.
Okrem toho sa krajina naliechavo vyzyva, aby pokracovala v posililovani svojich
administrativnych kapacit vo vsetkych oblastiach. Uroveii spoluprace so zastupcami
obcianskej spolo¢nosti je potrebné zvysit. Je potrebné, aby Albansko vyclenilo primerané
zdroje na zaruCenie efektivneho fungovania svojich institicii venujucich sa l'udskym pravam
a zvysilo svoje usilie v oblasti ochrany mensin. Pozaduje sa posilnit’ slobodu médii a ich
nezavislost’ a odstranit’ prevahu politickych zdujmov.

V rozsahu inStituciondlneho ramca dohody o stabilizécii a pridruZzeni bude Komisia
monitorovat’ pokrok dosahovany pri realizacii nutnych reforiem a prostrednictvom finan¢ného
nastroja IPA bude pokracovat’ v podpore jeho reformného usilia. Spravu o dosiahnutom
pokroku Albanska Komisia predlozi v subore dokumentov o politike rozsSirovania v roku
2011. V tejto sprave sa predovSetkym zameria na implementaciu kIai¢ovych priorit, ktoré
bude potrebné na otvorenie pristupovych rokovani uskutocnit’.

29

SK



SK

PRILOHA 2

Zavery sprav o dosiahnutom pokroku Chorvatska, Byvalej juhoslovanskej republiky
Macedonsko, Bosny a Hercegoviny, Srbska, Kosova, Turecka a Islandu

Chorvatsko

Chorvatsko aj nad’alej plni politické kritéria. Pokrok sa dosiahol vo viacerych oblastiach
vratane oblasti pravneho S$tatu. Musi sa vSak pokracovat vusili a jeho dalSom
zintenziviovani, najmi pokial' ide o reformu justicie a verejnej spravy, oblast boja proti
korupcii a organizovanej trestnej cCinnosti, reSpektovanie aochranu mensin a ndavrat
uteCencov.

Demokracia a pravny $tdt boli vo viacSej miere posilnené. Vidda a parlament fungovali aj
nad’alej efektivne. Je vSak potrebné zvysit schopnost’ parlamentu dohliadat’ na legislativny
proces. Pokracovalo sa v reforme justicie, stale vSak existuji zna¢né problémy, a to najméa
v suvislosti s jej efektivnost'ou, nezavislostou a zodpovednostou.

V oblasti reformy verejnej sprdavy sa dosiahol obmedzeny pokrok. Zakon o vSeobecnom
spravnom konani nadobudol Uc¢innost’ a bola prijatd stratégia rozvoja l'udskych zdrojov
a akény plan v oblasti Statnej sluzby. Verejna sprava vSak aj nad’alej trpi nedostatkami, medzi
ktoré patria zlozité spravne postupy, jej spolitizovanie a nedostato¢né riadenie l'udskych
zdrojov. Aby sa dosiahli hmatatel'né vysledky, vyzaduje si to pevnejsi politicky zavdzok
a lepsiu koordinaciu medzi kIiCovymi zainteresovanymi stranami na ustrednej, regionalne;j
a miestnej Urovni.

Pokracovalo sa vreforme justicie. Znizil sa pocet nevybavenych pripadov na sudoch
a prostrednictvom ustavnych zmien a doplneni sa posilnila nezavislost’ justicie. Stale sa vSak
nedostavili hlavné vysledky, ktoré sa od procesu reforiem ocakavaji. Problémy pretrvavaja
najmé v oblasti uplatiiovania transparentnych kritérii pri vymentvani sudcov a prokuratorov,
dalsieho znizovania poétu nevybavenych pripadov, dizky konani a vykonavania sudnych
rozhodnuti. Dosiahol sa urc¢ity pokrok, pokial’ ide o prejednavanie pripadov vojnovych
zlo¢inov vratane revizie spornych verdiktov z 90. rokov 20. storocia. Pretrvava vSak nad’alej
problém nepotrestania trestnych ¢inov, najméd zlo¢inov spachanych voci etnickym Srbom,
z ktorych vel’ky pocet nebol riadne vySetreny.

V boji proti korupcii sa dosiahol znacny pokrok. ZlepSila sa implementacia a celkova
koordinacia protikorup¢ného usilia. Vo svojej ¢innosti pokrac¢oval urad pre boj proti korupcii
a organizovanej trestnej cinnosti, ktory v niektorych vyznamnych pripadoch vzniesol
obvinenia. Pocet sudnych rozhodnuti sa zvysil. Do Ustavy bolo zahrnuté pravo na pristup
k informaciam verejnych orgdnov. Korupcia je vSak aj nad’alej rozSirena v mnohych
oblastiach. V praxi doteraz neboli v plnej miere overené neddvno modernizované pravne
a administrativne Struktury, najmi pokial’ ide o schopnost’ sudov zvladat’ zvySujici sa pocet
a zlozitost' pripadov. Je potrebné dosiahnut’ vysledky v oblasti efektivneho vySetrovania,
stihania a stdnych rozhodnuti, najmé pokial’ ide o pripady korupcie na vysokych miestach.
Pri predchadzani konfliktom zaujmov sa dosiahol len maly pokrok. V oblasti uplatiiovania
pravnych predpisov tykajucich sa pristupu k informacidm sa dosiahlo obmedzené zlepSenie.
Nedostatky pretrvavaji v oblasti financovania politickych stran a volebnych kampani.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Pudskych prav a ochrany mensin. Ochrana 'udskych
prav je vo vSeobecnosti zabezpecend, ale v stvislosti s ich uplatiovanim esSte stale existuju
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urcité zadvazné problémy. Pokial’ ide o pristup k spravodlivosti, zacala sa rozsiahla reforma
systému spravneho stidnictva. V sucasnosti sa poskytuje Statom financovand bezplatna pravna
pomoc. Postupy su vsak zlozité a celkova uroven poskytovanej pomoci je nizka. Pokial’ ide
o vdzensky system, boli prijaté legislativne opatrenia na zlepSenie podmienok vo vézeniach
prostrednictvom pldnovaného zavedenia probacného systému. Vézenia su aj nadalej
preplnené a neposkytuju dostatocni ochranu zdravia. Pokial' ide o z/é zaobchddzanie,
ombudsmanovi boli nad’alej dorucované staznosti na neprimerané pouzivanie sily zo strany
policie.

Slobodu prejavu vratane slobody a pluralizmu médii ustanovuje zékon a vo vSeobecnosti sa
dodrziava. Vydavatelia aj novinari vSak eSte stdle informuju o vyvijani politického tlaku.
Stale pretrvavaji problémy s nezavislost'ou miestnych médii.

Pokial’ ide o prdva Zien a rovnost’ pohlavi, dosiahol sa iba obmedzeny pokrok. Postavenie
zien na trhu prace sa vyrazne nezmenilo a Uroven nezamestnanosti zien je stile vysoka.
Ombudsman pre prava deti zacal aktivnejSie propagovat’ a chranit’ prava deti. Tomuto organu
vSak chybaju primerané zdroje, aby mohol svoj mandat vykonavat’ v plnej miere.

Dosiahol sa urcity pokrok vo vztahu k socialne zranitelnym skupinam obyvatelstva a osobam
so zdravotnym postihnutim. Posililuji sa kapacity uUradu ombudsmana pre osoby so
zdravotnym postihnutim, najmid vzhladom na rozSirenie jeho zastupenia v regidnoch.
Prejavuje sa vSak nedostatok informdacii o pravach a narokoch v oblasti socialneho
zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti a dochodkov. Kritéria na stanovenie ndrokov sa
neuplatiuju konzistentne a pravne predpisy, ktoré osobitné prava upravuju, nie su ucelené.
Prechod od inStitucionalnej starostlivosti k sluzbam starostlivosti na komunitnej baze
postupuje pomaly.

Boli podniknuté urcité kroky s cielom zvysit informovanost” o novom antidiskriminacnom
zakone. Znalost’ o jeho rozsahu je vSak u organov a v radoch ob¢anov vel'mi obmedzena a na
sudy sa dostane iba maly pocet staznosti vo veci diskrimindcie. Dosiahol sa urcity pokrok
v oblasti pravnych predpisov vztahujucich sa na trestné cCiny znendvisti, avSak jej
implementécia sa nachddza v poc¢iato¢nom stadiu.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti respektovania a ochrany mensin a v oblasti kulturnych
prav. V suvislosti so zlepSenymi vztahmi v regione, najmd medzi Chorvatskom a Srbskom,
mozno badat’ va¢si doraz na otazky mensin. Boli posilnené ustavné ustanovenia o mensinach.
Nad’alej sa venovala pozornost’ romskej mensine, pricom nastalo zlepSenie najmi v oblasti
predskolského vzdeldavania. Napriek finanénym Uspornym opatreniam sa troven financovania
dostupného pre organizacie mensin znizila iba nepatrne. MenSiny vSak stale ¢elia mnohym
problémom. Je potrebné, aby Chorvatsko posilnilo ducha tolerancie voci srbskej mensSine.
Takisto je potrebné, aby Chorvatsko prijalo primerané opatrenia na ochranu tych osob, ktoré
mozu stale celit hrozbam alebo diskrimindcii, nepriatel'skému spravaniu alebo nésiliu.
Roémska menSina Celi obzvlast’ zlozitym Zivotnym podmienkam, pricom s problémami sa stale
stretdva v oblasti vzdeldvania, socidlnej ochrany, zdravotnej starostlivosti, zamestnanosti
a pristupu k dokladom totoznosti. Pokial’ ide o zamestnanost’, prisluSnici mensin tu este stale
Celia tazkostiam a z toho sa odvija aj ich nedostato¢né zastiipenie v Statnej sprave, v justicii
a v policii, ale aj v oblasti verejného sektora v SirSom slova zmysle.

V otazke utecencov sa dosiahol urcity pokrok. Utecenci pokrac¢ovali v navrate do Chorvatska.

Byvalym drzitel'om najomnych a uzivatel'skych prav sa aj nad’alej poskytuje ubytovanie. Bol
prijaty prepracovany akény plan o urychlenej implementacii meskajucich pldnov vlady na
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zabezpecenie byvania z roku 2009, s cielom ich plnej implementéacie v roku 2011. Urcity
pokrok sa dosiahol pri obnove poskodenych domov. Znaény pocet nevyrieSenych odvolani
vo¢i odmietnutym Zziadostiam o pomoc na rekonstrukciu sa znizil. Pokraovalo sa
v uplatiiovani rozhodnutia o uznavani dochodkovych narokov. Tempo dosahovania pokroku
pri plneni cielov v oblasti byvania z roku 2009 vSak bolo pomalé. Doteraz nebolo uplne
vybavenych niekol’ko tisic Ziadosti o zabezpecenie byvania. Navracajucim sa ute¢encom bude
potrebné poskytnut’ niekol’ko tisic ubytovaci jednotiek. Velky pocet ziadosti o rekonstrukciu
obydlia zostdva nevybavenych. Je potrebné vyvinit' usilie o vytvorenie nevyhnutnych
podmienok na staly navrat uteCencov.

Pokial' ide o regionilne otiazky a medzinarodné zavizky, Chorvatsko aj nadalej
spolupracuje s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvali Juhoslaviu (ICTY). Je
potrebné, aby osobitnd pracovna skupina zriadena vlddou pokraovala vo svojej praci na
najdeni chybajicich dokumentov o delostreleckych ttokoch, ktoré pozaduje trad Zalobcu
ICTY, alebo zistit, ¢o sa s nimi stalo. Stretnutie ministrov v marci 2010 v Belehrade dalo
procesu vyplyvajicemu zo Sarajevského vyhlasenia novy impulz. Bosna a Hercegovina,
Chorvatsko, Cierna Hora a Srbsko dohodli na spolupraci pri ozrejmovani Statistik o
utecencoch. Uvedené krajiny sa tiez zaviazali, ze do konca tohto roka najdu rieSenia viacerych
otvorenych otazok.

Chorvatsko sa nad’alej aktivne zapdajalo do regionalnych iniciativ, medzi inymi do Procesu
spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP), do ¢innosti Rady pre regionalnu spolupracu
(RCC) aaktivit v ramci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA). V otazke
regionalnej spoluprace zaujal chorvatsky prezident proaktivny pristup. Dvojstranné vztahy
s ostatnymi krajinami zahrnutymi do procesu rozsirovania a susednymi ¢lenskymi §tatmi EU
vratane Srbska sa nadalej rozvijali. Podpisanim dohody o medzinarodnom arbitrdZznom
vymedzeni spornej hranice sa vztahy so Slovinsko zlepsili.

Chorvatske hospodarstvo vazne zasiahla globalna hospodarska a finanénd kriza. V prvom
Stvrtroku 2009 sa krajina dostala do recesie a v polovici roka 2010 sa neprejavovali Ziadne
jasné znamky ozivenia. Vyrazne sa zvysila nezamestnanost,, verejny deficit a dlh. Zahrani¢né
zadlZenie krajiny, ktoré zostdva jednym z hlavnych zraniteI'nych miest hospodarstva, sa d’alej
zvysSovalo. Vd’aka politikdm centralnej banky sa udrzala menova stabilita a finan¢ny sektor si
s krizou poradil relativne dobre.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Chorvatsko ma funkéné trhové hospodarstvo. Chorvatsko
by malo byt’ schopné &elit’ konkurenénému tlaku a trhovym silam pdsobiacim v ramci Unie,
za predpokladu, ze bude s dostatonym odhodlanim uskutocnovat’ svoj komplexny program
reforiem zamerany na odstrailovanie Strukturdlnych nedostatkov.

V suvislosti s diskusiou o zékladoch trhového hospodarstva sa udrzal Siroky politicky
konsenzus. Plan na ozivenie hospodarstva poskytol hospodarskej politike strednodobé
smerovanie. Prinos tohto planu pre oblast’ rastu a konkurencieschopnosti v medzinarodnom
meradle zdvisi od jeho efektivnej realizacie. Vzhl'adom na existujice obmedzenia bola
makroekonomickd politika pri odstranovani néasledkov globélnej hospodarskej a financnej
krizy celkovo primerana. Menovej politike sa podarilo udrzat’ stabilitu vymenného kurzu ako
aj finan¢nu stabilitu a zaroven zmiernovat tlaky na likviditu. V dosledku recesie sa znizil
deficit bezného uctu a infla¢né tlaky d’alej opadali. Bankovy sektor sa nad’alej vyznacoval
odolnostou voci otrasom.
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Strukturalne reformy vo vieobecnosti pokracovali len vel'mi pomaly, a to najmi pokial’ ide
o privatizéciu a reStrukturalizaciu stratovych podnikov. Trh prace bol nad’alej vel'mi nepruzny
a vyznacoval sa nizkou mierou zamestnanosti a u¢asti, ¢o sa este viac prehibilo pocas recesie.
Vo fiSkalnej oblasti orgdny vyvinuli obmedzené Usilie na zastavenie rasticeho deficitu
a zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov. Vyplacanie socialnych transferov boli aj nad’alej
vysoké a nie dobre zacielené a velky pocet Statnych podnikov aj nad’alej dostaval Statnu
podporu vo forme priamych a nepriamych dotacii a zaruk. Na dosiahnutie strednodobej
fiSkalnej udrzatel'nosti medzi klic¢ové vyzvy nad’alej patri zlepSenie postupu zostavovania
rozpoctu, rozpoctova disciplina a zvySenie efektivnosti verejnych vydavkov. Investicné
prostredie aj nad’alej trpelo zna¢nou regulac¢nou zatazou a pocetnymi parafiskalnymi dafiami.

Chorvatsko zlepsSilo svoju schopnost’ vziat’ na seba zavizky vyplyvajlice z clenstva.
Pripravy na plnenie poziadaviek EU aj nad’alej pokracovali dobre a vo viciine sektorov sa
dosiahol znaény stupefi zostladenia s pravidlami EU. Vo vécsine oblasti sa dosiahol d’alsi
pokrok, a to vratane tych kapitol, v ktorych je uz Groven zostladenia vysoka. Je potrebné, aby
sa v urcitych oblastiach vyvinulo dodato¢né tsilie na posilnenie administrativnych kapacit
nevyhnutnych na riadne uplatiiovanie acquis.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti volného pohybu tovaru, pricom zosuladenie s acquis
v tejto kapitole vyrazne napredovalo. Je vSak potrebné vyvinut’ d’alSie usilie, najmé v oblasti
posudzovania zhody, metrologie a dohl'adu nad trhom. Je potrebné, aby Chorvatsko dokoncilo
zosulad’ovanie s acquis a posilnilo svoje implementa¢né kapacity. V oblasti vo/ného pohybu
pracovnikov bol zaznamenany zna¢ny pokrok a dosiahla sa tu uspokojiva uroven zostladenia
pravnych predpisov. Je potrebné vyvinit dodatocné usilie predovSetkym na posilnenie
koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia.

Pokrok sa dosiahol v oblasti prdva usadit’ sa a slobody poskytovat sluzby, najma pokial ide
o vzajomné uznavanie odbornych kvalifikécii a o postové sluzby. Vo vSeobecnosti je proces
zostulad’ovania s acquis uspokojivy. Vyzaduje sa vicSie Usilie na dokoncenie zosuladenia
predovsetkym v oblasti vzajomného uznédvania odbornych kvalifikacii a na transponovanie
smernice o sluzbach. Je potrebné pokracovat’ v praci na zvySovani administrativnych kapacit.

Dalsi pokrok sa dosiahol pri zosuladeni s acquis v oblasti volného pohybu kapitalu. Je
potrebné d’alej vyvijat’ usilie na dokoncenie procesu liberalizacie pohybu kapitalu
a konsolidovat’ presadzovanie pravnych predpisov upravujucich problematiku boja proti
praniu Spinavych penazi.

Znacny pokrok sa zaznamenal v oblasti verejného obstardvania, najma v podobe zvysenia
kapacit hlavnych zainteresovanych stran na koordinaciu a implementacie politiky verejného
obstaravania. Na vSetkych urovniach verejného obstaravania je nad’alej potrebné zvySovat
efektivne uplatiiovanie prava.

Urcité vysledky mozno pozorovat v oblasti prava obchodnych spolocnosti. Zostlad’'ovanie
s acquis pokracuje. V oblasti auditu je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie.

K pokroku doslo v oblasti prav dusevného vlastnictva. Zosuladenie s acquis v tejto oblasti
dosiahlo vel'mi vysoku troven a pokrok bol zaznamenany v stvislosti s ich presadzovanim. Je
vSak nad’alej potrebné zvySovat’ vSeobecnu informovanost’ o pravach duSevného vlastnictva.

Vyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti politiky hospodarskej sutaze, najmi pokial ide

o ukoncenie postupu verejného obstardvania na reStrukturalizdciu lodenic. Celkovo sa
dosiahla znacna miera zosuladenia. Je vSak nutné vynalozit' eSte d’alSie tusilie na prijatie
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reStrukturalizaénych planov v sulade s acquis o Statnej pomoci pre lodenice v t'azkostiach,
dosiahnut’ zlepSenie vysledkov chorvatskej agentiry na ochranu hospodarskej sutaze
v presadzovani prislusnych pravnych predpisov proti kartelom azvysenie jeho
administrativnych kapacit, najmd v antitrustovej oblasti. Je potrebné dokoncit” zosuladenie
chorvatskeho zakona o televiznom a rozhlasovom vysielani. Tiez je potrebné aktualizovat’
narodné plany na reStrukturalizaciu oceliarskeho priemyslu.

Velky pokrok bol zaznamenany v oblasti financnych sluzieb vo vztahu k zostladeniu
pravnych predpisov, ako aj zvySovaniu administrativnych zdrojov. Je v§ak potrebné eSte viac
posilnit’ administrativne kapacity regulaénych organov.

Chorvatsko dosiahlo vyznamny pokrok v oblasti informacnej spolocnosti a médii, kde
dosiahlo vysoky stupeni zosuladenia svojich pravnych predpisov s acquis. Je vSak potrebné
vyvijat neustale Usilie pri posililovani kapacit oboch vnutrostatnych regulacnych orgdnov, aby
sa prislusny pravny ramec spravne uplatiioval. Je potrebné pokracovat’ v liberalizacii vSetkych
segmentov na trhoch elektronickych komunikécii.

Znaény pokrok bol zaznamenany v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka, najma
pokial’ ide o zriadenie a implementéaciu platobnej agentlry a integrovaného administrativneho
a kontrolného systému a organizaciu spolo¢ného trhu. V tychto kIicovych oblastiach
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky je vSak potrebné pokracovat vo vyvijani znaéného
usilia. Je tiez potrebné, aby Chorvatsko uplne zosuladilo systém podpory pol'nohospodéarov
s acquis a zvysilo schopnost’ efektivnejsie Cerpat’ prostriedky urc¢ené na rozvoj vidieka.

Dostatocny pokrok sa dosiahol v zosuladeni pravnych predpisov tykajucich sa politiky
v oblasti bezpecnosti potravin a politiky vo fytosanitdrnej a veterindrnej oblasti, a to najma
prijatim a implementéaciou sekundarnych pravnych predpisov. Transpozicia acquis zna¢ne
pokrocila vo vSetkych sektoroch. Vyznamny pokrok sa dosiahol prijatim narodného programu
modernizdcie zariadeni vyrabajicich potraviny zivoc¢isneho pdvodu a vedlajSie produkty
zivocisneho povodu. Implementécia programu, posililovanie administrativnych a kontrolnych
kapacit a vytvaranie kontrolnych miest na hraniciach si vyzaduju vyvijat’ neustale usilie.

Chorvatsko dosiahlo zna¢ny pokrok pri zostilad'ovani pravnych predpisov s acquis v oblasti
rybného hospodarstva. Pripravy na uplatiiovanie politik v oblasti rybného hospodarstvu st
v pokrocilom §tadiu. Je potrebné, aby Chorvatsko zlepSilo uplatiiovanie pravnych predpisov,
najmi v oblasti spravy flotil, inSpek¢nej, kontrolnej a Strukturalnej politiky.

Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti dopravy. Uroveti zostladenia pravnych predpisov je vo
vSeobecnosti uspokojiva. Potrebné je vSak dokoncit’ zostladenie v sektore leteckej dopravy.
Pri implementacii a presadzovani prislusného acquis je esSte potrebné vynalozit dodato¢né
usilie.

V kapitole o energetike, v ktorej je sulad pravnych predpisov na vysokom stupni, sa dosiahol
d’al8i pokrok. Potrebné je vSak vynalozit' zna¢né usilie na zvySenie vykonnosti administrativy
a nezavislosti regula¢nych organov v sektore energetiky.

V oblasti dani sa dosiahol urCity pokrok, najmd pokial ide o prevadzkové kapacity
a informatizaciu. Chorvatske pravne predpisy v oblasti priamych a nepriamych dani su v
prevaznej miere vsulade sacquis. Napriek tomu je potrebné uskutocnit’ dalSie
zosulad’'ovanie, predovsetkym v oblasti DPH a spotrebnych dani. Je potrebné aj nadalej
vyvijat’ Usilie na posilnenie administrativnych kapacit, a to aj v oblasti vzajomného prepojenia
informacnych technologii.
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Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti hospoddrskej a menovej politiky, kde je sulad s acquis
v podstate dokonceny.

Pokial’ ide o Statistiku, vyrazny pokrok sa dosiahol pri modernizacii Statistickej infrastruktary.
Dosiahla sa tu aj dostato¢na miera stladu pravnych predpisov. Je vSak potrebné nadalej
vyvijat’ usilie, aby boli chorvatske Statistiky Gplne v stilade s poziadavkami EU.

Znacny pokrok bol zaznamenany v oblasti socidalnej politiky a zamestnanosti. Dosiahnuté bola
dostato¢na miera zostladenia s acquis. V zostuladeni pravnych predpisov sa vSak vyskytuju
ur¢ité¢ nedostatky, konkrétne pri transponovani smernic o pracovnom prave a v oblasti
antidiskrimina¢nych opatreni a rovnosti pohlavi. Administrativne kapacity si vyzaduju d’alSie
posilnenie.

Chorvatsko dosiahlo pokrok v oblasti podnikania a priemyselnej politiky, najmi pokial’ ide
o zasady a ndstroje v tejto oblasti politiky. Zostulad'ovanie s acquis vel'mi pokrocilo. Je
potrebné pokracovat’ v usili o zlepSovanie podnikatel'ského prostredia. Potrebné je tiez
pokracovat’ v usili o restrukturalizaciu oceliarskeho a najma lodiarskeho priemyslu.

Chorvatsko dosiahlo d’alsi pokrok v rozvijani transeuropskych sieti. Zosuladenie s acquis
v tejto oblasti sa dokoncilo.

Dostatocny pokrok sa dosiahol v oblasti regiondlnej politiky a koordindcie Strukturalnych
nastrojov, obzvlast pri priprave strategickych dokumentov a stanoveni inStitacii
a mechanizmov na implementéaciu politiky sadrznosti EU, pri prijimani pracovnikov a ich
dalsej odbornej priprave. Pripravy Chorvatska na uplatiiovanie politiky stdrznosti EU
relativne napredovali. Potrebné je, aby Chorvatsko dokoncilo svoje pripravy, a to tak, aby sa
zameralo na vytvorenie zdsobnika kvalitne vypracovanych projektov a na efektivne Cerpanie
finan¢nych prostriedkov.

Chorvatsko dosiahlo znaény pokrok v oblasti justicie a zdkladnych prav. Reforma justicie
pokracovala prijatim novych pravnych predpisov na posilnenie jej nezavislosti a d’al§im
zniZzovanim poctu nevybavenych pripadov na sudoch. Reforma justicie vSak predstavuje jeden
z hlavnych projektov, pricom v tejto oblasti sa stale vyskytuji znacné problémy, a to najmi
v suvislosti s jej efektivnostou, nezavislostou a zodpovednostou. Zvysilo sa protikorupéné
usilie, €o prinieslo niektoré pozitivne vysledky, ale korupcia je v mnohych oblastiach stale
rozSirena. Je potrebné dosiahnut' vysledky v oblasti efektivneho vySetrovania, stihania
a prijimania sudnych rozhodnuti, najmi pokial’ ide o pripady korupcie na vysokych miestach.
Tiez je potrebné posilnit’ preventivne opatrenia, ako je napriklad zvySenie transparentnosti
verejnych vydavkov. Doslo k posilneniu ochrany zakladnych prav, je vSak potrebné, aby sa
zlepsila v praxi, najmi v pripade mensin a uteCencov.

Chorvatsko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Vyrazne
sa zlepsil systém poskytovania azylu, potrebné je vSak venovat pozornost’ integracii osob,
ktorym Chorvatsko poskytlo ochranu, a ochrane maloletych nelegalnych pristahovalcov.
Dostato¢ny pokrok sa dosiahol vo vizovej oblasti. Potrebné je vSak pokracovat
v zostlad’'ovani s acquis v oblasti vizovej politiky. Urc¢ity pokrok sa dosiahol v oblasti
vonkajSich hranic. Je vSak potrebné zmenit' a doplnit’ niektoré hladiskd akéného planu
integrovan¢ho riadenia hranic a urychlene prikroc¢it' k modernizacii prislusného vybavenia.
V oblasti justicnej spoluprace v obCianskopravnych a trestnych veciach sa dosiahol vyznamny
pokrok. Robili sa pokroky v oblasti protidrogovej politiky.
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Pokrocilo sa v oblasti vedy a vyskumu, ale v dosledku hospodarskej a financnej krizy sa tempo
dosahovaného pokroku spomalilo. Potrebné je vyvinut Tusilie na dalSie zvySovanie
vyskumnych kapacit, na poskytovanie odbornej pripravy a zvySovanie investicii do vyskumu
zo strany priemyslu a malych a strednych podnikov. Dalsi pokrok bol dosiahnuty pokial’ ide
0 acquis v oblasti vzdelavania a kultury. V tejto oblasti sa dosiahla dostatocnd miera
zosuladenia. Je potrebné, aby Chorvatsko pokracovalo vo svojom Usili, pokial’ ide o pripravu
na riadenie programov Celozivotné vzdelavanie a Mladez v akecii.

Pokial’ ide o zosuladenie pravnych predpisov a ich implementiciu, dostato¢ny pokrok sa
dosiahol v kapitole Zivotného prostredia. Je vSak potrebné dokoncit’ zostlad’ovanie pravnych
predpisov v oblasti kvality vody a do urcitej miery v oblasti zmeny klimy. Potrebné je zlepsit’
uplatiiovanie horizontalneho acquis a spolupracu s mimovladnymi organizaciami pdsobiacimi
v oblasti Zivotného prostredia. Pripravy Chorvatska sa celkovo bliZzia k zaveru. Je potrebné,
aby krajina pokracovala v posiliiovani svojich administrativnych kapacit, najma na miestne;j
urovni.

Znacény pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia. Dosiahla sa tu
dostato¢na miera suladu pravnych predpisov. Trvalé usilie je potrebné na d’alSie posilnenie
administrativnych kapacit.

V oblasti colnej unie sa dosiahol dostato¢ny pokrok. Pravne predpisy Chorvatska v oblasti
ciel st do velmi velkej miery v sulade s acquis. Krajina d’alej napredovala v oblasti
informacnych technologii, najmd ¢o sa tykaich vzijomnej prepojenosti. Je potrebné
dosiahnut’ d’al$i pokrok pri uplatiiovani protikorup¢nej stratégie a pripravovani vzajomne;j
prepojenosti informacnych systémov a odstraniovani poslednych nezrovnalosti v chorvatskych
pravnych predpisoch.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vonkajsSich vztahov. Zostladenie pravnych predpisov
Chorvatska v tejto oblasti vyrazne pokrocilo a krajina pokracuje v koordinacii a zosulad’ovani
svojich stanovisk na medzinarodnych forach. Je vSak potrebné, aby sa Chorvatsko zameralo
na Uplné plnenie svojich medzindrodnych zavizkov, ked’ prijme bezpecnostné opatrenia.
Dalsie finanéné prostriedky je potrebné vyélenit’ na rozvojovi politiku a humanitarnu pomoc.

V oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky dosiahlo Chorvatsko d’alsi pokrok.
Aj nad’alej sa zu¢astiiovalo na viacerych vojenskych a civilnych misiach EU. Vo vieobecnosti
dosiahlo Chorvatsko vysoku uroven v procese zosulad'ovania pravnych predpisov. Je
potrebné, aby Chorvatsko aj nadalej posiliiovalo uplatiovanie a presadzovanie kontroly
zbrani vratane transparentnosti informdcii tykajucich sa zbrani.

K pokroku doslo v oblasti financnej kontroly. Posilnila sa nezavislost’ Staitneho kontrolné¢ho
uradu. Teraz by sa Usilie malo sustredit’ na udrzatel'nost’ reforiem. Je potrebné, aby organy
zapojené do koordinacnej Struktury v oblasti boja proti podvodom zvysili svoje usilie
o efektivne uplatiiovanie stratégie boja proti podvodom.

V suvislosti s financnymi  a rozpoctovymi  ustanoveniami sa dosiahol d’alsi pokrok.
Pokracovalo sa v budovani institucionalnych kapacit na uplatiiovanie predpisov o vlastnych
zdrojoch. Chorvatsko dosiahlo vysoky stupein suladu pravnych predpisov s acquis v tejto
oblasti, ako aj kapacit na ich uplatiovanie, s vynimkou pripadov tykajucich sa odvodov
z produkcie cukru. Je potrebné, aby Chorvatsko d’alej zvySovalo svoje koordinacné kapacity.

Byvala juhoslovanska republika Maceddonsko
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Byvala juhoslovanska republika Macedonsko aj nad’alej v dostatocnej miere plni politické
kritéria. V nadviznosti na rozsiahle reformy uskuto¢nené v roku 2009 sa dosiahol d’alsi
pokrok, aj ked’ nerovnomernym tempom. Celkovo je vladnuca koalicia stabilnd a politické
sily navzajom spolupracuju. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti reformy parlamentu, policie,
justicie, verejnej spravy a v oblasti reSpektovania a ochrany mensin. Je vSak potrebné vyvinut
dalSie usilie vo vicSine oblasti, ktoré suvisia s politickymi kritériami. Zdrojom stalych
vaznych obav je nezavislost’ justicie, reforma verejnej spravy a sloboda prejavu v médiach. Je
potrebné prehibit’ politicky dialog.

Ochridska ramcova dohoda je aj nad’alej zdkladnym prvkom demokracie a pravneho Stitu
v tejto krajine. Dosiahol sa urCity pokrok v suvislosti s uplatiiovanim jazykového zakona,
decentralizaciou a spravodlivym zastipenim. Je potrebné prostrednictvom dialogu vyvijat
stale tsilie o plnenie cielov uvedenej dohody a zaistit’ jej tplné vykonavanie.

Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti reformy parlamentu. Boli prijaté zmeny a doplnenia
rokovacieho poriadku, ktoré opozicii zarucuju jej prava. Parlament prijal opatrenia na
posilnenie svojej inStituciondlnej kapacity, najmid vytvorenim Parlamentného inStitatu.
Neschopnost’ prisluSnych parlamentnych vyborov pravidelne sa stretdvat’ vSak marila dialog
o vztahoch medzi jednotlivymi ndrodmi.

Partneri vo vladnej koalicii pokracuji v konStruktivnej spolupraci. St odhodlani
uskutociiovat’ reformy s cielom pripravit’ krajinu na pristipenie k Eurdpskej Gnii. Otazky
tykajuce sa vztahov medzi jednotlivymi narodmi si v§ak vyzaduju hlbsi dialog. Aby sa proces
decentralizacie pohol vpred v sulade s Ochridskou ramcovou dohodou, je nevyhnutné vyvinat
dodato¢né usilie. Je potrebné, aby bol finan¢ny rdmec pre miestnu spravu transparentnejsi
a spravodlivejsi. Spolupracu medzi vladou a Narodnou radou pre eurdpsku integraciu je
potrebné d’alej rozvijat’.

Pokial’ ide o fungovanie verejnej spravy, v tejto oblasti sa dosiahol urcity pokrok. Bol prijaty
zékon o Statnych zamestnancoch. V oblasti reformy policie nadobudol zdkon o vnutornych
veciach U¢innost’ a bola prijatd védcSina pravnych predpisov. Vyrazne viac usilia je vSak
potrebné vyvinut’ na zaistenie transparentnosti, profesionality a nezavislosti verejnej sluzby.
Na vsetkych Urovniach verejnej spravy sa vyskytovali neprimerané politické zasahy do
prijimania a sluzobného postupu pracovnikov. Pravny rdmec je potrebné dalej zlepSovat
najmi v oblasti prijimania pracovnikov na zéklade ich kvality. Proces premeny velkého poctu
doCasnych pracovnych miest na trvalé v mnohych pripadoch nezabezpecil prijimanie
pracovnikov na zéklade ich kvality a vyberového konania.

V oblasti reformy justicie sa dosiahol iba obmedzeny pokrok. ZlepSenim rozpoctového
hospodarenia sa zvySila efektivita sudov. Obavy vSak stdle pretrvavaju, pokial ide
o nezéavislost’ a nestrannost’ justicie. Nedosiahol sa ziadny d’alSi pokrok, aby sa zaistilo
uplatiiovanie existujicich pravnych predpisov v praxi. V tejto suvislosti je dolezité, aby boli
na nové pracovné miesta uprednostiiovani absolventi akadémie pre odbornt pripravu sudcov
a prokuratorov.

Pokrok sa dosiahol v oblasti politiky boja proti korupcii. Uskutocnili sa rozsiahle policajné
operacie, pri ktorych sa vyuzili osobitné vySetrovacie postupy. Bol zavedeny pravny
a inStitucionalny ramec, avSak v pripadoch korupcie na vysokych miestach je potrebné
dosiahnut’ presvedcivejSie vysledky, pokial ide o GspesSnost’ obvineni. Uplatiiovanie
existujucich pravnych predpisov v oblasti majetkovych priznani, konfliktu z&ujmov
a financovania politickych stran je neefektivne. Pre Statnu komisiu na boj proti korupcii je
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potrebné zaistit’ dostatocnu zdrojovi zakladiiu. Korupcia je aj nad’alej rozsirena v mnohych
oblastiach a stale predstavuje vazny problém.

Pravny a inStituciondlny ramec v oblasti Pudskych prav a ochrany mensin existuje
a obcianske a politické prdva su vo vSeobecnosti dodrziavané. Je vSak potrebné v plnej miere
presadzovat’ existujuce pravne zaruky.

Ciasto¢ne otvoreny blok vo vizeni Idrizovo, kde panovali ponizujiice a neludské podmienky,
bol zatvoreny. Realizicia stratégie zameranej na odstrafiovanie zostavajucich vaznych
nedostatkov v oblasti vdzenskych podmienok vSak napreduje pomaly. Dohl'ad nad subjektmi
presadzovania prava je aj nad’alej neuplny. V oblasti slobody prejavu rastu obavy, pokial’ ide
o politické zasahy v médidch a neprimerané tlaky na novindrov. Zapojenie obcianskej
spolo¢nosti do procesu rozvijania politiky je aj nad’alej obmedzené.

Ombudsman bol aj nad’alej ustrednym prvkom ochrany a podpory ludskych prav. Jeho
pracovna zataz sa za vykazované obdobie zvysila. Podiel odportcani, ktoré verejné organy
prijali, sa vSak znizil. Potrebné je posilnit’ autoritu a zdroje ombudsmana.

Pravne predpisy o ochrane socidlnych a hospodarskych prav boli uz v prevaznej miere prijaté.
Pokracovalo sa v uplatiiovani stratégie boja proti domacemu nasiliu. Dospelo sa k dohode
o zastupcoch v Rade pre hospodarske a socialne otazky, ¢im sa ul'ah¢il socialny dialég. Prijal
sa ramcovy antidiskrimina¢ny zdkon. Sexuélna orientacia ako jeden z dovodov diskriminécie
sa vSak v zdkone neuvadza. Je potrebné vypracovat strategicky pristup k rovnosti prilezitosti.
V oblasti uplatiiovania zakona o sudnom systéme pre mladistvych a v suvislosti s dohovorom
OSN o pravach diet’at’a je potrebné vyvinut dodatocné usilie.

Pokrok sa dosiahol v oblasti respektovania a ochrany mensin a kulturnych prav. Dosiahol sa
uréity pokrok, pokial’ ide o spravodlivé zastipenie, a v ramci systému vzdeldvania vlada
podnikla kroky na posilnenie integracie medzi jednotlivymi narodmi. Napriek tomu je vSak
integracia narodnostnych mensin obmedzena a je potrebné viest’ intenzivnejsi dialog s cielom
posilnit’ doveru, najmé v oblasti kultury a jazyka. Pokial’ ide o pradva Rémov, zniZzil sa pocet
osOb, ktorym chybali doklady totoznosti. Boli prijaté opatrenia, aby sa predchadzalo
neopodstatnenému umiestiovaniu deti do osobitnych §kol. Romovia vSak stale Celia vel'mi
tazkym Zivotnym podmienkam a diskriminécii.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzinarodné zavizky, Byvald juhoslovanska republika
Macedonsko v plnej miere spolupracovala s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvala
Juhoslaviu (ICTY). VnutroStatny pravny systém sa venuje pripadom, ktoré ICTY odovzdal
spét’ vnatros$tatnym organom.

Pokial’ ide o Medzindrodny trestny std, dvojstrannad dohoda o imunite s USA nie je v sulade
so spolo¢nymi poziciami EU a s jej usmeriiovacimi zdsadami. Je potrebné, aby krajina svoje
stanovisko zostladila so stanoviskom EU.

Byvald juhoslovanska republika Macedonsko sa nad’alej aktivne zapdjala do iniciativ v oblasti
regiondlnej spoluprace, medzi inymi do procesu spoluprace v juhovychodnej Europe
(SEECP), do <cinnosti Rady pre regiondlnu spolupracu (RCC) a aktivit v ramci
Stredoeurdpskej dohody o voI'nom obchode (CEFTA).

Krajina je aktivnym partnerom v regione a jej dvojstranné vztahy so susedmi st vSeobecne

dobré. Po ukonceni vytyCenia spolocnej hranice s Kosovom, nema Byvald juhoslovanska
republika Macedonsko v oblasti hranic ziadne otvorené otdzky. Na vzt'ahy s Gréckom vSak aj
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nad’alej negativne vplyval nevyrieSeny spor o nazov krajiny. Byvala juhoslovanska republika
Macedodnsko sa zic€astiiuje na rozhovoroch zameranych na hl'adanie rieSenia, ktoré sa konaju
pod zastitou OSN. Malo by sa zabranit’ prijimaniu opatreni a vydavaniu vyhléseni, ktoré by
mohli mat’ negativny vplyv na dobré¢ susedské vztahy. Priame stretnutia na najvyssich
politickych urovniach predstavuju pozitivne kroky, hoci nepriniesli ziadne konkrétne
vysledky. Je aj nad’alej vel'mi ddlezité udrziavat’ dobré susedské vztahy, a to aj usilim
o dosiahnutie obojstranne prijate'ného rieSenia v otazke nazvu krajiny pod zastitou OSN.

Vdaka tomu, Ze finan¢ny sektor bol iba v malej miere vystaveny riziku medzindrodnych
znehodnotenych aktiv, ako aj vdaka prilevu silného stikromného kapitdlu a stabilnému
verejnému  sektoru zaznamenalo hospodarstvo Byvalej juhoslovanskej republiky
Macedonsko iba maly pokles. Pokracovalo sa v uskuto¢iiovani Strukturalnych reforiem.
Vyznamnym zdrojom obav vSak neprestava byt vysokd Strukturdlna nezamestnanost, a to
predovsetkym medzi mladymi 'ud’'mi a osobami s nizkym stupiiom vzdelania. V odstraiovani
inStituciondlnych nedostatkov sa dosiahlo nepatrné zlepSenie, ale nedostatky v oblasti
pravneho Statu aj nad’alej negativne ovplyvituju podnikatel'ské prostredie.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Byvalad juhoslovanské republika Maceddnsko aj nad’alej
vyrazne napreduje. Pri snahe stat’ sa fungujicim trhovym hospodarstvo dosiahla v niektorych
oblastiach d’al§i pokrok, predovsetkym zniZenim prekdzok na vstup na trh a jeho opustenie
a zvySenim kapacit sidov pri vybavovani pripadov tykajacich sa hospodarskej Cinnosti.
V strednodobom horizonte by mala byt schopna celit’ konkurenénému tlaku a trhovym silam
posobiacim v ramci Unie za predpokladu, Ze bude nadlalej as dostatoénym odhodlanim
uskutocnovat’ svoj program reforiem zamerany na odstraiiovanie vyznamnych Strukturalnych
nedostatkov.

V krajine panuje Siroky konsenzus o zdkladnych prvkoch hospodarskej politiky.
K makroekonomicke;j stabilite prispela menova politika, ktord sa de facto opiera o viazanost’
na euro. Po urcitej expanzivnej faze v roku 2008 sa fiskalna politika v roku 2009 viac
orientovala na dosiahnutie stability. ZlepSila sa bilancia zahrani¢ného obchodu krajiny,
nakol’ko sa v nej premietlo mierne ozivenie vyvozu a urcity pokles dovozu v dosledku
oslabenia doméaceho dopytu, ako aj silny prilev sukromného kapitalu. Privatizacia bola
v podstate zaviSena. Rovnako aj liberalizacia cien a obchodu. Dal§i pokrok sa dosiahol
v zlepSovani podmienok vstupu na trh a registracie a v zjednoduSovani regulacného ramca.
Trvanie konkurznych konani sa eSte viac skratilo a registracia majetku je z velkej Casti
dovfSend. Finan¢ny sektor si s krizou poradil dobre a posilnila sa nezavislost’ subjektov
vykonavajucich dohl'ad na nim a jeho reguléciu.

V dosledku prehlbovania fiskalneho deficitu sa zvysil dlh verejnych financii. ZhorSila sa
kvalita verejnych vydavkov, ciasto¢ne v ddsledku zniZenia strednodobych kapitalovych
vydavkov. Nezamestnanost sa udrzovala na velmi vysokej urovni. Prilev priamych
zahrani¢nych investicii, ktory uz bol na nizkej urovni, klesal d’alej. InStitucionalne nedostatky,
chybajuca stabilita verejnej spravy a nedostatky v oblasti pravneho Statu aj nad’alej branili
fungovaniu trhového hospodarstva. Absencia konzultacii so zainteresovanymi stranami pred
tym, nez vlada prijme svoje rozhodnutia, obmedzuje predvidatenost’” podnikatel'ského
prostredia. Justicia stale predstavuje problematickii oblast’ aregulacné a dozorné organy
v niektorych pripadoch aj nad’alej nedisponuju potrebnou mierou nezavislosti a potrebnym
mnozstvom zdrojov, aby mohli G¢inne plnit’ svoje funkcie. Stupeni pravnej istoty je aj nad’alej
nizky, ¢o negativne vplyva na pritazlivost’ krajiny pre zahrani¢né investicie. Velku vyzvu
stale predstavuje tienova ekonomika.
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Byvala juhoslovanskéd republika Maceddnsko dosiahla uréity pokrok pri zlepSovani svojej
schopnosti vziat’ na seba zavizky vyplyvajice z €lenstva, a to najmé v oblasti vol'ného
pohybu tovaru, prava obchodnych spolo¢nosti, financnych sluzieb a v oblasti spravodlivosti,
slobody a bezpecnosti. V urcitych inych oblastiach, ako je verejné obstaravanie, informacna
spolo¢nost, média a socialna politika a zamestnanost’ sa dosiahol mensi pokrok. Celkovo sa
pri plneni priorit pristupového partnerstva dosiahol d’alsi pokrok. Je vSak potrebné dalej
pracovat’ na posiliiovani administrativnych kapacit v oblasti uplatiiovania a presadzovania
pravnych predpisov. Zavézky prijaté v ramci dohody o stabilizacii a pridruZeni boli splnené.

Znatny pokrok sa dosiahol v oblasti volného pohybu tovaru. Cast horizontalneho
a sektorového acquis sa transponovala. Administrativne kapacity organov trhového dohl'adu
nepostacuju, aby sa zabezpecilo presadzovanie technickych pravnych predpisov. V oblasti
volného pohybu pracovnikov bol zaznamenany len maly pokrok. Urcity pokrok sa dosiahol
v oblasti prava usadit sa a slobody poskytovat sluzby, konkrétnejSie v oblasti poStovych
sluzieb. Pripravné prace tykajuce sa vzajomného uznavania odbornych kvalifikécii sa
nachddzaju v rannom §tadiu. Vo vSeobecnosti sa dosiahol pokrok v oblasti vo/ného pohybu
kapitalu. Nadalej sa vyskytuji obmedzenia kratkodobych pohybov kapitadlu, ako aj
cezhrani¢nych platobnych prevodov. Mierny pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o pravny ramec,
administrativne kapacity a vysledky v rdmci presadzovania pravnych predpisov pre oblast’
boja proti praniu Spinavych penazi.

Pokrok sa dosiahol v oblasti verejného obstardvania. Urad pre verejné obstardvanie prijal
stratégiu, ktorej cielom je vybudovat systém verejného obstardvania. Pravne predpisy
o koncesiach a partnerstvach medzi verejnou a stikromnou sférou nie st v sulade s acquis.
Administrativne kapacity na uplatilovanie pravidiel verejného obstaravania v praxi stale nie su
na uspokojivej trovni. Znaény pokrok sa dosiahol v oblasti prava obchodnych spolocnosti.
Zosuladenie s acquis v oblasti auditu je vSak aj nad’alej v rannom §tadiu. Urcity pokrok sa
dosiahol v zlepSeni pravneho rdmca v oblasti dusevného viastnictva. V suCasnosti sa uplatiiuje
narodnd stratégia pre oblast’ dusevného vlastnictva. Je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie Usilie
pri presadzovani pravnych predpisov v tejto oblasti.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti hospodarskej sutaze. Doslo k miernemu zvySeniu poctu
rozhodnuti ex-ante v oblasti Statnej pomoci. Je vSak potrebné, aby sa I'udské a finan¢né zdroje
komisie na ochranu hospodarskej stitaze v antitrustovej oblasti.

V oblasti financnych sluzieb sa celkovo dosiahol znacny pokrok. Vynalozilo sa uGsilie na
zaistenie reguldcie a dohl'adu v oblasti poistovnictva. Reguldcia alebo dohlad aj nadalej
chybaju v pripade niektorych druhov finan¢nych sluzieb, ako je napriklad lizing.

Nerovnomerny pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. ZvySuje sa
stupefi zostladenia s acquis EU ako aj liberalizdcia trhu. Musi sa viak eSte zaistit
udrzatelnost’ verejnopravneho vysielatel'a. Pravne predpisy v oblasti médii eSte neboli
zosuladené so smernicou o audiovizualnych medialnych sluzbach.

Pokrok sa dosiahol v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka. Politika rozvoja vidieka sa
postupne zosulad’uje s poziadavkami EU. Zatial' ¢o prevadzkové Struktiry Agentury pre
finan¢nu podporu v oblasti polnohospodarstva (AFSARD) a néstroja predvstupovej pomoci
pre rozvoj vidieka (IPARD) boli posilnené, kapacity inych administrativnych organov v tejto
oblasti je potrebné zvysit. Zostulad'ovanie s acquis si vyzaduje d’alSie usilie. Urcity pokrok sa
dosiahol v oblasti bezpecnosti potravin a politiky vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti, a to
najmd v suvislosti s pripravenostou, pokial ide o existenciu pravnych predpisov aich
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uplatiiovanie subjektmi posobiacimi v potravindrskom priemysle. Je potrebné posilnit
administrativne kapacity, najmid pokial' ide o efektivnost monitorovacich a kontrolnych
systémov.

Urcity pokrok mozno pozorovat’ v oblasti dopravnej politiky. Problémy sa vyskytli v ramci
procesu otvarania trhu v Zelezni¢nej doprave. Je potrebné vyvinut' d’alSie usilie o zlepSenie
fungovania organov dohliadajicich na bezpec¢nost, najmd Vyboru pre vySetrovanie nehod
v leteckej doprave.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky. Boli prijaté nové stratégie v energetike.
Zostava vSak prijat’ novy, komplexny zadkon o energetike. Sadzby za elektrickii energiu
neodzrkadl'uji v plnej miere néklady. Zatial' ¢o sa v oblasti prenosovej sustavy dosiahol
znacny pokrok, stale sa nedospelo k najdeniu kone¢ného riesenia v spore s prevadzkovatelom
prenosovej stistavy — vyznamnym investorom z EU. Je potrebné, aby sa zabezpegila funkéna
nezavislost regulacného organu pre oblast energetiky aregulacného orgénu v oblasti
radiacnej ochrany.

V harmonizécii pravnych predpisov v oblasti priamych a nepriamych dani sa nedosiahol
ziadny pokrok. Preukazatel'ny pokrok mozno pozorovat’ v oblasti prevadzkovych kapacit
danovej spravy, pokial ide o sluzby pre danovych poplatnikov a ucinnost auditov.
Vysetrovacie kapacity v oblasti auditu a dani, ktoré st ur¢ené na boj proti datlovym unikom,
su aj nad’alej nedostato¢né.

V suvislosti s hospoddrskou a menovou politikou sa dosiahol obmedzeny pokrok. Zosuladenie
pravnych predpisov v tejto oblasti s acquis nie je ukoncené a administrativne kapacity na
vykonavanie politik st znacne nevyrovnané. Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti Statistiky.
Zdroje Statneho Statistického uradu st vSak aj nad’alej nedostatocné a je potrebné zaistit
spravodlivé zastipenie. Je velmi dolezité, aby sa zabezpecili prostriedky na scitanie
obyvatel'stva, domov a bytov vroku 2011. Je potrebné pokracovat vo vyvijani usilia
o zlepSovanie odvetvovych Statistik, najma hospodarskych.

Pokial' ide o zosuladenie pravnych predpisov s acquis v oblasti socidlnej politiky
a zamestnanosti, dosiahol sa len nepatrny pokrok. Prijal sa ramcovy antidiskriminacny zékon,
ale obsahuje niektoré podstatné nedostatky anedostalo sa mu podpory od prisluSnych
subjektov obcianskej spoloCnosti. Trojstranny a dvojstranny socidlny dialég je aj nad’alej
nedostatocny. Zacleniovanie osdb so zdravotnym postihnutim a inych socidlne vylucenych
0s0b je pomalé.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti podnikania a priemyselnej politiky. V odstranovani
administrativnych prekdzok a znizovani nadkladov na podnikatel'ski Cinnost’ sa dosiahol
preukdzatel'ny pokrok. Boli zriadené nové organy a na ich prevadzku boli vyc¢lenené nemalé
prostriedky. Stratégie na podporu podnikov a sektora MSP si vSak vyzaduji vacsiu financna
pomoc.

Preukazatel'ny pokrok sa dosiahol aj v oblasti transeuropskych sieti. Krajina je aj nadalej
aktivnym ucastnikom pozorovaciecho vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe
a Energetického spoloCenstva. Vyrazne sa vSak spomalilo dosahovanie pokroku pri realizacii
koridoru X.

Urcity nerovnomerny pokrok sa dosiahol v oblasti regiondlneho rozvoja a koordinacie
Strukturalnych fondov. Znacne sa oneskorila realizdcia operacného programu v oblasti
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regionalneho rozvoja. Je potrebné posilnit’ administrativne kapacity na prislusnych
ministerstvach, najmé v oblasti technickych posudkov. Tiez je nevyhnutné zlepSit’ pripravu
projektov a ich realizaciu, aby sa zabezpecilo buduce Cerpanie prostriedkov z nastroja IPA.
Celkovo je proces zostulad’'ovania pravnych predpisov s acquis v oblasti regiondlnej politiky
a koordinécie Strukturalnych néstrojov v po¢iatocnom stadiu.

Pokial’ ide o reformu v oblasti justicie a zarucenie zdkladnych prav, dosiahol sa tu iba
obmedzeny pokrok. Urcity pokrok sa dosiahol pri rieSeni problému korupcie. Je potrebné, aby
Stdna rada a Rada prokuratorov zaistili vysokll Uroven nezavislosti a nestrannosti justicie
v praxi. Policia uskuto¢nila rozsiahle protikorupcné operacie, pri ktorych vyuzila osobitné
vySetrovacie postupy. Potrebné je vSak zlepsit' dosiahnuté vysledky v pripadoch korupcie na
vysokych miestach. Je potrebné, aby sa dosiahlo efektivne uplatiovanie novych pravnych
predpisov v oblasti konfliktu zdujmov a financovania politickych stran. Hoci sa pravny
a inStitucionalny ramec v oblasti zadkladnych prav vo vSeobecnosti uplatiluje, je potrebné
zaistit’ Uplné presadzovanie existujucich pravnych zaruk.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti mozno pozorovat dosiahnutie zna¢ného
pokroku v oblasti azylovej a vizovej politiky, vonkajSich hranic a schengenského priestoru.
Vyriesil sa nérast ziadatelov o azyl v EU, ktory nastal po zavedeni bezvizového rezimu.
V auguste a septembri 2010 bol vSak zaznamenany novy narast Ziadosti o azyl. Je potrebné,
aby prislusné organy tento problém riesili a svojich obcanov informovali o pravach
a povinnostiach vyplyvajucich z bezvizového styku. Pokracovalo sa v implementacii reformy
policie a doslo k zlepSeniu medzinarodnej policajnej spoluprace. Je vSak potrebné, aby sa
vyrieSila tloha ministerstva vnutra pri schvalovani prikazov na odpoctvanie, ako aj
efektivnost’ mechanizmov vonkajSieho dohl'adu.

Urcity pokrok mozZno pozorovat’ v oblasti vedy a vyskumu. Zvysila sa u€ast’ na 7. rAmcovom
programe EU v oblasti vyskumu. Pokial' ide o zostladenie pravnych predpisov s acquis
v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mldadeze a kultury, dosiahol sa urcity pokrok.
Riadenie programov CeloZivotné vzdelavanie a Mladez v akcii je vSak vo vel'mi zlom stave.

V oblasti zZivotneho prostredia sa dosiahol dalsi pokrok. Napredovalo zostlad’ovanie
vnutroStatnych pravnych predpisov, najmd v oblasti kvality ovzduSia a v sektoroch
odpadového hospodarstva. Potrebné je vSak vyrazne zvysit Usilie o zosuladenie pravnych
predpisov s acquis EU v oblasti vodného hospodarstva. Administrativne kapacity a investicie
je potrebné podstatne zvySit. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany spotrebitela
a ochrany zdravia. Pokial’ ide o verejné zdravie, preukédzatel'ny pokrok sa dosiahol v oblasti
kontroly tabaku.

V oblasti colnej unie sa dosiahol preukazatelny pokrok, najmi pokial’ ide o administrativne
a prevadzkové kapacity. Zosuladenie pravnej Upravy v colnej oblasti s acquis znacne
pokrocilo, s vynimkou tranzitu. Administrativne kapacity colnej spravy na uplatiiovanie
pravnych predpisov a v boji proti cezhraniCnej trestnej Cinnosti a korupcie je potrebné
posilnit’.

Pokrok sa dosiahol v oblasti vonkajsich vztahov, najmd v oblasti spolocnej obchodnej
politiky. V oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky sa dosiahol pokrok. Krajina
dosiahla stlad s vidsinou vyhlaseni a spoloénych pozicii EU a preukazala svoje trvalé
odhodlanie zi¢astiiovat’ sa na operaciadch v rdmci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky.
Je potrebné vyvijat’ ustavicné usilie o znizenie poctu nelegalnych zbrani.
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V oblasti financnej kontroly sa dosiahol urcity pokrok. Posilnila sa funkéna a financna
nezavislost’ Statneho kontrolného uradu. Chyba vSak jeho ukotvenie v Ustave. Je potrebné
vynalozit’ usilie na zriadenie systémov finan¢ného riadenia a kontroly. V oblasti financnych
a rozpoctovych ustanoveni sa dosiahol urcity pokrok smerom k zlepSeniu prevadzkovych
kapacit organov colnej a danovej spravy a Statneho Statistického uradu. Je potrebné
vynakladat’ viac Gsilia v oblasti boja proti colnym podvodom a podvodom s DPH.

Bosna a Hercegovina

Bosna and Hercegovina dosiahla obmedzeny pokrok pri plneni politickych Kritérii.
Prostrednictvom reforiem zameranych na splnenie poziadaviek na liberalizaciu vizového
rezimu sa dosiahol ur€ity pokrok v oblasti pravneho Statu, predovSetkym v takych oblastiach,
ako je riadenie hranic a migracna politika. Podnikli sa dolezité kroky s cielom podporovat
zmierenie a spolupracu v regidone, najmd pokial ide o navrat uteCencov. Celkova
implementécia reforiem bola napriek tomu nedostatocnd a vnutropoliticki atmosféru pocas
predvolebného obdobia ovladla nacionalistické rétorika. Chybajlica spolocna vizia najvyssich
politickych predstavitefov o smerovani krajiny blokuje hlavné reformy vo vztahu k EU
a brani krajine v priblizovani sa k EU.

Podla OBSE/ODIHR prebehli parlamentné volby vo  vSeobecnosti v sulade
s medzinarodnymi  normami  pre  demokratické  volby. V dosledku ustanoveni
daytonskej/parizskej mierovej dohody sa vSak znovu konali pri obmedzeni volebného prava
na zéklade etnickej prislusnosti a trvalého bydliska. DodrZiavanie demokratickych principov
a pravo na rovnaké zaobchadzanie bez diskriminacie, ktoré st sucast'ou europskeho dohovoru
o l'udskych pravach (EDLP), predstavuji zékladné¢ prvky docasnej dohody. Zékladnou
otazkou, ktora je aj nad’alej zdrojom obav, je odkladanie harmonizacie Ustavy s EDLP, ktoru
pozaduje rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava z decembra 2009 v pripade Sejdic¢-
Finci vs. Bosna a Hercegovina.

Pokial’ ide o0 medzinarodné zavizky, nad’alej m4 zasadny vyznam dosahovanie pokroku vo
vztahu k plneniu podmienok, ktorym je podmienené ukonéenie pdsobenia Uradu vysokého
predstavitela (OHR)’. Sucastou systému spravy Bosny a Hercegoviny je aj nadalej
pritomnost’ medzinarodnych sil. Krajina dosiahla iba nepatrny pokrok smerom k splneniu
poziadaviek, ktorym je podmienené ukonéenie pdsobenia Uradu vysokého predstavitela.
V prvom rade medzi ne patri rozdelenie majetku medzi $taitom a ostatnymi Grovilami spravy,
otazka majetku armady a splnenie povinnosti vyplyvajucich z kone¢ného rozhodnutia
arbitrazneho tribunalu vo veci distriktu Bréko. Nad vSetkymi uvedenymi otdzkami vycnieva
potreba dosiahnut’ v krajine stabilné a konstruktivne politické prostredie.

V oblasti demokracie a pravneho Statu sa smerom k uskuto¢neniu ustavnej reformy
a vytvoreniu funkénych a efektivnych institucionalnych struktur dosiahol iba maly pokrok.
Rada ministrov prijala akény plan na uplatiiovanie rozhodnutia Eurdpskeho stidu pre 'udské
prava, avsak bez vysledkov.

Ide o tieto ciele a podmienky: 1. prijatelné a udrzatel'né rieSenie otazky rozdelenia majetku medzi §tat
a iné urovne spravy; 2. prijate'né a udrzateI'né rieSenie otazky majetku armady; 3. vynesenie kone¢ného
rozhodnutia arbitrazneho tribunalu vo veci distriktu Brcko; 4. fiskalna udrzatelnost’; a 5. upevnenie
pravneho Statu (preukazané prijatim narodnej stratégie tykajucej sa vojnovych zlocinov, zikona
o cudzincoch a o azyle a narodnej stratégie pre reformu justicie), ako aj dve Specifické podmienky:
1. podpisanie dohody o stabilizacii a pridruzeni a 2. stabilizacia politickej situécie.
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Na fungovanie celostatnej vykonnej moci a zdkonodarnych organov aj nad’alej negativne
vplyvalo vSeobecne rozSirené zohl'adiiovanie etnickej prisluSnosti. Administrativne kapacity
parlamentu sa zvysili, ale koordinacia s radou ministrov a entitami bola na vel'mi nizkej
trovni. Cinnost’ viddnych institicii najrdznejsich trovni aj nad’alej ovplyviiovala neucelena
a nekoordinovana tvorba politik. Vymenovanim niektorych vysokopostavenych uradnikov,
ato aj na riaditel'stva pre eurdpsku integraciu, sa podnikli urcit¢ kroky na zlepSenie
administrativnych kapacit. Ostatné kl'icové pozicie vSak zostavaju neobsadené. Je potrebné
bezodkladne prijat’ zdkon o sCitani obyvatel’stva, ktory patri medzi poziadavky na dosiahnutie
dalsieho pokroku v plneni agendy EU aktory je v zaujme socidlneho a hospodarskeho
rozvoja krajiny.

V oblasti verejnej spravy, kde sa momentalne pomaly realizuje reformna stratégia, sa dosiahol
iba maly pokrok. Koordindcia medzi jednotlivymi sprdvnymi orgadnmi je aj nad’alej vel'mi
nedostatocnd. Je aj nadalej nevyhnutné vyvijat’ stale usilie o zamedzenie politického
zasahovania a o obmedzenie zohladiiovania politickej prislusnosti pri vymentvaniach do
funkcii. Je potrebné venovat vysSiu pozornost dosahovaniu pokroku v budovani
profesionélnej, zodpovednej, transparentnej a efektivnej verejnej sluzby, ktord bude zalozena
na meritokratickom principe a zohl'adiiovani schopnosti. Na celostatnej urovni funguje jeden
ombudsman, ale rozpoctové obmedzenia mu brania vykondvat jeho ¢innost efektivne. Je
potrebné tento problém vyriesit’.

Bosna a Hercegovina dosiahla len obmedzeny pokrok v zlepSovani justicného systému. Boli
prijaté nové pravne predpisy suvisiace s trestnym zakonnikom, ale pokial’ ide o zniZenie poctu
nevybavenych pripadov, dosiahlo sa velmi madlo. Iba v nepatrnej miere sa aj nadalej
uplatiiovala stratégia pre reformu justicného sektora a stratégia tykajica sa vojnovych
zlo¢inov. Komplexnost' pravneho rdmca, roztrieStenost’ justiéného systému a neexistencia
jednotného rozpoctu aj nadalej zdrziava pokrok pri dosahovani nezavislosti justicie.
V dosledku neschopnosti prislusnych organov dosiahnut’ dohodu prediZil vysoky predstavitel
mandat medzinarodnych sudcov a prokuratorov, ktori sa venuju pripadom vojnovych
zlo¢inov. Stihanie za vojnové zloCiny zo strany celostatneho sudu bolo aj nad’alej uspokojivé,
ale musi sa zlepSit’ v entitach a kanténoch.

V boji proti korupcii, ktora stadle predstavuje vazny problém a je rozSirena v mnohych
oblastiach, dosiahla Bosna a Hercegovina len obmedzeny pokrok. Zacala sa uplatiiovat
stratégia a akény plan v oblasti boja proti korupcii. Bola zalozena agentira na monitorovanie
jej uplatiiovania a bol vymenovany jej tradujuci riaditel. V rdmci plnenia odporacani skupiny
Statov proti korupcii (GRECO) bol dosiahnuty urcéity pokrok. Prejednavanie pripadov
korupcie na sudoch prebiecha pomaly a iba obmedzeny pocet pripadov korupcie na vysokych
miestach sa skoncil stihanim. Zdrojom obav zostava nedostato¢né uplatnovanie pravnych
predpisov a problémy pri koordindcii medzi entitami. Bosna a Hercegovina sa musi viac
angazovat’ v tejto oblasti a postupovat’ rozhodne proti korupcii.

V oblasti Pudskych prav a ochrany mensin sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Bosna
a Hercegovina ratifikovala najdolezitejSie dohovory o l'udskych pravach, je vSak potrebné
d’alej pracovat’ na zabezpeceni ich lepSicho uplatiiovania. Je potrebné zlepsSit' vykonavanie
vnutroStatnych sidnych rozhodnuti vratane rozhodnuti tistavného sidu Bosny a Hercegoviny.

Obcianske a politické prava su vo vSeobecnosti dodrziavané. Urcity pokrok sa dosiahol
pri dosahovani harmonizacie trestnopravnych sankcii v celej krajine. Stale vSak nebol prijaty
ramcovy zakon o bezplatnej pravnej pomoci, ktory je potrebny na dosiahnutie suladu
s Europskym dohovorom o T'udskych pravach. Je potrebné zaistit' pristup k spravodlivosti
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v obc¢ianskopravnych a trestnopravnych konaniach. Podmienky vo vdizniciach sa zlepsili, ale
obavy nad’alej vyvolava ich preplnenost’ a zI¢ zaobchadzanie s osobami vo vézbe.

Ustavy §tatu a entit ustanovuju slobodu prejavu a slobodu médii, slobodu zhromazdovania
a zdruzovania a slobodu nabozZenského vyznania. Existujice pravne predpisy sa vSak v plne;j
miere neuplatiuju. Zvysil sa politicky tlak na média, ako aj ich etnickd predpojatost’. Zvysil
sa tiez pocet pripadov zastraSovania novinarov. Realizdcia reformy verejnopravneho
vysielania meSka. Aj nad’alej bola poruSovana nezavislost’ regulaéného organu pre oblast
komunikacii. V1ady entit prijali dohody o spolupraci so zastupcami obcianskej spolocnosti. Je
vsak potrebné vyvinat dalsie usilie, aby sa prehibil dialég so zastupcami obgianskej
spolocnosti a poskytovala podpora na jej rozvoj.

V oblasti hospodarskych a socialnych prav sa dosiahol maly pokrok. St chranené existujiicim
pravnym ramcom; nad’alej vSak pretrvava roztrieStenost’ pravnych predpisov ako aj ich vel'mi
nedostatocné uplatiiovanie. Na celoStatnej urovni existuje komplexny antidiskriminacny
zakon, ale rozsah jeho pdsobnosti je aj nad’alej obmedzeny. Je potrebné zvysit’ ochranu Zien
pred kazdou formou nasilia, ako aj socidlnu ochranu deti. Systém socidlnych davok, ktory je
prevazne zalozeny na prdvach, negativne vplyva na podmienky zranitelnych skupin
obyvatelstva vratane osdb s dusevnym postihnutim. Neuznavanie socidlnych partnerov na
celostatnej Urovni a roztrieStenost’ legislativneho ramca brzdia socidlny dialég a uplatiiovanie
pracovnych prav.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti respektovania a ochrany mensin a v oblasti kultiurnych
prav®. V ramci vztahov medzi jednotlivymi narodmi sa znizil poéet rozdelenych $kol (,.dve
Skoly pod jednou strechou®) a zaviedli sa spolo¢né devitrocné ucebné osnovy. Aj nadalej
vsak zostava problémom rozdelovanie deti v Skolach podla etnickej prislusnosti. Napriek
tomu, Ze sa na vykonavanie stratégie zameranej na podporu Romov poskytlo viac financnych
zdrojov, tidto menSina stale Celi velmi tazkym zivotnym podmienkam a diskrimindcii.
Nedostato¢nd evidencia narodenych osdb aj nadalej stazuje ich pristup k zdkladnym
socidlnym a hospodarskym pravam. Je potrebné podniknut’ d’alSie kroky, aby sa zlepsilo
uplatiiovanie zakona o narodnostnych mensinéch.

Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s utecencami a vnutorne vysidlenymi osobami. Doslo
k prijatiu celoStatnej stratégie zameranej na podporu ndvratov a zabezpecenie riadneho
uplatiiovania prilohy VII daytonskej/parizskej mierovej dohody. Pokial ide o zaistenie
integracie navratilcov na miestnej tirovni a ich trvalého navratu, dosiahol sa iba maly pokrok.

Pokial' ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, pokracovalo sa v uplatnovani
daytonskej/parizskej mierovej dohody. Spolupraca s Medzindrodnym trestnym tribundlom
pre byvali Juhoslaviu bola aj nadalej uspokojivd. Republika srbskd vSak pocas
predvolebného obdobia ¢asto spochybiiovala tizemnu integritu krajiny. Okrem toho veduci
politicki predstavitelia Republiky srbskej vo svojich vyhldsenia aj nadalej popieraju
zéavaznost’ masakrov civilného obyvatel'stva pocas vojny.

Zlepsila sa spolupraca medzi sidmi a prokurdtormi z Bosny a Hercegoviny, Chorvatska
a Srbska. Boli podpisané dvojstranné dohody o vzajomnom uznavani a vykonavani sadnych
rozhodnuti v trestnych veciach. Je potrebné vyvinit' d’alsie usilie na posilnenie kapacit pre

6 Podl'a zakona o ochrane prav osdb patriacich k narodnostnym menSinam existuje v Bosne

a Hercegovine 17 narodnostnych mensin. Tri konsStitutivne narody — Bosniaci, Chorvati a Srbi —
nepredstavuji narodnostné mensiny.
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rieSenie pripadov vojnovych zlo¢inov, najmd na kantondlnych a obvodnych sudoch,
a na zabezpecenie primeranych finanénych prostriedkov. V tejto stvislosti bude klicovu
ulohu zohréavat’ regionalna spolupraca a primerana ochrana svedkov.

Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, dvojstranna dohoda o imunite s USA nie je v stlade
so spolo¢nymi poziciami EU a s jej usmeriiovacimi zasadami. Je potrebné, aby Bosna
a Hercegovina svoje stanovisko zosuladila so stanoviskom EU.

Stretnutie ministrov v marci 2010 v Belehrade dalo procesu vyplyvajucemu zo Sarajevského
vyhlasenia novy impulz. Vysledkom toho bolo, Ze sa Bosna a Hercegovina, Chorvatsko,
Cierna Hora a Srbsko dohodli na spolupréci pri ozrejmovani $tatistik o uteencoch. Uvedené
krajiny sa tiez zaviazali, Zze do konca tohto roka ndjdu rieSenia viacerych otvorenych otazok.

Bosna a Hercegovina sa nad’alej aktivne zapdajala do iniciativ v oblasti regionalnej spoluprace,
medzi inymi do Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP), do ¢innosti Rady pre
regionalnu spolupracu (RCC) a aktivit v rdmci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode
(CEFTA). Vztahy Bosny a Hercegoviny so susedmi sa d’alej rozvijali vd’aka niektorym
dolezitym regionalnym iniciativam na podporu zmierenia. V ramci vztahov so susednymi
krajinami st vSak stale otvorené niektoré otazky tykajice sa hranic. U drZitel'ov kosovskych
cestovnych pasov pretrvavaju t'azkosti pri ziskavani viz, aby sa mohli v Bosne a Hercegovine
zucCastnovat’ stretnuti na regionalnej urovni.

Hospodarstvo Bosny a Hercegoviny sa v roku 2009 ocitlo v recesii, av§ak v roku 2010
zaznamenalo mierne ozivenie. Vonkaj$i dopyt je hlavnym impulzom tohto oZivenia.
Nezamestnanost’ zostala vel'mi vysokd. V roku 2009 sa fiskalna situacia zna¢ne zhorsSila,
ked'Ze verejné financie sa v dosledku klesajiicich prijmov a vysokych zavédzkov v oblasti
vydavkov ocitli pod vysokym tlakom. Odhodlanie uskutocnovat Strukturdlne reformy
a dosiahnut’ zdravé verejné financie nie je v celej krajine rovnaké. Pod tlakom rozpoctovej
nerovnovahy a programu MMF boli nedavno prijaté urcité opatrenia v oblasti fiskalnych
a Strukturdlnych reforiem. Napriek tomu nie je rozpocet stale sebestacny a kvalita verejnych
financii je aj nad’alej na nizkej urovni.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla len maly pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Aby bola krajina v dlhodobom horizonte
schopna ¢&elit konkurenénému tlaku a trhovym silam posobiacim v Unii, je potrebné
s odhodlanim vyvinut’ d’al§ie znac¢né usilie v oblasti reforiem.

Vo vseobecnosti je plnenie dohody s Medzindrodnym menovym fondom o poskytnuti
pohotovostného uveru uspokojivé. Podarilo sa udrzat finanéni a menovu stabilitu. Rezim
riadenia menového kurzu aj nad’alej pozival vysoku mieru doveryhodnosti. V roku 2010 sa
obnovila dovera v miestne banky a domacnosti svoje uspory presmerovali do bankového
sektora. V prvej polovici roka 2010 sa priemyselna vyroba mierne zvysila. Zaciatkom tohto
roka sa inflacia, na ktora vplyva vyvoj medzindrodnych cien, vratila na pozitivne, aj ked’
nizke urovne. Vd’aka prudkému nérastu vyvozu sa znizila vonkajSia nerovnovaha. Pokial ide
o podnikatel'ské prostredie, mozno pozorovat urCit¢é mensie zlepSenie, najmid v oblasti
registracie podnikatel'skych subjektov.

Fiskalna situdcia v Bosne a Hercegovine a najmi vo federécii bola vSak aj nadalej zlozita.
Odhodlanie uskuto¢nit’ dohodnutt fiskalnu upravu ako aj opatrenia v oblasti Strukturalnych
reforiem nebolo v celej krajine rovnaké. S vysokym podielom beznych vydavkov na HDP
bola kvalita verejnych financii aj nad’alej na nizkej urovni. V privatizacii a reStrukturalizécii
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Statnych podnikov, ako aj liberalizacii sietovych odvetvi sa nepokrocilo. V modernizacii
infrastruktary  sa  pokraCovalo, hoci pomalym tempom. Vyrobné kapacity
a konkurencieschopnost’ hospodarstva zostali na nizkej tirovni, ked’ze neboli v dostatocnej
miere vyuzité domace zdroje rastu. Strukturalna nepruznost, ako je napriklad vysoka miera
odvodov do systému socidlneho zabezpeCenia a nizka mobilita pracovnej sily aj nadalej
brénili vytvaraniu novych pracovnych miest a vysSej Uc€asti na trhu prace. Vysoké azle
cielené socialne transfery znizuji motivaciu pracovat, ¢im sa eSte viac zdoraznuje potreba
uskutocnit’ reformu systému socidlnych davok. Nezamestnanost' bola stile velmi vysoké
atienova ekonomika predstavuje aj nadalej velkii vyzvu. Neefektivna administrativa
a nedostato¢na uroven pravneho $tatu nepriaznivo vplyvaji na podnikatel'ské prostredie.

Bosna a Hercegovina dosiahla len obmedzeny pokrok v oblasti zosulad'ovania svojich
pravnych predpisov a politik s eurépskymi normami. Urcity pokrok sa dosiahol v takych
oblastiach, ako je vol'ny pohyb kapitalu, dusevné vlastnictvo, vzdelavanie a vyskum, doprava,
financné kontrola, a v suvislosti s viacerymi otdzkami v oblasti spravodlivosti, slobody
a bezpecnosti. Je nevyhnutné vyvinut’ osobitné Usilie v oblasti vol'ného pohybu tovaru, oséb
a sluzieb, colnej a daiiovej oblasti, oblasti hospodarskej stitaze a Statnej pomoci, verejného
obstaravania, zamestnanosti a socialnych politik, po'nohospodarstva a rybného hospodarstva,
zivotného prostredia, energetiky a informacnej spolo¢nosti a médii.

Vykonavanie doc¢asnej dohody bolo vcelku nerovnomerné. Krajina porusuje doc¢asnti dohodu
tym, Ze v oblasti prava na rovnaké zaobchidzanie bez diskriminicie nedosiahla sulad
s Europskym dohovorom o T'udskych pravach’ a Ze nedokézala vytvorit organ pre oblast
Statnej pomoci. Pozaduje sa d’alSie posilnenie administrativnych kapacit na dosiahnutie
uspokojivych vysledkov pri vykonavani dohody o stabilizacii a pridruzeni.

Bosna a Hercegovina dosiahla ur€ity pokrok v oblasti vautorného trhu. Mierne pokrocili
pripravy v oblasti volného pohybu tovaru. V oblasti ochrany spotrebitel’a sa dosiahol urcity
pokrok. Nad’alej je potrebné vyvijat usilie o zblizenie pravneho ramca s pravnymi predpismi
EU a pri budovani potrebnych administrativnych kapacit.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti pohybu o0sob, sluzieb a prava usadit’ sa, a to aj
pokial’ ide o vytvorenie jednotného hospodarskeho priestoru. Je potrebné dosiahnut’ d’alSie
zjednodusenie sudnych postupov a registraciu obchodnych spolocnosti.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti volného pohybu kapitalu. Vel'mi dolezité je uskutocnit
d’alSie zosuladenie pravnych predpisov s acquis, aby sa zabezpeCilo riadne fungovanie
kapitalovych trhov v Bosne a Hercegovine. v colnej a danovej oblasti je mozné konStatovat’
maly pokrok.

Bosna a Hercegovina dosiahla wurCity pokrok pri presadzovani predpisov v oblasti
hospodarskej sutaze. V dosledku toho, ze sa nepodarilo vytvorit’ orgadn pre Statnu pomoc,
nedosiahol sa v oblasti Statnej pomoci ziadny pokrok. V oblasti verejného obstaravania sa
dosiahol obmedzeny pokrok. Urcity pokrok sa dosiahol v prijimani zdkonov o pravach
dusevného vlastnictva.

V ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 3 protokolu 1 pripojenému k Eurépskemu dohovoru o l'udskych
pravach (EDLP) sa stanovuje zakaz diskriminacie so zretelom na pravo na slobodné volby a ¢lanok 1
protokolu 12 pripojenému k EDLP stanovuje pravo na rovnaké zaobchadzanie bez diskriminécie.
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V oblasti socialnej politiky, politiky zamestnanosti a politiky verejného zdravia sa dosiahol len
maly pokrok. CeloStatne zamerané strategické dokumenty st v Stadiu priprav, ale pravne
predpisy a politiky su aj nad’alej neucelené. Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti vyskumu. V
oblasti vzdeldvania a kultury existuju ramcové zékony a stratégie, ale zatial' nedoSlo k ich
uplatiiovaniu. PokraCovali rokovania o vstupe do Svetovej obchodnej organizacie, tento
proces vsak este nebol celkom ukonceny.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity obmedzeny pokrok pri plneni eurdpskych noriem vo
viacerych odvetvovych politikach. Pripravné prace sa v oblasti priemyslu a malych
a strednych podnikov (MSP) aj nad’alej nachadzaji v rannom $tadiu. Je potrebné vypracovat
chybajiucu komplexnu stratégiu v oblasti priemyslu a uplatiiovat’ celoStatnu stratégiu rozvoja
MSP. Iba maly pokrok sa dosiahol v oblasti polnohospoddarstva a rozvoja vidieka,
bezpecnosti potravin, veterindrnej politiky, fytosanitdrnej politiky a rybného hospodarstva.
Boli prijaté vykonavacie pravne predpisy, ale pokial’ ide o zaloZenie celoStatneho ministerstva
pol'nohospodarstva, nedosiahol sa ziadny pokrok. Pre nedostatocné uplatiiovanie celoStatnych
pravnych predpisov vo veterinarnej a fytosanitdrnej oblasti a oblasti bezpe¢nosti potravin
Bosna a Hercegovina nespliia normy EU.

Pripravné prace Bosny a Hercegoviny v oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy su stale
v po€iato¢nom S§tadiu. Je potrebné, aby sa stanovil harmonizovany pravny rdmec pre oblast’
ochrany Zivotného prostredia a zriadila Statna agentira Zivotného prostredia. Bosna
a Hercegovina dosiahla nerovnomerny pokrok v odvetvi dopravy. Nastal urcity pokrok,
pokial’ ide o transeurdpske dopravné siete, pokial ide o zelezni¢nu a vnitrozemsku vodnu
dopravu, avSak v pripade cestnej dopravy bol tento pokrok dost’ obmedzeny. Modernizacia
dopravnej infrastruktury sa eSte nezacCala uskuto¢iiovat. Pripravné prace v oblasti energetiky
vel'mi nepokrocili. Ked'Ze Bosna a Hercegovina je jednou zo zmluvnych stran Zmluvy o
zalozeni Energetického spoloCenstva, je potrebné, aby implementovala prislusné pravne
predpisy EU v oblasti energetiky. Aby sa zaruéila bezpecnost’ dodavok elektrickej energie, je
potrebné zaistit' Uplna funkcénost’ narodnej prenosovej spolo¢nosti a prijat’ komplexnu
stratégiu v oblasti energetiky.

V oblasti informacnej spolocnosti a meédii sa dosiahol uréity pokrok. Stile nedoslo
k harmonizacii pravneho ramca v oblasti verejnopravneho vysielania. Zdrojom vaznych obav
je neustale spochybniovanie nezavislosti regulaéného organu pre oblast’ komunikacii a pomalé
tempo uskutociiovania reformy verejnopravneho vysielania.

Urcity pokrok mozno pozorovat’ v oblasti financnej kontroly. Zavadza sa vnutorny audit, ale
je potrebné vybudovat systémy financného riadenia a kontroly. Doteraz nebola zaistena
nezéavislost’ vonkajSieho auditu. V oblasti Statistiky sa dosiahol ur¢ity pokrok v suvislosti
s klasifikdciami a registrami. Nebol vSak prijaty celoStatny zakon o scitani obyvatel’stva,
domov abytov. Je potrebné =zlepsit Statistické udaje o ndrodnych uctoch, podnikani
a polnohospodarstve.  Spolupraca  medzi  celoStatnymi  Statistickymi  inStiticiami
a Statistickymi inStitGciami na Urovni entit je stale nedostato¢na.

Vo rozlicnych oblastiach v ramci spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa dosiahol pokrok,
hoci nerovnomerny. V ramci dialdogu o liberalizacii vizového rezimu sa podnikli kroky s
cielom splnit’ vSetky hodnotiace kritéria stanovené v cestovnej mape. V oblasti vizovej
politiky sa krajina venovala rieSeniu prioritnych otdzok. Vydavaju sa biometrické cestovné
pasy. Uplatiovanie dohody o zjednoduseni vizovej povinnosti medzi EU a Bosnou a
Hercegovinou a dohody o readmisii 0sob prebieha aj nad’alej bez problémov.
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Pokrocili pripravné prace, ktoré krajina uskutoCiiuje v oblasti riadenia hranic, azylovej
a migracnej politiky. ZlepSil sa systém udelovania azylu a medzinarodnej ochrany,
monitorovanie migracnych tokov a spolupraca medzi agentirami. Je vSak potrebné posilnit’
infrastruktaru na niektorych hrani¢nych priechodoch. Obmedzeny pokrok sa dosiahol
v zabranovani praniu Spinavych pernazi. Je potrebné vyvijat d’alSie usilie najmi v oblasti
presadzovania pravnych predpisov. V boji proti drogdm sa dosiahol ur€ity pokrok. Absencia
prejednavania tychto pripadov na sude vSak brani boju proti obchodovaniu s drogami, ¢o aj
nad’alej predstavuje vazny problém.

Pripravné prace Bosny a Hercegoviny v oblasti policie napreduju, aj ked’ nerovnomerne.
Neucelenost’ policajnych sil Bosny a Hercegoviny aj nadalej brzdi snahy o dosiahnutie
efektivnosti a vysledkov, spolupracu a vymenu informacii. V dosledku absencie koherentného
inStitucionalneho rdmca je boj proti organizovanej trestnej cinnosti aj nad’alej nedostato¢ny.
Organizovana trestna ¢innost' je aj nad’alej problémom, ktory je zdrojom vaznych obav
a ovplyvnuje fungovanie pravneho Statu a podnikatel'ské prostredie. Urcity pokrok sa dosiahol
v boji proti obchodovaniu s ludmi v oblasti identifikacie obeti. Je potrebné vyvinat viac
usilia, pokial’ ide o podporu obeti a ochranu svedkov. Bosna a Hercegovina zacala riesit
otazku boja proti terorizmu tym, ze prijala v tejto oblasti komplexnu stratégiu.

Pokial' ide o ochranu osobnych udajov, v tejto oblasti sa zacali pripravné prace, ale je
nevyhnutné vynalozit' d’alSie usilie v oblasti presadzovania prava. Dobre fungujica ochrana
osobnych udajov je klicova, aby mohla Bosna a Hercegovina uzatvorit dohody s iradom
Europol a agentirou Eurojust.

Srbsko

Srbsko dosiahlo v plneni politickych kritérii pokrok. O ¢lenstvo v EU poziadalo v decembri
2009. Docasnd dohoda nadobudla platnost’ vo februari 2010 a Srbsko d’alej pokrocilo pri
plneni poziadaviek dohody o stabilizacii a pridruzeni. Ratifikaény proces dohody
o stabiliz4cii a pridruZeni sa zacal v juni 2010. Pokracovalo sa v reforme justicie, ale
v pripade postupu opdtovného vymenuvania sudcov a prokuratorov sa vyskytovali vazne
nedostatky. Srbsko aktivne spolupracuje s Medzinarodnym trestnym tribunialom pre
byvald Juhoslaviu (ICTY). Avsak dve osoby — Ratko Mladi¢ a Goran HadZzi¢ — su stale
na slobode a vyhybaju sa sidnemu procesu pred ICTY.

V nadvidznosti na poradné stanovisko Medzinarodného sudneho dvora v otdzke Kosova
prijalo Valné zhromazdenie OSN 9. septembra 2010 Srbskom predlozent spolo¢nt rezoluciu,
ktorej podporu vyjadrila aj EU. V tejto rezoltcii sa uznal obsah poradného stanoviska
Medzinarodného stdneho dvora auvitala pripravenost Europskej unie napomoct obom
stranam viest' dialdg. Proces dialégu by sam osebe bol jednym z Cinitel'ov na dosiahnutie
mieru, bezpeCnosti a stability v regione a takyto dialég by znamenal podporu spoluprace,
napomohol by dosiahnut’ pokrok na ceste do Eurdpskej unie a zlep$it' Zivotné podmienky
obyvatel'stva. Je potrebné, aby vSetky strany vyvijali odhodlané usilie o zaclenujuce
a efektivne fungovanie regionéalnych for.

Dalej sa posilnila demokracia a pravny §tat. Pokro¢ilo sa pri uplatiiovani novych ustavnych
ustanoveni, ako su napriklad ustanovenia tykajuce sa postavenia Vojvodiny. Potrebné je
vyvinut'® dodatoné usilie na zaistenie zlucitelnosti niektorych ustavnych ustanoveni
s europskymi normami, najma v oblasti justicie.
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Podnikli sa d’alSie kroky na zlepSenie Cinnosti parlamentu, ato prijatim nového zakona
o narodnom zhromazdeni a nového rokovacieho poriadku. Nutné je vSak vynalozit’ Gsilie na
dalsie zvySovanie kvality prijimanych pravnych predpisov. Je potrebné v plnej miere
zosuladit’ pravne predpisy s eurdpskymi normami v oblasti volieb.

Koali¢na vidda zostala stabilna a preukdzala, ze v rdmci nej panuje vysoky stupen zhody,
pokial’ ide o integraciu do EU ako o jednu zo strategickych priorit. Potrebné je vSak, aby
priprava a uplatiiovanie novych pravnych predpisov boli efektivnejsie.

Vo vSeobecnosti su kapacity verejnej sprdvy vyhovujlce, ale reforma v tejto oblasti napreduje
pomaly a nerovnakym tempom. Pri reSpektovani mandatu nezavislych regulacnych organov je
potrebné ukdzat’ vicsie odhodlanie ako aj zabezpecit’ pre ne primerané zdroje.

Dosiahol sa znacny pokrok, pokial’ ide o prijatie pravnych predpisov stanovujtcich civilna
kontrolu bezpecnostnych zloziek a uplatiiovanie ustavou zaru¢ovanych prav. Potrebné je vSak
civilnt kontrolu posilnit, a to aj prostrednictvom prislusného parlamentného vyboru.

Srbsko pokracovalo v reforme svojho justicného systému, a to formou opdtovného
vymenovania sudcov a prokurdtorov a zavedenim novej sudnej siete. Postup opédtovného
vymenovania sa vSak vyznacuje zdvaznymi nedostatkami a nizkou Urovilou transparentnosti.
Obe zodpovedné rady boli zvolené v docasnom zlozeni a bez uplatnenia objektivnych kritérii.
Pocas postupu vol'by neboli sudcovia a prokuratori vypocuti a v suvislosti s prislusnymi
rozhodnutiami nedostali primerané vysvetlenia. Tym je nezéavislost justicie vystavena
pochybnostiam a déva priestor na politické ovplyviiovanie. ESte sa neuskutocnila volba
kone¢ného zlozenia oboch rad. Aj nad’alej je zdrojom obav znacny pocet nevyrieSenych
pripadov. Justi¢ny systém Srbska si vo vSeobecnosti plni svoje priority iba €iastocne.

V oblasti boja proti korupcii sa aj nad’alej dosahoval pokrok, ked’ v januari 2010 zacal svoju
¢innost’ organ na boj proti korupcii. Vac¢sina verejnych €initelov predlozila novej agenture
pozadované majetkové priznania. Korupcia je vSak stdle rozSirena v mnohych oblastiach
a predstavuje zavazny problém. Vzhladom na chybajici novy zakon zostiva kontrola
financovania politickych stran a financovania volebnych kampani na nizkej Grovni. Praca
organu na boj proti korupcii eSte nepriniesla vysledky v oblasti overovania majetkovych
priznani a efektivneho plnenia tloh. Pocet kone¢nych rozsudkov, najmé v pripadoch korupcie
na vysokych miestach, je aj nad’alej nizky. Zdrojom obav st aj nad’alej verejné obstaravanie,
privatizacia a verejné vydavky. Je potrebné zvysit’ ochranu informatorov.

Prislusné pravne predpisy v oblasti Pudskych prav a ochrany menSin existuju. Ustava
zarucuje obcianske a politické prava, ktoré sa vo vSeobecnosti dodrziavaju, ale je potrebné
zaistit’ ich uplné presadzovanie. Prislusné pravne predpisy treba d’alej zostladit’ s europskymi
normami.

V oblasti zabranovania muceniu a zlému zaobchddzaniu a v oblasti beztrestnosti, kde bolo
zaznamenanych viacero pripadov, sa dosiahol iba maly pokrok. Vo vSeobecnosti je pristup
k spravodlivosti zabezpeCeny. Chybaju vSak stdle pravne predpisy a prostriedky na
zabezpecenie efektivnejSicho systému poskytovania bezplatnej pravnej pomoci. V oblasti
reformy vdzenského systéemu dosiahlo Srbsko maly pokrok. Bola prijata stratégia na
zamedzenie prepliiovania viznic, ale neddstojné podmienky vo vézeniach su aj nadalej
zdrojom obav.

Existuju ustavné a pradvne ustanovenia v oblasti ochrany slobody prejavu. Takisto aj pravne
predpisy, ktoré médiam umoznuju slobodne vyvijat svoju cinnost. Nadalej sa vSak
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vyskytovali pripady Sirenia nenavisti, vyhrazok a itokov, najmi voc¢i novindrom. Slobodu
zhromazdovania a slobodu zdruzovania zarucuje Ustava a vo vSeobecnosti sa dodrziavaju.

Organizdcie obcianskej spolocnosti aj nad’alej vyvijaju ¢innost' v oblasti spoloc¢enského,
hospodarskeho a politického Zivota v Srbsku a su vyznamnymi cinitel'mi pri podpore
demokratickych hodnét. Nedavno bol zriadeny Urad pre spolupracu s obg&ianskou
spolo¢nostou.

Existuju tiez ustavné zaruky, pokial’ ide o slobodu ndabozenského vyznania. Vztahy medzi
naboZenstvami a vierovyznaniami sa zlepSili. Hlavnou prekdZkou v pripade menSich
nabozenskych skupin pri uplatiiovani ich prav vsak je aj nad’alej chybajuca transparentnost’
a konzistentnost’ registracného postupu.

Pravne predpisy o ochrane socidalnych a hospodarskych prav vo velkej miere existuju. Je
nutné vyrazne posilnit’ ochranu Zien a deti pred nasilim. Bol prijaty zdkon o rovnosti pohlavi,
ktory sa zameriava na zlepSenie postavenia Zien. Stihanie v pripadoch domaceho nasilia je
vSak aj nad’alej neprimerané. V suvislosti s prdvami deti sa dosiahol pokrok, pokial’ ide
o posilnenie ochrany deti pred zneuzivanim a zanedbavanim. Existuje tiez pravny ramec
zakazujuci akukol'vek formu diskrimindcie na pracovisku, ktorym sa zriad'uje mechanizmus
ochrany pred diskriminaciou. V praxi sa vSak diskriminacia vyskytuje aj nad’alej, najma voci
Rémom, komunite lesbiciek, gayov, bisexudlov a transsexudlov, vo¢i Zendm, narodnostnym
mens$indm a osobam so zdravotnym postihnutim.

Pokial’ ide o majetkové prava, nedosiahol sa ziadny pokrok, kedZe stale chyba primerany
pravny zéklad pre majetkové restitucie.

Existuju tiez pravne predpisy zabezpecujlce respektovanie a ochranu mensin a kulturnych
prav. Vol'by do 19 rad pre narodnostné mensiny, ktoré sa uskutocnili v jini 2010, boli vo
vSeobecnosti dobre zorganizované. Tieto rady ale eSte nezacali svoju ¢innost’.

Vztahy medzi prislusnikmi réznych etnik vo Vojvodine boli stabilné. Zacal sa uplatiovat
neddvno prijaty status a kompetencny zdkon, ktory provincii zarucuje rozsiahlu autondémiu
v oblasti financovania a hospodarskeho rozvoja na miestnej Grovni. Potrebné je prijat’ d’alSie
pravne predpisy. Situdcia v juznom Srbsku je celkovo stabilnd, ale napéta. Znizil sa vyskyt
konfliktov medzi jednotlivymi etnickymi skupinami ako aj vo vnutri moslimskej komunity
v Sandzaku. Napitie vSak pretrvava medzi obomi existujucimi islamskymi organizaciami ako
aj v spojitosti s vytvorenim Bosniackej mensinovej rady.

Urcity pokrok sa dosiahol pri rieSeni otdzky statusu utecencov a vnutorne vysidlenych osob,
potrebné je vSak vynalozit' d’alSie znacné usilie. Napriek viacerym znakom pozitivneho
vyvoja Zije viGSina romskeho obyvatelstva aj nadalej v extrémnej chudobe. Celi tiez
diskriminacii, najmd pokial ide o pristup k vzdelaniu, socidlnej ochrane, zdravotnej
starostlivosti, zamestnaniu a adekvatnemu byvaniu.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zdvizky, v suvislosti s vyvojom v Bosne
a Hercegovine Srbsko preukazalo konstruktivny pristup. Zalobca Medzinarodného trestného
tribunalu pre byvalti Juhoslaviu (ICTY) vo svojej ostatnej sprave urenej Bezpecnostnej rade
OSN uviedol, ze Srbsko v€as a primerane reagovalo na Ziadosti jeho uradu o pristup
k dokumentom, archivom asvedkom a Ze vyhovelo vSetkym jeho poziadavkdm. Taktiez
zdoraznil profesionalitu a odhodlanie operacnych utvarov patrajucich po osobach unikajticich
pred spravodlivostou. Uviedol vSak niekol'ko operativnych odporacani. Napriek aktivnej
spolupraci Srbska s ICTY, su este dve osoby na slobode a vyhybaj sa sidnemu procesu pred
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ICTY. V sulade so zavermi Rady z 25. oktobra 2010 je uplna spolupraca s ICTY aj nad’alej
zakladnou podmienkou ¢lenstva v EU.

V suvislosti s vojnovymi zlo¢inmi spachanymi v Kosove sa dosiahla dobra uroven spoluprace
smisiou EULEX. Vo vztahu k niektorym krajindm regionu vSak pretrvavaji problémy
v oblasti vydavania osob na stihanie a vzdjomného uznavania rozsudkov.

Stretnutie ministrov, ktoré sa z iniciativy Srbska uskuto¢nilo v marci 2010 v Belehrade, dalo
procesu vyplyvajucemu zo Sarajevského vyhlasenia novy impulz. Vysledkom toho bolo, Ze sa
Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cierna Hora a Srbsko dohodli na spolupraci pri
ozrejmovani Statistik o uteCencoch a rieseni zvysnych otvorenych otazok. Uvedené krajiny sa
tiez zaviazali, Ze do konca tohto roka najdu rieSenia viacerych otvorenych otdzok.

Srbsko sa nad’alej aktivne zapajalo do regiondlnych iniciativ, ako je Proces spoluprace
v juhovychodnej Eurépe (SEECP), Rada pre regiondlnu spolupracu (RCC) a Stredoeurdpska
dohoda o volnom obchode (CEFTA). V roku 2010 bolo Srbsko predsednickou krajinou
zdruZenia CEFTA. Aktivne sa zaCastiiovalo na pripravach nadchddzajicej dunajskej stratégie.
V oblasti rozvijania dvojstrannych vztahov s ostatnymi krajinami zahrnutymi do procesu
rozSirovania, predovSetkym s Chorvatskom a Bosnou a Hercegovinou, dosiahlo Srbsko
znaény pokrok a so susednymi &lenskymi §tatmi EU udrziavalo vztahy na dobrej arovni.
S Chorvatskom bola podpisand extradicna dohoda o spolupraci v trestnych veciach.
Regionalnu spolupracu vsak ovplyviiuje absencia dohody medzi Srbskom a Kosovom o ucasti
Kosova na stretnutiach na regiondlnej Urovni. Je potrebné, aby sa ¢o najskor dospelo
k prijatelnému a udrzatelnému rieSeniu v otdzke ucasti Srbska a Kosova na regionalnych
forach. Toto rieSenie je zdkladom zacleniujucej a fungujucej regionalnej spoluprace. Srbsko
stale neuznadva colné peciatky Kosova oznamené misiou UNMIK. Srbsko udrziava v Kosove
paralelné Struktury a organizuje tu paralelné komundlne volby.

V nadvéznosti na hlboku recesiu, ktora Srbsko zasiahla v dosledku globélnej krizy, sa jeho
hospodarstvo vd'aka korekénému programu dohodnutému s MMF, podporovanému tiez EU
a Svetovou bankou, postupne stabilizovalo. Od prvého polroka 2010 sa hospodarska aktivita
zaCala zvySovat’, avSak ozivenie zostdva pomalé a nestabilné. Napriek prijatiu niekol’kych
opatreni v oblasti fiSkalnych tprav s cielom zabranit’ poruSovaniu rozpoctovej discipliny sa
situdcia verejnych financii d’alej zhorSovala. Dolezitym krokom k zvySeniu kvality verejnych
financii bolo prijatie zmien a doplneni zdkona o rozpo¢tovom systéme a zakona o dochodkoch
vladdou. V dosledku pretrvavajicich nepriaznivych trhovych podmienok sa ostatné
Strukturalne reformy, najma privatizacia a restrukturalizacia podnikov, znova odkladali.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, d’alsi pokrok na ceste k vytvoreniu funkéného trhového
hospodarstva bol obmedzeny. Je potrebné, aby Srbsko vynalozilo viac usilia pri
reStrukturalizacii svojho hospodarstva, aby bolo zo strednodobého hl'adiska schopné odolavat’
konkurenénym tlakom a trhovym silam pdsobiacim v ramci Unie.

Pokial’ ide o zakladné prvky trhového hospodarstva, panuje v krajine Siroka zhoda. KI'aicom
k obnoveniu makroekonomickej stability bolo prijatie v€asnych a vhodnych opatreni po
dohode s MMF. Situacia v zahranicnom obchode Srbska sa pocas recesie zlepsila. Ozivenie
hospodarskej aktivity v roku 2010 viedlo k zvySeniu deficitu na beznom ucte, ktory bol vSak
tlmeny zvySenym objemom vyvozu a slab§im rastom dovozu. Napriek pravidelnym zasahom
centralnej banky na zamedzenie kolisavosti vymenného kurzu, zostali devizové rezervy na
relativne vysokej urovni. Inflacia sa vo velkej miere udrziavala v ramci cielového pasma,
ked’ze centrdlna banka sa vratila k restriktivnej menovej politike. Banky mali k dispozicii
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dostato¢né mnozstvo kapitalu a likvidity. Na zéklade zmien a doplneni zdkona o rozpoctovom
systéme a zdkona o dochodkoch sa vladda zaviazala v strednodobom casovom horizonte
dosiahnut’ fiskalnu konsolidaciu.

Srbsko nadalej odklada reformy zamerané na odstranenie najvéacSich Strukturdlnych
nedostatkov. Napriek postupnému hospodarskemu oziveniu sa situdcia na trhu prace dalej
zhorSovala, ked’ sa znizovala zamestnanost’ a zvySovala nezamestnanost’. Napriek korekénym
opatreniam na zamedzenie porusovania rozpoctovej discipliny pocas krizy a zmenam
a doplneniam pravnych predpisov o rozpoctovom systéme a o dochodkoch, ktorych cielom je
zvySenie fiskalnej discipliny, je potrebné, aby sa trvala udrzatenost’ verejnych financii
v strednodobom c¢asovom horizonte posilnila uskuto¢nenim reforiem v oblasti systému
zdravotnej starostlivosti a verejnej spravy. V dosledku zruSenia viacerych predajnych zmluv
sa privatizacia spoloénosti vo verejnom vlastnictve zastavila. Dalej sa odlozila privatizicia
podnikov vo vlastnictve Statu. Podnikatel'ské prostredie aj nad’alej obmedzuje byrokracia
anedostato¢na pravna predvidatelnost, najmd pokial ide o efektivne presadzovanie
majetkovych prav, ¢o branilo vo vstupu na trhu a v jeho opusteni. Okrem toho, nedostatky
suvisiace s problémovymi miestami v oblasti hospodarskej sutaze a infraStruktiry aj nad’alej
brania podnikatel'skej ¢innosti. Vel'kl vyzvu stale predstavuje tieiova ekonomika.

Srbsko dosiahlo dal§i pokrok smerom k zosuladeniu svojich pravnych predpisov
s eurépskymi normami. Taktiez pokracovalo v uplatiiovani ustanoveni docasnej dohody
a d’al8i pokrok dosiahlo na ceste k plneniu poziadaviek stanovenych v dohode o stabilizacii
a pridruzeni (SAA). Administrativne kapacity st na dobrej urovni. Potrebné je vSak vynalozit
dalSie Usilie na zosuladenie pravnych predpisov a politik s acquis. Je potrebné zaistit
uplatiiovanie, ako aj presadzovanie prijatych pravnych predpisov stvisiacich s EU.

Pokial’ ide o vnitorny trh, Srbsko pokro¢ilo v plneni noriem EU v oblasti volného pohybu
tovaru. Boli prijaté pravne predpisy v oblasti metroldogie a v suvislosti so smernicami
zavadzajucimi nové koncepcie. Je vSak eSte potrebné prijat’ novy pravny ramec pre oblast’
dohl'adu nad trhom. Je potrebné d’alej posilnit’ administrativne kapacity Statnych institacii a
ich vzdjomnu spolupracu. Je potrebné vynalozit' d’alSie tusilie n a pokracovanie v
transponovani acquis vztahujiceho sa na konkrétne vyrobky do srbského pravneho poriadku.

Srbsko miernym tempom napreduje pri plnené noriem EU v oblasti pohybu 0séb, sluzieb,
prava usadit' sa a prava obchodnych spolocnosti. Viacero zdkonov ¢akd na schvélenie.
V oblasti volného pohybu kapitalu dosiahlo Srbsko mierny pokrok. Investori so sidlom mimo
uzemia krajiny mozu s ur€itymi obmedzeniami uskuto¢iiovat’ priame investicie. Je potrebné,
aby Srbsko pokracovalo vo svojom usili plnit’ poziadavky na postupnt liberalizaciu, ktoré su
stanovené v dohode o stabilizacii a pridruzeni.

V colnej a daiiovej oblasti Srbsko dosiahlo dobré vysledky pri plneni acquis EU a je aj
nad’alej odhodlané¢ uskutocniovat’ v tychto oblastiach reformy. Zavéizky vyplyvajice
z docasnej dohody boli splnené. Daliie usilie je potrebné vynaloZit' v oblasti postupov
a administrativnych kapacit. Zlepsili sa kapacity zamerané na presadzovanie v oblasti spravy
a vyberu dani, hoci je v tejto suvislosti potrebné dosiahnut’ d’al$i pokrok. Je potrebné, aby
Srbsko prijalo nasledné opatrenia na zaistenie suladu pravnych predpisov v danovej oblasti
s kédexom spravania v oblasti zdanenia podnikov.

V oblasti hospodarskej sutaze dosiahlo Srbsko urCity pokrok v plneni eurdpskych noriem.

Boli prijaté vykondvacie pravne predpisy zakona o hospodarskej sutazi. Okrem toho by
Srbsko malo pokracovat’ v praci na dosahovani vysledkov v oblasti presadzovania prava.
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Znalost’ zadkona o hospodarskej sutazi a ekonomické vedomosti v radoch justicie su aj nad’alej
nedostatocné. Ur€ity pokrok sa dosiahol v oblasti Statnej pomoci. Bol zriadeny orgén pre
Staitnu pomoc. Musia sa vSak posilnit’ jeho administrativne kapacity. Je potrebné zaistit’
efektivne uplatiiovanie prislusného zdkona.

Miernym tempom napreduju pripravy Srbska, pokial’ ide o vytvorenie efektivneho a uplne
nezavislého systému verejného obstaravania vyznacujiceho sa zjednodusenymi postupmi
udelovania zékaziek. Znacné usilie je nutné vynalozit’ na posilnenie kapacit zameranych na
uplatiiovanie poziadaviek uvedenych v acquis EU. Pokrok sa dosiahol v oblasti dusevného
vilastnictva, potrebné je vSak vynalozit' d’alSie usilie v stuvislosti so zosuladenim pravnych
predpisov s acquis. Pokial’ ide o presadzovanie prava, je potrebnd lepSia koordinacia medzi
prislusnymi agenturami, ako aj zna¢né investicie do odborného vzdelavania sudcov.

Pokra¢uji pripravy na splnenie eurdpskych noriem v oblasti zamestnanosti a socidlnej
politiky. Pokrok sa dosiahol v oblasti verejného zdravia. V1ada prijala strategicky ,,plan
rozvoja ochrany zdravia®“ na obdobie rokov 2010 — 2015, ktory vypracovala Narodna rada
Srbska pre otdzky zdravia.

V oblasti vzdeldvania dosiahlo Srbsko urcity pokrok, pokial ide o dosiahnutie suladu
s europskymi normami. Je vSak potrebné este vypracovat celkovu stratégiu tykajucu sa
vSetkych stupniov vzdeldvania vratane celozivotného vzdeldvania. Znacne sa pokrocilo pri
dosahovani stuladu v oblasti vedy a vyskumu. Potrebné je vSak, aby Srbsko vyvinulo zna¢né
usilie na ulah¢enie jeho integracie do eurdpskeho vyskumného priestoru a posilnenie svojich
kapacit v oblasti vyskumu.

Rokovania o vstupe Srbska do Svetovej obchodnej organizacie (WTO) sa chylia ku koncu.
Dvojstranné rokovania s vac¢Sinou partnerov vo WTO sa uz zavisili.

Pokial’ ide o odvetvové politiky, Srbsko zna¢ne pokroéilo v oblasti priemysiu a MSP a spina
eurdpske normy. Pripravné prace na priemyselnej stratégii sa nachadzaji v rannom $tadiu.

Srbsko dosahuje dobry pokrok na ceste k splneniu eurdpskych noriem v oblasti
polnohospoddrstva, rozvoja vidieka, bezpecnosti potravin, veterinarnej a fytosanitarnej
politiky. Pravny ramec sa d’alej zlepSuje. Uplatiiovanie a presadzovanie pravnych predpisov je
vSak potrebné dostat’ na vyssiu Groven, najmi v oblasti bezpecnosti potravin. Administrativne
kapacity si nedostatoéné a je potrebné efektivnejsie pridelovat’ zdroje. Utvary kontroly
potrebuji d’alSie odborné vzdelavanie. Do novovytvorenych organov je potrebné prijat
kvalifikovanych zamestnancov. Pokrok sa dosiahol v oblasti iradnych kontrol laboratorii.

V oblasti Zivotného prostredia napreduje Srbsko mierny tempom k splneniu eurdpskych
noriem. Bol prijaty narodny program ochrany zivotné¢ho prostredia na obdobie rokov 2010 —
2019 a viacero zakonov zameranych na kvalitu ovzduSia a vody ako aj ochranu prirody
a oblast’ zmeny klimy. Svoju ¢innost’ zacala nova Agentara pre chemické latky. Stale je vSak
potrebné posilnit’ kapacity v oblasti uplatiiovania a presadzovania pravnych predpisov.

Srbsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti dopravy. Ustanovenia tykajuce sa pristupu na trh, ktoré
st sucastou dohody o spolocnom eurdpskom leteckom priestore, sa v stiasnosti uplatiuju.
Potrebné je vSak prijat’ ramcové pravne predpisy v oblasti Zeleznicnej dopravy. Je potrebné
posilnit’ administrativne kapacity.

V sektore energetiky dosiahlo Srbsko urcity pokrok v suvislosti so zostladenim pravnych
predpisov s eurdpskymi normami. Dosiahnuty pokrok je vSak nerovnomerny. Je potrebné
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vyvinut’ d’alsie usilie, aby sa dosiahlo oddelenie jednotlivych Cinnosti a skutoéné otvorenie
trhu a aby sa sucasne robila takd cenova politika, ktord by pontkala udrzatelné sadzby
odzrkadl'ujiice naklady. Je potrebné vynalozit' dodato¢né usilie o posilnenie regulaéného
organu pre oblast’ jadrovej energie.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Posilnil sa pravny ramec,
ale jeho uplatiiovanie je pomalé a zdrojom osobitnych obadv je nedostatoény vyvoj trhu
aregulacie v sektore elektronickych komunikacii. Pripravy v oblasti sluzieb informacne;j
spolo€nosti napreduji miernym tempom. Je potrebné, aby sa v audiovizudlnom sektore
zosuladili pravne predpisy v oblasti médii s acquis. Viacero ustanoveni zdkona o informovani
verejnosti aj nad’alej vyvolava obavy.

Hoci sa Srbsko nachadza v rannom S$tadiu zavadzania osvedCenych postupov v oblasti
verejnej vnutornej finanénej kontroly a vonkajSieho auditu, bol zaznamenany urcity pokrok
v suvislosti so zriadenim ustrednej harmoniza¢nej jednotky pre finan¢nu kontrolu
a s vykonanim prvého auditu $tatnych uétov Statnym kontrolnym aradom.

Srbsko dosiahlo zna¢ny pokrok na ceste k plneniu eurépskych noriem v oblasti statistiky, a to
prijatim  pravnych predpisov  tykajicich sa  Statistiky, s€itania  obyvatel'stva
a pol'nohospodarstva. Pripravy na scitanie obyvatel'stva znacne pokrocili, ale eSte je potrebné
zabezpeCit' jeho financovanie. Potrebné je vSak dosiahnut’ d’alSi pokrok vo viacerych
oblastiach Statistiky, ako aj vynalozit' dodatocné usilie na posilnenie kapacit Statistického
uradu.

Pokrok sa dosahoval v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Bezvizové cestovanie
pre srbskych obcanov, ktori st drziteImi biometrickych cestovnych pasov, nadobudlo
ucinnost’ v decembri 2009.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti riadenia hranic, predovsetkym modernizaciou zariadenia
a infrastruktry. Je potrebné vynalozit' d’alSie usilie na odstranenie rozdielov medzi
jednotlivymi hranicnymi priechodmi a zlepSit kontrolu na hraniciach s Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedénsko, Ciernou Horou, Bosnou a Hercegovinou
a Chorvatskom, a najmi na administrativnej demarkacnej ¢iare s Kosovom.

Nevyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti azylovej politiky. Bol prijaty zoznam bezpecnych
krajin pre ziadatel'ov o azyl. Nedoslo vsak k vytvoreniu Azylového uradu, ako organu prvého
stupiia vybavujiceho Ziadosti o azyl. Velky pocet pripadov sa uzavrie, pretoze ziadatelia
opustia tizemie Srbska alebo su nezvestni. Srbsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti migracie.
Dohoda o readmisii os6b medzi Srbskom a Eurdpskou uniou sa nad’alej uplatiiovala bez
vacsich tazkosti. Chyba vsak efektivne vykonavanie stratégie riadenia migracie. Je potrebné
vynalozit' Gsilie na posilnenie koordinacie medzi zodpovednymi orgdnmi a posilnit’ ich
kapacity.

Urcity pokrok sa dosiahol v zabranovani praniu Spinavych penazi. V tejto suvislosti bol
prijaty akény plan a vytvoreny koordinany organ. Pokraovalo sa vo vyvijani usilia
o zlepSenie spoluprace vo vySetrovani a spraciivani trestnych ¢inov na vnutrostatnej ako aj
medzinarodnej urovni. Praktické vysledky st vSak aj nad’alej nedostatoéné. Organu na
predchadzanie praniu Spinavych penazi chybaju kapacity, aby mohol systematicky odhalovat’
podozrivé pripady. Je potrebné zlepsit systém vykaznictva, najmd mimo bankovy sektor.
V pripadoch prania Spinavych pefiazi a vySetrovani finan¢nej trestnej ¢innosti chybaju
justiénym organom a subjektom presadzovania prava potrebné odborné poznatky. Konecné
rozsudky st aj nad’alej zriedkavostou.
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Dobré vysledky je mozné zaznamenat' v oblasti boja proti drogam. Subjekty presadzovania
prava aj nadalej viedli vySetrovania a prehibili medzinarodnu spolupracu, ¢oho vysledkom
bolo zabavenie vel'kého mnozstva nelegalnych drog. Nedostatky sa vSak aj nad’alej vyskytuja
v strazeni hranic s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko, Ciernou Horou, Bosnou
a Hercegovinou a Chorvatskom a administrativnej demarkacnej ¢iary s Kosovom.

Budovanie kapacit v ramci policie pokracovalo modernizaciou Specializovanych utvarov
kriminalnej policie. Zlepsila sa spolupraca medzi jednotlivymi policajnymi Strukturami ako aj
regiondlna a medzinarodnd spolupraca. Je vSak potrebné zmodernizovat strategické
planovanie a riadenie l'udskych zdrojov a dosiahnut vysSiu transparentnost’ v postupoch
prijimania novych pracovnikov. Je potrebné prehibit’ vntitornti kontrolu.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti organizovanej trestnej cinnosti. V ramci
krajiny, v regione a na medzindrodnej urovni sa zlepSila spoluprdca medzi prislusnymi
agenturami, vdaka ¢omu sa dosiahli dobré vysledky vo vySetrovaniach medializovanych
pripadov a zadrZzalo sa viacero podozrivych osob. SystematickejSie sa zacali zabavovat
majetky, pricom zabavenie majetku sa uskuto¢nilo v niekol’kych pripadoch. Zostava vsak este
prijat’ novy a vyrazne prepracovany trestny poriadok. Je potrebné posilnit’ kapacity subjektov
presadzovania prava, aby mohli pouzivat moderné vySetrovacie postupy, najma v oblasti
vySetrovania finan¢nej trestnej ¢innosti.

Boli prijaté postupy identifikacie obeti obchodovania s ludmi, pricom pocet identifikovanych
obeti sa aj nad’alej zvySoval. Potrebné je vSak zmenit’ a doplnit’ strategicky ramec, ktory by
policii umoznil lepsie reagovat’ na nastupujuce trendy a ktory by zlepsil spolupracu medzi
policiou, prokuratirou a sidmi. V boji proti terorizmu Srbsko dosiahlo urcity pokrok, ked’
prijalo zakon o vojenskom bezpe¢nostnom turade a vojenskej spravodajskej sluzbe. Je vSak
potrebné zlepsit' politiky v oblasti prevencie. Zatial' nedoslo k vytvoreniu databazy osob
podozrivych z pachania teroristickej ¢innosti.

Nepatrne sa pokro€ilo v oblasti ochrany osobnych udajov. V auguste 2010 bola prijata
stratégia pre uplatnovanie zakona o ochrane osobnych udajov. Napriek urcitému zlepSeniu
chybaju tradu Komisara pre informacie verejného vyznamu a ochranu osobnych udajov
financné a l'udské zdroje. Ochrana osobnych udajov je klicovou podmienkou, aby Srbsko
mohlo uzatvorit’ dohodu s iradom Eurojust a operativnu dohodu s agentirou Europol.

Kosovo

Kosovo dosiahlo v plneni politickych kritérii pokrok. Posilnilo svoj zavdzok plnit’ europsku
agendu a uskutoc¢niovat’ politické reformy a vytvorilo ministerstvo pre eurdpsku integraciu.
Vlada zabezpecila Gspesny priebeh dialogu o dohode o stabilizacii a pridruzeni (SAA), ktory
viedla s Eurdpskou uniou. Teraz je potrebné, aby prislusné organy zvysili tempo
uskutociovania reforiem. Kapacity verejnej spravy su aj nad’alej nedostatocné a cinnost
justicie je neefektivna. Vaznym zdrojom obav zostava oblast’ pravneho Statu. Zlepsila sa
spolupraca s misiou EU na podporu pravneho $tatu (EULEX) a sjej podporou prislusné
organy spustili niekolko protikorupénych operacii. Je potrebné, aby sa v tomto usili
pokracovalo a aby zahfiial aj organizovanu trestnu ¢innost’, obchodovanie s drogami a pranie
Spinavych penazi. Po odstipeni kosovského prezidenta z funkcie boli vyhlasené nové volby.

V oblasti decentralizacie dosiahlo Kosovo zna¢ny pokrok. Boli vytvorené Styri nové iizemné
samospravne jednotky, ktoré su v stucasnosti funkéné. Komundlne volby sa uskutocnili na
konci roka 2009. Misia Eurdpskeho parlamentu zastava ndzor, Ze volby sa uskutocnili
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v pokojnom prostredi a za znac¢nej ucasti voli¢ov, a to aj vratane komunity kosovskych Srbov.
Severné Kosovo vSak zostdva zdrojom obdv. DoSlo tam k viacerym nasilnostiam.
Decentralizaciu mozno dovfsit iba za UcCasti miestneho obyvatel'stva. Je potrebné viac
vykonat’, pokial’ ide o zaistenie integracie vSetkych komunit a poskytovanie verejnych sluzieb
vo vSetkych tzemnych samospravnych jednotkach. V tejto stvislosti je dolezita podpora
miestnych komunit a to vratane ich kons$truktivnej ulohy v procese stabilizacie pravneho Statu.
Paralelné struktary aj nad’alej vyvijaju ¢innost’, ¢im brzdia proces decentralizacie.

Medzinarodny sudny dvor v juli 2010 vydal poradné stanovisko, v ktorom dospel k zaveru, ze
vyhlasenim nezavislosti Kosova nedoslo k poruseniu medzinarodného prava ani rezolucie
Bezpecnostnej rady OSN ¢&. 1244 (1999). V nadvéznosti na rezoliiciu Valného zhromazdenia
OSN z 9. septembra 2010 EU potvrdila svoju pripravenost pomahat’ Pristine a Belehradu
viest’ dialdg s cielom podporovat’ spolupracu, dosiahnut’ pokrok na ceste k Eurdpskej Unii
a zlepsit’ Zivotné podmienky obyvatel'stva. Je potrebné, aby vsetky strany vyvijali odhodlané
usilie o zacleniujuce a efektivne fungovanie regionalnych for.

V oblasti demokracie a pravneho Stiatu sa pokroCilo v posiliiovani vykonnych
a parlamentnych Struktlr, najmé so zretelom na eurdpsku integraciu. Oblast’ pravneho Statu,
ktora vyvolava vazne obavy, je vSak potrebné d’alej posiliiovat’.

Ustavny stid v septembri 2010 rozhodol, Ze je protitistavné, aby jedna osoba zarovei zastavala
urad prezidenta Kosova a bola predsedom politickej strany. V nadviznosti na toto rozhodnutie
prezident Kosova odstupil zo svojej funkcie. A Demokratickd liga Kosova (LDK) nésledne
vystupila z vladnej koalicie. Nové vol'by boli vypisané na 12. decembra 2010.

Zakonodarné zhromazdenie ustanovilo vybor pre verejné ucty. Vybor pre eurdpsku integraciu
zjednodusil svoj rokovaci poriadok a postupy. Kapacity v oblasti kontroly navrhov pravnych
predpisov a monitorovania ich uplatiiovania po tom, ako boli prijaté, si vSak nedostatocné. Je
potrebné viac posilnit’ parlamentntl kontrolu vlady.

Boli vytvorené najdodlezitejSie viddne struktury, ktoré nad’alej funguju v sulade s prislusnymi
ustavnymi predpismi. Ministerstvo pre eurdpsku integraciu uspeSne zacalo svoju ¢innost
ateraz je potrebné, aby sa posilnili jeho kapacity a konsolidovala jeho tloha v oblasti
koordinacie ostatnych vladnych rezortov.

Hlavnym problémom je aj nad’alej reforma verejnej sprdavy v Kosove. Prijatim zakonov
o verejnej sluzbe a o odmenovani zamestnancov verejnej spravy sa d’alej rozvijal prislusny
pravny ramec. Je potrebné znacne posilnit kapacity verejnej spravy, pokial ide
o poskytovanie potrebnych sluZieb vietkym obyvatefom Kosova. Uroveii verejnej spravy
v Kosove je aj nad’alej nedostatocna.

Kosovo dosiahlo pokrok v oblasti reformy justicného systému. Prijatim Styroch reformnych
zékonov, a to zakona o sudoch, o prokuratare, o kosovskej sudnej rade a o kosovskej
prokuratorskej rade sa zacala hlavna reforma v oblasti justicie. Zakonom o sidoch sa zavadza
novy systém odmenovania, ktorym sa vyrazne zlepsi situacia sudcov. Boli tiez dokoncené
previerky sudcov a prokuratorov. Viac ako 340 sudcov a prokuratorov prezident vymenoval
do pozicii na vSetkych urovniach justicie. Tyka sa to aj vymenovania miestnych Clenov
kosovskej sudnej rady, ktori si zvolil predsedu sidnej rady. V decembri 2009 prvi buduci
sudcovia a prokuratori ukoncili zlozenim sudcovskych a prokuratorskych skusok Stadium na
kosovskom justiénom inStitate. Vyskytli sa vSak pripady politického zasahovania do
justicného systému, najmid v procese opitovného vymenovania sudcov a prokuratorov.

57

SK



SK

Predovsetkym v obc¢ianskopravnych veciach, a to vratane majetkovych prav, existuje znacny
pocet nevybavenych pripadov. Je potrebné, aby kosovské institlicie venovali dostatocni
pozornost’ podpore vySetrovania a sidneho stihania vojnovych zlo¢inov. Je potrebné pripravit’
plany na uskutoCnenie reformy v oblasti justicie, ako aj vy€lenit’ na fiu zdroje. Pokial’ ide
o riesenie prioritnych otdzok v oblasti justicie, Kosovo sa nachadza na samom zaciatku.

Prijatim zdkona o vytvoreni orgdnu na boj proti korupcii a zdkona o majetkovom priznani
vyssich verejnych Cinitel'ov a povode ich majetku a nadobudnutych darov sa zlepsil pravny
rdmec v oblasti boja proti korupcii. Doslo k zmene a doplneniu zdkona o predchédzani
konfliktu zdujmov pri vykone verejnych funkcii. Zakon o financovani politickych stran nie je
v plnej miere v stlade s eurdpskymi normami. Vysledky dosiahnuté v oblasti boja proti
korupcii su vSak obmedzené. Hlavnym zdrojom obav aj nad’alej zostava verejné obstaravanie,
justicény systém a systém presadzovania prava. Misia EULEX musela nad’alej vykonavat’ svoj
vykonny mandat v medializovanych pripadoch. V oblasti boja proti korupcii prebieha viacero
vySetrovani. V aprili boli vykonané prehliadky na ministerstve dopravy a v juli kosovska
policia v spolupraci s misou EULEX zatkla guvernéra centralnej banky. Vlada pri tychto
vySetrovaniach spolupracovala. Korupcia je v Kosove vel'mi rozSirend a predstavuje vel'mi
zavazny problém. Pravny ramec je aj nad’alej netplny a nie je v uplnom stlade s eurépskymi
normami.

Ustava zarutuje Pudské prdiva a reSpektovanie a ochranu menSin a obsahuje zoznam
medzinarodnych dohdd a néstrojov, ktoré st v Kosove priamo uplatnitelné. Institucionalne
usporiadanie a chybajica politickd vola vSak brania efektivnemu uplatiovaniu pravnych
noriem v tejto oblasti. Pokracuje proces integracie srbskej komunity. Je potrebné, aby organy
vykonali viac v oblasti rieSenia klI'icovych otazok, ako st pristup k majetku, nezvestné osoby,
navrat uteCencov a vzdelavanie.

Urcity pokrok sa dosiahol v stvislosti s obcianskymi a politickymi pravami. Je potrebné, aby
sa vlada viac venovala zabranovaniu mucenia, obvineniam zo zlého zaobchadzania
a neprimerané¢ho pouzivania sily policiou a vdzenskym persondlom. Podmienky vo védzeniach
su stale zdrojom obav. Pokial’ ide o pristup k spravodlivosti, dosiahol sa len obmedzeny
pokrok.

Sloboda prejavu nie je v praxi stale zaruCend. Je potrebné posilnit’ nezavislost’ a nestrannost’
verejnopravneho vysielatel'a. V reakcii na ich reportaZe novinari aj nad’alej ¢elia vyhrazaniu.
Takisto sa stretdvaju s tazkostami pri ziskavani pristupu k uradnym dokumentom. Pravne
predpisy tykajuce sa slobody zdruzZovania nepomahaji trvalo udrzatelnému rozvoju
a financovaniu mimovladnych organizacii. ZvySuji sa kapacity obcianskej spolocnosti,
pokial’ ide o monitorovanie a hodnotenie &innosti vlady. Uzemné samospravne jednotky
avlada v procese tvorby pravnych predpisov vSak v nedostato¢nej miere a nepravidelne
konzultuju zastupcov obc¢ianskej spolocnosti.

Hospodarske a socidlne prava nie su stale v plnej miere zaruc¢ené. Posilnil sa pravny ramec
pre ochranu zien. Ur€ity pokrok sa dosiahol v oblasti sidneho systému pre mladistvych.
Ochrana deti je vsak stale na nedostatocnej urovni. Je potrebné, aby vlada efektivnejsie riesila
otazku detskej prace a obchodovania s detmi. Je potrebné zlepSit' socidlnu integraciu
a ochranu zraniteI'nych skupin obyvatel'stva, najmi pokial’ ide o opustené deti, navratilcov
a osoby so zdravotnym postihnutim. Kosovo spustilo informacna kampan proti diskriminacii,
ktora kladie osobitny doraz na diskriminiaciu na zadklade veku a sexudlnej orientacie.
Uplatiiovanie antidiskriminacnych pravnych predpisov je aj nad’alej nedostatocné. Zlepsilo sa
vykonavanie sudnych prikazov zaruCujucich vykon majetkovych prdv. Znatné mnozstvo
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nevybavenych pripadov a iné dlhodobo nerieSené otazky su zdvaznymi prekazkami pri
navracani majetku povodnym vlastnikom.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti respektovania a ochrany mensin a v oblasti
kulturnych prav. Ministerstvo kultary vytvorilo riaditel'stvo pre kultirne dedicstvo.
Pokracovalo sa v obnove ndbozenskych objektov. Kosovska policia prevzala od jednotiek
KFOR zodpovednost za ochranu niektorych nabozenskych a kultirnych objektov. Zakon
o kultarnom dedic¢stve sa vSak neuplatiiuje v plnej miere. Stale eSte nedoslo k vytvoreniu rady
pre monitorovanie na zdklade zdkona o osobitnych ochrannych zoénach z roku 2008.
Ministerstvo pre komunity a navrat zvysilo svoje usilie v poskytovani pomoci pri navrate
utecencov a vnutorne vysidlenych osob z radov narodnostnych mensin. V celom Kosove sa
zvysuje pocet 0sob, ktoré sa dobrovol'ne vracaju.

Kosovo prijalo v decembri 2009 akény plan na vykondvanie stratégie integracie komunit
Roémov, Askalov a balkanskych Egyptanov. Na realizaciu tejto stratégie vlada vytvorila
prislusné Struktary. Zacal sa proces presidlenia rodin z oblasti v severnom Kosove, ktoré¢ st
znedistené olovom, ¢o umoziuje zatvorit' utedenecky tiabor Cesmin Llug/Cesmin Lug. Je
potrebné, aby sa tento proces ukoncil ¢o najskér. Vel'mi vaznym zdrojom obdv su aj nad’alej
otazky tykajuce sa zivotnych podmienok komunit Rémov, Askalov a balkanskych Egyptanov
a ich pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a socidlnemu zabezpeceniu. Je potrebné
stabilizovat’ ucast’ Kosova na Dekade zaclefiovania romskej populacie.

Pokial' ide o regiondlne a medzindrodné zdviizky, Kosovo pocas vykazovaného obdobia
pokracovalo v spolupraci s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu
(ICTY). Odhaduje sa, Ze desat’ rokov od skoncenia ozbrojené¢ho konfliktu je stale nezvestnych
1 800 0s0b. Je potrebné, aby prislusné organy v tejto oblasti preukazali vacsie usilie. Kosovo
sa za¢astnilo stretnutia na najvys$ej urovni medzi EU a krajinami zdpadného Balkanu, ktoré
sa uskutocnilo v juni 2010 v Sarajeve. Potrebné je vSak, aby Kosovo zaujalo konstruktivny
pristup s cielom zaistit’ svoju efektivnu uc€ast’ na iniciativach v oblasti spolupréace, ako je Rada
pre regionalnu spolupracu a Stredoeurdpska dohoda o vol'nom obchode (CEFTA). Pokial’ ide
o dohodu CEFTA, je potrebné, aby Kosovo zaujalo pragmaticky postoj ahladalo
konstruktivne rieSenia na zaistenie efektivneho vykonavania tejto dohody. Srbsko a Bosna
a Hercegovina neuznavaju kosovské colné peciatky, ktorych sulad s rezoluciou BR OSN
¢. 1244/99 potvrdil osobitny zastupca generdlneho tajomnika OSN. Je potrebné, aby sa ¢o
najskor dospelo k prijatel'nému a udrzateI'nému rieSeniu v otazke ucasti Srbska ako aj Kosova
na hlavnych regionalnych férach. Toto rieSenie je zdkladom zaclenujucej a fungujicej
regionalnej spoluprace.

Dosah hospodarskej krizy na hospodarstvo Kosova bol obmedzeny. Redlny HDP nad’alej
rastol, najmd vdaka verejnym vydavkom. Rasti ale rizika stvisiace s udrzatelnostou
takéhoto rastového profilu. Nezamestnanost’ je stale vel'mi vysoka. Inflacia je nestala a odraza
meniace sa ceny potravin a paliv. Pri formulovani a uskutoctiovani politik aj nad’alej chybala
predvidatelnost. S MMF sa dosiahla dohoda v suvislosti s programom, ktorého cielom je
obmedzenie fiskalnych rizik a navrat k fiskalnej udrzatel'nosti. Firmy sa aj nad’alej stretavaju
s problémami spdsobenymi slabym pravnym Statom, nedostatkom spolahlivych dodavok
elektrickej energie, nedostatocnou infrastrukturou a obmedzenym pristupom k financovaniu.
Uvedené prekazky brania efektivnemu podnikaniu a hospodarskemu rozvoju.

Pokial ide o hospodarske Kkritéria, Kosovo dosiahlo obmedzeny pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Aby bolo v dlhodobom horizonte schopné
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celit’ konkurenénému tlaku a trhovym silam posobiacim v ramci Unie, je potrebné, aby sa
uskutocnili zdsadné reformy a rozsiahle investicie.

Pokial’ ide o zakladné prvky trhovo orientovaného hospodarstva, aj nad’alej panuje v tychto
otazkach §iroké4 zhoda. Hospodarstvo bolo vd’aka pouZivaniu eura, nizkej tirovni zahrani¢né¢ho
zadlzenia a uzkej vyvoznej zakladni iba v obmedzenej miere vystavené vonkajsim finanénym
a dopytovym otrasom. Bankovy sektor pokracoval v expanzii a zachoval si stabilitu
a ziskovost. Kosovskd privatizaéna agentura pokracovala v privatizacii podnikov vo
verejnom vlastnictve. Bol uzavrety prvy uspeSny projekt verejno-stikromného partnerstva
auspesné medzinarodné konzorcium ziskalo dvadsatro¢nu koncesiu na vybudovanie
medzinarodného letiska v PrisStine.

V doésledku prudkého narastu verejnych vydavkov sa vSak exponovanost’ suboru roznych
politik zvySuje. Vel'kou zétazou pre verejné financie je obzvlast’ vystavba novej dialnice.
Neistota panujuca v hospodarstve sa zvysila v dosledku nedostatkov v tvorbe a uskutoé¢iovani
politik. Hospodarske S$tatistiky sa do urCitej miery zlepsili, ale stdle si nedostatocné.
Nezamestnanost’ sa udrziava na vysokej urovni, najmd medzi mladymi 'ud'mi. V désledku
vysokého doméceho dopytu a nedostato¢ne vybudovanej produkénej zakladni sa zvysil deficit
bezného uctu. Verejna elektrarenska spolo¢nost’ stale ziskava zo Statneho rozpoctu dotacie na
dovoz elektrickej energie a uvery na financovanie svojho investicného programu. Slaby
pravny S§tat, neistota v oblasti majetkovych prav a vysoké trokové miery aj nad’alej negativne
vplyvaji na podnikatel'ské prostredie a hospodarsky rozvoj. Velkt vyzvu stale predstavuje
tienova ekonomika.

Pri zostladovani svojich prdvnych predpisov a politik s eurépskymi normami dosahuje
Kosovo nerovnomerny pokrok. Dalej sa rozvijal pravny ramec v colnej oblasti, dafiovej
oblasti, v oblasti voIného pohybu tovaru, Statistiky, migracie, vzdelavania a v oblasti boja
proti terorizmu. Aproximacia pravnych predpisov sa nachadza na zaciatku v oblasti
hospodarskej sutaze, dusevného vlastnictva, Zivotného prostredia, polnohospodarstva
a bezpecnosti potravin, integrovaného riadenia hranic, azylovej politiky, boja proti praniu
Spinavych peniazi a ochrany osobnych udajov. Stupenn zosuladenia s eurépskymi normami
zostava obmedzeny v oblasti zamestnanosti a socialnych politik, finan¢nej kontroly, boja proti
obchodovaniu s drogami, boja proti obchodovaniu s 'ud'mi a proti organizovanej trestnej
¢innosti.

Pokial’ ide o oblast’ vniiterného trhu EU, ur¢ity pokrok sa dosiahol v savislosti s rozvijanim
pravneho rdmca v oblasti volného pohybu tovaru vratane ochrany spotrebitela. Je vsak
potrebné posilnit’ celkovy pravny ramec. V oblasti volného pohybu osoéb ako aj slobody
poskytovat sluzby a prava usadit sa je stupenl zosuladenia s eurépskymi normami obmedzeny.
V oblasti volného pohybu kapitalu sa dosiahol znacny pokrok. Je vSak potrebné vynalozit
dal$ie usilie v oblasti efektivnej regulacie.

Pravne ustanovenia v colnej oblasti s vo vSeobecnosti v sulade s eurdpskymi normami
a vynalozilo sa Usilie v oblasti boja proti korupcii. Je potrebné zvysit Gsilie s cielom riesit’
problém pasovania. Je potrebné posilnit’ colné kontroly na severe Kosova. Administrativne
kapacity sa posilnili, ale stale su nedostato¢né. Pokial’ ide o pravne predpisy a budovanie
kapacit v darnovej oblasti, bol zaznamenany pozitivny vyvoj. Je potrebné vyvinut d’alSie
usilie, aby sa zaistilo efektivne vykondvanie platnych zikonov, platenie dani, rozSirenie
danovej zdkladne a aby sa v dosledku toho obmedzila rozsiahla tienova ekonomika. Zvysil sa
pocet nevybavenych pripadov odvolani voc¢i rozhodnutiam colnej a daiovej spravy.
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Pokial’ ide o antitrustovi politiku a pravidld poskytovania Stitnej pomoci v oblasti
hospodarskej sutaze, nedosiahol sa ziadny pokrok. Administrativne kapacity sa posilnili, ale
celkovo je realizacia politiky v oblasti hospodarskej stitaze v zarodku. Je potrebné prehibit
spolupracu medzi inStiticiami, ktorych sa tykaju otazky hospodarskej sutaze. Je potrebné,
aby bola Komisia pre hospodarsku sut'az vo vic¢sej miere zapojena do vel’kych privatizaénych
a reStrukturalizacnych iniciativ.

Kosovo este neprijalo novy zdkon o verejnom obstaravani. Vlada v tejto suvislosti vynalozila
urcité usilie. Zdrojom obav je vSak uplatiiovanie existujuceho zakona v praxi. Je potrebné
upevnit’ ulohu pracovnikov zodpovednych za verejné obstardvanie s cielom posilnit
monitorovanie plnenia zmliv verejného obstaravania. Je potrebné zvysit nezavislost’
a profesionalitu systému verejného obstaravania. Potrebné je, aby sa prislusné organy viac
usilovali o rieSenie problému korupcie v tejto oblasti. Kosovské ustanovenia o koncesidch sa
vyrazne liSia od eur6épskych noriem.

Stale je potrebné prijat’ kI'icové pravne predpisy v oblasti prdv dusevného viastnictva. Je
potrebné vynalozit' znac¢né usilie, pokial’ ide o ich presadzovanie a zvySovanie informovanosti
o nich. Kosovskd prdvna uprava v oblasti dusevného vlastnictva je v zarodku a jej
uplatiiovanie je vel'mi nedostatocné.

Pokial’ ide o zosuladenie pravnych predpisov v oblasti zamestnanosti a verejného zdravia,
dosiahol sa iba obmedzeny pokrok. Zdrojom obav si nedostato¢né administrativne kapacity
a neadekvatny pravny ramec. Je potrebné zvysit’ socidlnu ochranu a zaclenenie v Kosove, ako
aj prehibit’ socidlny dialég. Pravny ramec v oblasti vzdeldvania sa viac priblizil k europskym
normam. Na uskuto¢nenie reforiem v tejto oblasti je nutné zvysit’ administrativne kapacity.
Kosovo vypracovalo patrocny plan pre oblast’ vyskumu, pricom sa o¢akava zvySenie kapacit
v tejto oblasti, z ktorej sa stala priorita.

Pokial' ide o odvetvové politiky, je potrebné efektivnejSie podporovat’ politiku rozvoja
a v oblasti MSP a mala by sa zabezpecit’ lepSia koordinacia roznych stratégii s dosahom na
tuto oblast. Je potrebné zintenzivnit' uGsilie v oblasti polnohospodarstva a bezpecnosti
potravin, najmd pokial’ ide o vykonavanie prijatych pravnych predpisov a modernizaciu
polnohospodarsko-potravinarskych podnikov. Prijalo sa viacero pravnych predpisov pre
oblast’ Zivotného prostredia. Implementacia noriem EU v oblasti Zivotného prostredia je viak
stale iba v zarodku.

Dopravna infrastruktura je aj nad’alej nedostatocne rozvinuta. Kosovo sa pustilo do programu
budovania ciest, ktory vSak neodzrkadl'uje planované dopravné toky a rozsah tohto programu
odCerpava investicné zdroje inym sposobom dopravy, najmd zelezniciam. Zosuladenie
pravnych predpisov s eurdpskymi normami v oblasti civilného letectva sa zlepSilo. Kosovo
v decembri 2009 prijalo program kontroly bezpecnosti civilného letectva a program kontroly
jeho kvality.

Hlavné problémy, ktoré sa vyskytuja v sektore energetiky, stivisia s vymahanim platieb za
elektrickll energiu a riadenim neudrzatelného rastu dopytu po energii. Kosovo v aprili 2010
prijalo stratégiu pre oblast’ energetiky, ktora sa tyka obdobia rokov 2009 — 2018. Po zna¢nom
meskani bol v oktdbri 2010 prijaty stbor kl'icovych zdkonov tykajucich sa tejto oblasti
(zakon o energetike, o elektrickej energii a o regulacnom organe pre oblast’ energetiky).

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Je potrebné
posilnit’ nezavislost’ a zdroje organu pre regulaciu telekomunikacii a v ramci aktualne
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pripravovaného zdkona o Nezavislej rade pre média zarucit’ jej nezavislost’. Je potrebné najst’
dlhodobé rieSenie financovania verejnopravneho vysielatela.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnej kontroly. Kosovo je vSak stale iba na zaciatku,
pokial ide o zavadzanie medzinarodnych noriem. Stalym zdrojom obav je chybajlca finan¢na
nezévislost Uradu hlavného auditora. Kosovo v juli 2010 prijalo zédkon o oficialnych
Statistikach. Administrativne kapacity st vSak v tejto oblasti aj nad’alej nedostato¢né a je
potrebné posilnit’ odvetvové Statistiky, a to najma pokial’ ide o podnikové a makroekonomické
Statistiky.

Nerovnomerny pokrok sa dosiahol v oblasti spravedlivosti, slobody a bezpecnosti. V oblasti
integrovaného riadenia hranic dosiahlo Kosovo urcity pokrok. Od jednotieck KFOR Kosovo
prevzalo zodpovednost’ za riadenie hranice s Albanskom. Potrebné je vSak vynalozit' znacné
Gsilie na zaistenie riadenia hranic v stlade s normami EU. Osobitnd vyzvu aj nadalej
predstavuje severny usek hranice. Misia EULEX zintenzivnila svoju ¢innost’ na priechodoch
¢. 1 a31. V oblasti azylovej politiky Kosovo dosiahlo obmedzeny pokrok. Znacne sa zvysil
pocet ziadosti o azyl, ale celkovo je aj nadalej nizky. Vac¢Sinu ziadatelov o azyl, ktori z
Kosova odisli do inych ciel'ovych krajin, kosovské organy nepodrobili primeranej kontrole.

Pokrocilo sa v zosulad’ovani pravnych predpisov s europskymi normami v oblasti migrdcie.
Kosovo prijalo zakon o readmisii 0sob, ktory je do velkej miery v sulade s poziadavkami EU.
Podpisalo niekol'ko dvojstrannych dohod o readmisii. Prislusné organy aj nad’alej efektivnym
sposobom vybavuju Zziadosti o readmisiu z eurdpskych krajin. Je potrebné, aby sa v tom
pokracovalo. Bola prijata revidovana stratégia integracie repatriovanych osob a akény plan na
jej vykonavanie.

Pranie Spinavych penazi je oblastou, ktora stidle vzbudzuje vazne obavy. Kosovo prijalo
zakon na boj proti praniu Spinavych penazi a financovania terorizmu. Spolupriaca medzi
colnou spravou a strediskom finanéného spravodajstva sa zlepgila. Stredisko tiez prehibilo
svoju spolupracu s bankami. Kosovo je vSak iba na zacCiatku, pokial ide o prijatie
a uplatilovanie eurdpskych noriem v tejto oblasti. Kapacity na vySetrovanie a stihanie
v pripadoch prania Spinavych penazi st stidle nedostatocné. Kosovské organy nedisponuju
dostato¢nymi kapacitami, aby mohli prevziat zodpovednost' za vedenie pripadov prania
Spinavych penazi. Celkovo sa v oblasti potlaCovania hospodarskej a financ¢nej trestnej Cinnosti
dosiahol iba obmedzeny pokrok.

Pokial’ ide o obchodovanie s drogami, aj tu sa dosiahol iba obmedzeny pokrok. Zvysila sa
bezpecnost’ skladov uréenych pre zabavené drogy. Prislusné organy uskutocnili viacero
uspesnych operacii. Objem zabavenych drog, pocet zatknutych a stihanych oséb je vSak stale
na nizkej arovni. Usilie o rieSenie problému obchodovania s drogami je stéle iba na zaciatku.

Kosovo dosiahlo urcity pokrok v oblasti policajnej prace. Dari sa udrziavat’ verejny poriadok.
Ceremonia intronizacie patriarchu srbskej pravoslavnej cirkvi sa uskutocnila v pokojnej
atmosfére. Bola schvalend nova organizacna Struktara kosovskej policie, a to vratane naplni
prace vyssich riadiacich pracovnikov. Bola prijatd stratégia a akény plan v oblasti kontroly
a konfiSkacie malych a 'ahkych zbrani. Zvysil pocet zabavenych nelegalne drzanych zbrani.
Potrebné je vSak, aby kosovska policia vybudovala kapacity, ktoré budu spravodajsky
podporovat’ policajnt pracu s cielom efektivnejsie riesit’ zavazn trestna ¢innost’.

Pokial’ ide o organizovanu trestnu cinnost, dosiahol sa iba obmedzeny pokrok. Kosovo prijalo
stratégiu predchadzania trestnej ¢innosti. Boli vymenovani Specidlni prokuratori, ktori sa
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zaoberaji organizovanou trestnou cinnostou. V tejto oblasti boli podpisané viaceré
dvojstranné dohody s tretimi krajinami. Je vSak potrebné, aby Kosovo zaviedlo efektivny
ramec na ochranu svedkov. Neboli vydané ziadne odsudzujuce rozsudky v pripade oséb na
vysokych miestach. Vyskytli sa pripady zastraSovania sudcov a prokuratorov. Organizovana
trestnd ¢innost’ aj nad’alej predstavuje zédvazny problém. Je potrebné, aby prostrednictvom
vySetrovani, zatykani, konfiSkacii majetkov a prijimania odsudzujucich rozsudkov prislusné
organy vystupniovali svoje uUsilie o potlacanie organizovanej trestnej ¢innosti na zapadnom
Balkane a v Europe. Je potrebné, aby Kosovo v tejto oblasti dosiahlo konkrétne vysledky.

Pokial' ide o obchodovanie s [udmi, dosiahol sa len obmedzeny pokrok. V pripadoch
obchodovania s 'ud'mi doslo k niekol’kym zatknutiam. Kosovo prijalo medzinarodné normy
pre zaobchadzanie s obetami obchodovania s ludmi. Pocet odhalenych pripadov
a identifikovanych obeti je vSak stidle nizky a v plnej miere neodzrkadl'uje rozsah tohto
fenoménu. Miera trestu pre pachatelov tejto trestnej Cinnosti nie je vzdy primerand. Je
potrebné posilnit’ kapacity kosovskych inStiticii v oblasti vySetrovania, stihania
a usvedcovania v pripadoch obchodovania s 'ud'mi. V oblasti protiteroristickych opatreni sa
dosiahol urcity pokrok. Zvysili sa kapacity protiteroristickej jednotky kosovskej policie.

V oblasti ochrany osobnych udajov dosiahlo Kosovo iba obmedzeny pokrok. Bol prijaty
zakon na ochranu osobnych udajov. Nedoslo vSak este k vytvoreniu organu pre dohl'ad nad
ochranou udajov. Pokial ide o ochranu osobnych udajov jednotlivci nie su v Kosove
dostato¢ne informovani o svojich pravach. Pokrok v tejto oblasti je kI'i€om k zapojeniu sa
Kosova do medzinarodnej spoluprace v oblasti spravodlivosti a vntutornych veci.

Turecko

Turecko aj nad’alej dostato¢ne plni politické kritéria. Vd’'aka nedavnym tstavnym reformam
sa vytvorili podmienky na dosiahnutie pokroku vo viacerych oblastiach, ako je napriklad
oblast’ justicie a zdkladnych prav. Potrebné je ich teraz uplatiiovat’ v stlade s eurdpskymi
normami. Vysledky tzv. demokratického otvdrania zameran¢ho najmé na rieSenie kurdskej
otazky, nesplnili o¢akévania.

Subor zmien a doplneni ustavy, ktoré boli schvalené v referende z 12. septembra 2010,
predstavuje krok spravnym smerom. Poskytuju rieSenia pre viacero priorit pristupového
partnerstva v oblasti justicie, zakladnych prav a verejnej spravy. Vypracovaniu navrhov
ustavnych reforiem a ich prijatiu ale nepredchddzal proces konzulticii za plnej Ucasti
politickych stran a zastupcov obcianskej spolo¢nosti. Klucova bude transparentna
a zaclenujica implementacia stiboru tychto navrhov v sulade s eur6pskymi normami. Stéle je
potrebné vynalozit’ znacné tusilie v oblasti zakladnych prav. Slobodu tlace v praxi negativne
ovplyviiuje vysoky pocet zalob proti novindrom a neprimerané tlaky na médid. Demokratické
otvaranie, ktoré vlada oznamila v auguste 2009 s cielom rieSit’ najméd kurdsku otazku, sa
realizovalo iba Ciasto¢ne. Tuto politiku naruSilo aj rozhodnutie Ustavného sidu o zakaze
Strany demokratickej spolo¢nosti a narast teroristickych ttokov PKK.

Pokial' ide o demokraciu a prdavny S$tat v Turecku, pokracovalo vySetrovanie udajnej
zloCineckej siete Ergenekon. Toto vySetrovanie a skimanie d’alSich planov na Statny prevrat
je pre Turecko prilezitostou na posilnenie dovery v riadne fungovanie jeho demokratickych
inStitacii a pravneho Statu. Existuju vSak obavy, pokial’ ide o poskytnutie sidnych zaruk
vSetkym podozrivym osobam. Stale je potrebné, aby Turecko zosuladilo svoje pravne
predpisy s eurépskymi normami v oblasti postupu pri zadkaze politickych stran a dovodov na
podniknutie takychto krokov.
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Pokial’ ide o reformu verejnej spravy, uréity pokrok sa dosiahol prijatim zmien a doplneni
ustavy, najmid smerom k vytvoreniu inStiticie ombudsmana, ochrane osobnych udajov
a pristupu k informaciam. Je potrebné vyvinut’ d’alSie tsilie najmi v reforme verejnej sluzby.

Pokro€ilo sa v oblasti civilného dohladu nad bezpecnostnymi zloZkami. Stbor zmien
a doplneni ustavy obmedzuje pdsobnost’ vojenskych sidov a umoznuje skiimanie rozhodnuti
NajvysSej vojenskej rady. Vysoki predstavitelia ozbrojenych sil vSak aj nad’alej vydavali
vyhlasenia k otdzkam, ktoré nepatria do ich prdvomoci, najmi k otdzkam tykajucim sa
justicie. Nedosiahol sa ziadny pokrok v oblasti parlamentného dohl'adu nad rozpoctom na
obranu.

V oblasti justicie sa dosiahol pokrok v uskutociiovani stratégie reforiem v justicii. Pozitivnym
krokom je prijatie zmien a doplneni tUstavy tykajucich sa zlozenia Vysokej rady sudcov
a prokuratorov. Minister spravodlivosti v§ak aj nad’alej predsedd Vysokej rady a mé posledné
slovo vo veci vySetrovania. PocCas procesu priprav a prijimania vykonavacich pravnych
predpisov bude potrebné viest’ efektivny dialog so vSetkych zainteresovanymi stranami.
Prispelo by to k transparentnej a zaclenujucej realizacii tychto reforiem v sulade s eurépskymi
normami.

Pokrocilo sa v oblasti rozvoja komplexnej stratégie a akéného planu v oblasti boja proti
korupcii. Korupcia je vSak nadalej rozSirenda v mnohych oblastiach. Turecko musi
vo vySetrovaniach, vznasani obvineni a odsudzujucich rozsudkov dosiahnut spolahlivé
vysledky.

Pokial’ ide o Pudské prdava a ochranu mensin, dosiahol sa urcity pokrok najmi v oblasti
dodrziavania slobody zhromazd'ovania, prav Zien a deti a kultirnych prav. Potrebné je vSak
stale vyvijat’ znacné usilie najmd s ohladom na slobodu prejavu a slobodu nabozenského
vyznania.

Pokial’ ide o dodrziavanie medzindarodného prava v oblasti ludskych prav, je potrebné v plnej
miere zosuladit’ ¢innost’ inStiticii venujucich sa 'udskym pravam s principmi OSN.

Pokracuje pozitivny trend v oblasti zabrafiovania muceniu a zlému zaobchadzaniu.
Vysledkom v niektorych verejne znédmych pripadoch porusovania l'udskych prav boli
odsudzujuce rozsudky. Nadalej su vSak hlasené pripady neprimeraného pouZzivanie sily
subjektmi presadzovania prava, ktoré vyvolavaju obavy.

Pokracuje sa v uskuto¢iiovani programu reforiem vidzenského systému. Jednym
z najvyznamnejsich problémov je vSak nad’alej vysoky pocet vizinov vo vySetrovacej vézbe.
Je potrebné zvysit’ troven sluzieb zdravotnej starostlivosti vo vézeniach.

Turecky pravny poriadok nezabezpecuje dostatocni ochranu slobody prejavu, ako ju
zakotvuje Eurdpsky dohovor o T'udskych pravach a judikatara Eurdpskeho sidu pre I'udské
prava. Obavy vyvolava vysoky pocet pripadov vedenych proti novinarom. Praktické
uplatiiovanie slobody tlace je ovplyviiované neprimeranymi politickymi tlakmi na média
a pravnou neistotou. Zdrojom obav su tiez Casté zakazy prevadzkovania webovych stranok.

Pokial' ide o slobodu zhromazd'ovania, dosiahol sa urCity pokrok. Demonstracie, ktoré
v minulosti viedli k nepokojom, ako napriklad oslava sviatku Newroz (kurdsky Novy rok)
alebo oslava 1. mé4ja, sa v tomto roku uskutocnili pokojne a ich koordindcia s prisluSnymi
organmi bola na dobrej trovni. Niektoré demonstracie, ktoré sa udiali na juhovychode krajiny
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v suvislosti s kurdskou otazkou, sa aj nad’alej vyznacovali nadmernym pouzitim sily zo strany
bezpecnostnych zloziek.

Pravny ramec v oblasti slobody zdruzovania je vo vSeobecnosti v sulade s normami EU.
Organy vSak vykonavaju neprimerané kontroly a aj nad’alej pokracuju v ruSeni zdruzeni
lesbiciek, gayov, bisexualov a transsexualov.

Pokial’ ide o slobodu nabozenského vyznania, vo vSeobecnosti sa sloboda vyznania dodrzuje.
Pokracovalo sa s implementaciou zakona o nadéciach, hoci sa vyskytli ur¢ité oneskorenia
a procesné problémy. Pokracuje sa v dialogu s alevitmi a nemoslimskymi ndbozenskymi
spoloCenstvami, ale zatial' sa nedospelo k zZiadnym vysledkom. Prislusnici mensinovych
naboZenstiev vSak aj nad’alej ¢elia hrozbam extrémistov. Aj nad’alej plati, Ze Turecko musi
vytvorit’ pravny ramec, ktory bude v sulade s Europskym dohovorom o l'udskych pravach a
ktory zabezpeci, ze nemoslimské, ako aj alevitské nabozenské spolocenstvd budii moct
posobit’ bez zbyto¢nych obmedzeni, a to aj vratane vzdelavania duchovnych.

Pravny rdmec, ktory zabezpecuje prdva Zien a rovnost’ pohlavi, vo vSeobecnosti uz existuje.
Ustavnymi zmenami a doplneniami, ktoré umoZziuji prijat’ opatrenia na pozitivnu
diskriminéciu Zien, sa tento ramec posilnil. Potrebné je vSak vynalozit’ d’alSie trvalé usilie, aby
sa tento pravny ramec stal politickou, spolocenskou a hospodarskou skuto¢nostou. Hlavnou
vyzvou pre Turecko je zaistit’ prava Zien a rovnost’ pohlavi v praxi. K vaznym problémom
nad’alej patria vrazdy v mene cti, nitené sobase a domace nasilie. Je potrebné, aby sa
prislusné pravne predpisy uplatiiovali v celej krajine konzistentne. Je potrebné vyvinut’ usilie,
pokial' ide o d’alSie vzdeldvanie a zvySovanie informovanosti o pravach Zien a rovnosti
pohlavi.

Pokrok sa dosiahol v oblasti prav deti. Turecko zosuladilo svoj pravny ramec
s medzinarodnymi normami v oblasti sidneho systému pre mladistvych. Rozdiel medzi
pohlaviami sa v pripade zakladného vzdelania nad’alej zmensuje, ale pretrvava v niektorych
Castiach krajiny. PredCasné ukoncenie Skolskej dochadzky je aj nadalej zdrojom obav.
Potrebné je vynalozit' d’alSie usilie vo vSetkych oblastiach, a to vratane vzdelania, detskej
prace, zdravotnej starostlivosti, administrativnych kapacit a koordinacie, a v celej krajine
vybudovat efektivny sidny systém pre mladistvych.

Ustavnymi zmenami a doplneniami sa v Turecku rozsirili prdva odborovych organizdcii,
najmid v pripade verejnej sluzby. Sucasny pravny ramec ale obsahuje obmedzujuce
ustanovenia, ktoré nie st v sulade s normami EU, ani dohovormi Medzinarodnej organizacie
prace. Chybajuci konsenzus medzi socidlnymi partnermi a vlddou je prekazkou prijatia
novych pravnych predpisov.

Pristup Turecka k respektovaniu a ochrane mensin a ku kulturnym pravam ma aj nadalej
obmedzujuci charakter. Krajina musi eSte dosiahnut’ Uplny sulad s eurépskymi normami,
pokial’ ide o reSpektovanie a ochranu jazyka, kultary a zdkladnych prav. Je potrebné, aby
Turecko vyvinulo d’alSie usilie na zvySovanie tolerancie vo¢i mensSinam a podporu ich
zacClenenie.

Boli podniknuté urcité pozitivne kroky na posilnenie kultGrnych prav, najméd v stvislosti
s politikou Turecka v oblasti verejnopravneho vysielania v inych jazykoch ako tureckom.
Obmedzenia vSak stdle zostavaju, najmid pokial ide o pouzivanie takychto jazykov
v politickom zivote, vzdeldvani a pri styku so subjektmi poskytujucimi verejné sluzby.
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O romskej otazke sa zaCalo viac diskutovat’ na verejnosti a uskutocnuju sa konkrétne
opatrenia na rieSenie niektorych z ich problémov. Vzhl'adom na chybajucu komplexnt
politiku zamerani na zvySenie ich socidlneho zaClenenia vSak Romovia stile Casto Celia
diskriminujucemu zaobchddzaniu v oblasti pristupu k vzdelaniu, byvaniu, zdravotnej
starostlivosti a verejnych sluzieb.

Pokial’ ide o vychod a juhovychod krajiny, vladna stratégia tzv. demokratického otvérania
nepriniesla ocakavané vysledky, kedze iba maly pocet opatreni sa uviedol do praxe. Je
dolezité, aby usilie o rieSenie kurdskej otazky bolo podporované Sirokymi konzultaciami. Je
potrebné zmenit’ a doplnit’ pravne predpisy v oblasti boja proti terorizmu, aby sa predislo
neprimeranym obmedzeniam pri uplatiiovani zakladnych prav. Existencia vel'kého poctu
pozemnych min je aj nad’alej zdrojom obav. Stile je potrebné postupne zrusit' systém
straZenia vidieckych sidiel.

Od juna 2010 bol zaznamenany narast teroristickych utokov PKK, ktoré si vyziadali mnoho
obeti na l'udskych zivotoch. PKK je zaradena do zoznamu teroristickych organizacii, ktory
zostavuje EU. Turecko a EU prehlbili dialdég v oblasti boja proti terorizmu.

Odskodnovanie vysidlenych osob pokracuje. Jeho implementacia ale nie je efektivna. Vlada
zatial nevypracovala celkovli narodnt stratégiu rieSenia otazky tychto osdb a musi sa
intenzivnejSie zaoberat’ ich potrebami. Je potrebné posilnit’ pravny rdmec pre utecencov a
ziadatel'ov o azyl a uplatiiovanie obeznikov tykajucich sa postupov podéavania ziadosti. Je
dolezité, aby sa dosiahlo d’alSie zlepSenie celkovych podmienok v zachytnych strediskédch pre
cudzincov.

Pokial’ ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, Turecko aj nad’alej vyjadrovalo
verejnu podporu rokovaniam medzi veducimi predstavitel'mi oboch komunit pod zastitou
OSN pri hl'adani komplexného rieSenia cyperskej otazky. Napriek opakovanym vyzvam Rady
a Komisie Turecko doteraz nesplnilo svoje zavédzky obsiahnuté vo vyhlaseni Eurdpskeho
spolocenstva a jeho clenskych Statov z21. septembra 2005 a v zdveroch Rady, a to aj
v zaveroch z decembra 2006 a v zaveroch z decembra 2009. Turecko nesplnilo svoj zavézok,
pokial’ ide o uplné a nediskriminujice uplatiovanie dodatkového protokolu k dohode
o pridruZeni, ani neodstranilo vSetky prekdzky voI'ného pohybu tovaru vratane obmedzeni
tykajtcich sa priamych dopravnych spojeni s Cyprom. Na ceste k normalizacii bilateralnych
vztahov s Cyperskou republikou sa nedosiahol Ziadny pokrok.

Pokial’ ide o vztahy s Gréckom, boli ozivené snahy o zlepSenie dvojstrannych vztahov.
Prinieslo to urcité pozitivne vysledky v oblasti obchodu, vzdeldvania, dopravy, energetiky,
kultary a Zivotného prostredia. Zintenzivnili sa dvojstranné informativne rozhovory. Grécko
podalo zna¢ny pocet formalnych staznosti na pokracujuce nartiSanie jeho vzdusného priestoru
zo strany Turecka, okrem in¢ho aj preletmi nad gréckymi ostrovmi. Grécko tiez podalo
staznosti o viacerych naruseniach jeho vysostnych vod.

EU a Turecko viedli dialég o oblastiach spoloéného zaujmu, ktoré sa tykaji zdpadného
Balkanu. V ramci regionu Turecko podniklo viacero iniciativ vratane trojstrannych
rozhovorov so Srbskom a Bosnou a Hercegovinou. Vztahy s Bulharskom su aj nadalej
pozitivne.

Turecké hospodarstvo tvrdo zasiahla globalna finan¢na kriza, ale rychlo sa mu podarilo
vyrovnat’ straty, ked'ze po¢ntic druhym Stvrtrokom 2009 zacalo vyrazne rast’ vo vsetkych
odvetviach. Statny rozpocet a centradlna banka uspesne poskytli vyraznu podporu celkovému
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dopytu, najmé uvolnenim fiskalnej a menovej politiky. Sprievodnym znakom vysokej miery
hospodarskeho rastu je rychle zvySovanie sa deficitu obchodnej bilancie a deficitu bezného
uctu, zniZzujuca sa nezamestnanost’ — hoci v porovnani s predkrizovymi tiroviiami stale vysoka
— a zvySujuce sa inflatné tlaky. Stratégia zameranda na odstranenie protikrizovych
intervencnych opatreni sa ststred’'uje na dosiahnutie silného, udrzateI'ného a vyrovnaného
hospodérskeho rastu. Boli vypracované ramcové predpisy fiSkalnej politiky, ktoré maja
potencial postupom casu znacne zvysit' fiskalnu vykonnost. Ich prijatie parlamentom vsak
meska. V oblasti Strukturdlnych reforiem sa dosiahol nerovnomerny pokrok, ale nizsie realne
urokové miery a pevnejSie zaklady hospodarskej politiky by mali umoznit’ urychlenie procesu
uskutoctovania Strukturalnych reforiem.

Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, Turecko ma fungujuce trhové hospodarstvo.
Zo strednodobého hl'adiska by malo byt schopné odolavat’ konkurenénému tlaku a trhovym
silam pdsobiacim v ramci Unie za predpokladu, Ze bude aj nad’alej uskuto&iiovat’ svoj
komplexny plan Strukturdlnych reforiem.

Po krize sa podarilo zachovat' konsenzus o zdkladnych prvkoch hospodarskej politiky.
Protikrizové opatrenia zmiernili hospodarsky pokles, hoci sa v ich dosledku zvysil rozpoctovy
deficit a zadlZenie Turecka. Postupne sa tieto opatrenia rusia. Narocnou tlohou bude v¢asné,
cielené a dobre pripravené odstranenie stimulov s cielom maximalizovat vyhody plynuce
z predchadzajiucich rokov fiSkalnej konsolidacie a celkovej strednodobej fiskalnej
udrzatelnosti a dosiahnut’ silny, udrzateIny a vyrovnany hospodarsky rast. Pokrocilo sa
v privatizécii, hoci pomal$im tempom, ¢o je dosledkom globalneho hospodarskeho prostredia.
Vdaka predchadzajucim reformam ukézal finan¢ny sektor zna¢nu odolnost. Vyrazne sa
zvysili investicie a urcity pokrok sa dosiahol pri zvySovani kvality 'udského a fyzického
kapitalu krajiny. Turecko bolo schopné ¢iastocne diverzifikovat’ svoj obchod a zameralo sa na
nové trhy, vd’aka comu do urcitej miery zmiernilo G¢inky krizy. Obchodna a hospodarska
integracia s EU zostava na vysokej urovni.

Na pozadi vzméhajuceho sa hospodarskeho rastu a napriek tomu, Ze pristup k vonkajSim
zdrojom financovania bol aj nad’alej bezproblémovy, sa vSak v znaCnej miere zvySovala
vonkajSia nerovnovaha a potreby v oblasti financovania. Inflacné tlaky sa znacne zvysili,
predovsetkym v dosledku tlakov vyplyvajicich z energetickych vstupov a rozmachu
hospodarskej ¢innosti. Aby sa minimalizovali rizika scendra ,,konjunktura a upadok*, medzi
klaicové podmienky nadalej patri dosahovanie vicSiecho pokroku v oblasti fiSkélnej
transparentnosti, posililovanie ramca inflacnych cielov a zachovanie finan¢nej stability. Miera
nezamestnanosti sa udrziava na vyssej Urovni ako pred krizou a ocakava sa, Ze demografické
Cinitele spdsobia udrzanie nezamestnanosti v nasledujucich rokoch na vysokej urovni. Mala
schopnost’ vytvarat nové pracovné miesta zretelne suvisi s nepomerom medzi ponukou
kvalifikovanych pracovnych sil a dopytom po nich, ako aj s nadmernou reguldciou trhu prace.
Existuji prekézky opustenia trhu a konkurzné konania st relativne nepruzné. Kriza eSte viac
skomplikovala pristup MSP k zdrojom financovania. Existujiice pravne prostredie a najma
sudne postupy st aj nad’alej zdrojom praktickych problémov a prekdzkou zlepSenia
podnikatel'ského prostredia. Sticasna regulacia trhov s vyrobkami a pretrvavajlica absencia
transparentnosti pri pridelovani $tatnej pomoci neprispievajui k zlepSovaniu podnikatel'ského
prostredia. Zavaznym problémom zostéva tieiova ekonomika.

Turecko pokracovalo v zlepSovani svojej schopnosti vziat’ na seba zavizky vyplyvajuce
z €lenstva. Pokrok, obcas nerovnomerny, bol dosiahnuty vo vicSine oblasti. Proces
zosulad’ovania pokrocil v rdmci takych oblasti, ako je napriklad voI'ny pohyb tovaru, prava
duSevného vlastnictva, antitrustova politika, energetika, podnikova a priemyselnd politika,
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ochrana spotrebitelov, Statistika, transeurdépske siete aveda avyskum. Je potrebné
pokracovat’ v usili o dosiahnutie zostladenia pravnych predpisov v takych oblastiach, ako je
zivotné prostredie, pravo obchodnych spolo¢nosti, verejné obstaravanie a pravo usadit’ sa
a sloboda poskytovat’ sluzby. V oblasti colnej tinie je potrebné zavfsit' zosuladenie pravnych
predpisov. Nedoslo k odstraneniu niekol’kych dlhodobo pretrvavajicich prekazok obchodu,
ako su kontroly posudzovania zhody, poziadavky na udelovanie dovoznych a vyvoznych
licencii, efektivne presadzovanie prav duSevného vlastnictva, poziadavky pri registracii
novych farmaceutickych vyrobkov a diskriminujuce zaobchadzanie v dafiovej oblasti. Je
vel'mi dolezité, aby Turecko v plnej miere implementovalo colni Uniu a odstranilo velky
pocet prekazok, ktoré vyrobkom EU brania vo volnom obehu. Pre vigsinu oblasti méa zasadny
vyznam, aby Turecko zlepSilo svoje administrativne kapacity zamerané na zosulad’ovanie
S acquis.

Pokial’ ide o vol'ny pohyb tovaru, zosuladovanie pravnych predpisov je v pokrocilej faze,
mozno vSak pozorovat’ len obmedzeny pokrok. Nadalej sa vyskytuju technické prekéazky
v obchode, ktoré nariSaji volny obeh tovaru, a navySe sa objavili nové prekazky. Maly
pokrok sa dosiahol v oblasti volného pohybu pracovnikov, kde je vSak zosulad’ovanie s acquis
iba v pociato¢nom S§tadiu. Zosulad'ovanie pravnych predpisov v oblasti prava usadit' sa
a slobody poskytovat sluzby je len na zaCiatku. Vel'mi obmedzeny pokrok mozno konstatovat’
v oblasti vzajomného uznavania odbornych kvalifikacii. V oblasti sluzieb a prava usadit’ sa
nebol dosiahnuty Ziadny pokrok. PokrocCilo sa v oblasti volného pohybu kapitalu, najma
v zosuladeni pravnych predpisov s acquis v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi. Pravny
rdmec v oblasti boja proti terorizmu nie je stdle dokonceny. Turecko nedosiahlo Ziadny
pokrok v oblasti pohybu kapitalu a platieb, ani platobnych systémov.

Urcity pokrok je mozno konStatovat’ v oblasti verejného obstardvania, a to najmi v suvislosti
s inStitucionalnym usporiadanim a administrativnymi kapacitami. Je potrebné prijat’ stratégiu
zosulad’ovania pravnych predpisov a Turecko potrebuje pokracovat’ v tomto procese, najméa
v oblasti technickych sluzieb, koncesii a verejno-sukromnych partnerstiev. V oblasti prdva
obchodny spolocnosti mozno pozorovat’ iba obmedzeny pokrok. Stale nebol prijaty novy
obchodny zakonnik. Je potrebné viac posilnit’ administrativne kapacity a prijat pravny
a inStitucionalny rdmec v oblasti auditu. Zosulad’ovanie pravnych predpisov v oblasti prava
dusevného viastnictva je v pomerne pokrocilom Stddiu. Suhlas Turecka viest s Komisiou
dialog o oblasti prav dusevného vlastnictva predstavuje klicovy prvok pristupovych
rokovani. Zatial’ vS§ak neboli prijaté prislusné pravne predpisy v tejto oblasti, a to ja vratane
odradzujacich trestnopravnych postihov. Je potrebné, aby sa v tejto oblasti zlepSila
koordindcia a spolupraca.

Pokial’ ide o politiku hospodarskej sutaze, vysoky stupen zosuladenia sa dosiahol v oblasti
antitrustovych pravnych predpisov. Pravidlda hospodarskej sutaze Turecko presadzuje
efektivne. Prijatie zakona o Statnej pomoci, na zdklade ktorého sa vytvoril monitorovaci
organ, je dolezitym krokom vpred v oblasti Statnej pomoci. Teraz je potrebné, aby tento
monitorovaci organ ¢o najskor zacal svoju ¢innost’.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluZieb, pretoZze organy dohladu zaviedli
d’alSie opatrenia obozretnosti. Celkovo je zosuladenie tureckych pravnych predpisov s acquis
aj nad’alej parcialne. Pokial’ ide o oblast’ informacnej spolocnosti a médii, organ pre regulaciu
telekomunikacii vykonal vel’ké mnozstvo prace v oblasti elektronickej komunikacie
a informacnych technologii vykonavanim prisluSnych pravnych predpisov. V oblasti
audiovizudlnej politiky mozno pozorovat urcity pokrok. Stile sa vSak vyskytuje niekol'ko
prekazok, ktoré brania rozvoju tohto trhu. Pravne predpisy v oblasti elektronickych
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komunikacii, sluzieb informacnej spolo¢nosti a audiovizudlnej politiky si vyzaduja dalSie
upravy.

V oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka sa dosiahol iba obmedzeny pokrok. Politiky na
podporu pol'nohospodarstva sa iba v malej miere priblizili k spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politike (SPP). Podnikli sa pociatoné kroky na vybudovanie integrovaného
administrativneho a kontrolného systému. Turecku sa vSak nepodarilo v plnej miere odstranit’
technické prekazky v oblasti obchodu s vyrobkami z hovidzieho misa. Casovy sklz
v harmonograme akreditacie Struktar IPARD je tieZ jednym z nedostatkov. Je potrebné
dosiahnut' d’alSi pokrok v oblasti polnohospodarskych Statistik, informacnej siete
pol'mohospodarskych uctovnych udajov, politiky kvality a ekologického pol'nohospodarstva.
Pokrocilo sa v oblasti bezpecnosti potravin, veterindrnej a fytosanitarnej politiky, najma
prijatim kli¢ovych pravnych predpisov. Nova stratégia na dosiahnutie stladu pravnych
predpisov by mala ulah¢it’ transponovanie a vykonavanie prislusného acquis. Urcity pokrok
sa dosiahol v oblasti rybného hospodarstva, a to pokial’ ide o spravu zdrojov a rybarskej
flotily, inSpekcie a kontroly a vykondvanie medzindrodnych dohdd. Je potrebné dosiahnut’
d’alsi pokrok v oblasti zostladenia pravnych predpisov, administrativnych Struktar a trhove;j
politiky, Strukturalnych opatreni a Statnej pomoci.

Urcity pokrok sa dosiahol pri zosulad’ovani pravnych predpisov v oblasti dopravy. V oblasti
letectva, namornej a Zelezni¢nej dopravy sa dosiahol pokrocily stupeii zostiladenia pravnych
predpisov. Pokial’ ide o otvorenie trhu so Zelezni¢nou dopravou a zvySenie bezpecnosti tohto
druhu dopravy, nedosiahol sa Ziadny pokrok. Absencia komunikacie medzi kontrolami letove;
prevadzky v Turecku a Cyperskej republike aj nad’alej ohrozuje bezpecnost’ leteckej dopravy.
V oblasti namornej dopravy sa vdbec nepokrocilo v usili, aby Turecko pristipilo
k medzindrodnym dohovorom. Administrativne a implementacné kapacity st aj nadalej
obmedzené.

V odvetvi energetiky sa dosiahol znacny pokrok v zosuladeni pravnych predpisov tykajacich
sa elektrickej energie, obnovitelnych zdrojov energie a energetickej ucinnosti ako aj
bezpecnosti dodavok energii. Je potrebné vyvinut d’alSie usilie v oblasti zemného plynu,
jadrovej energie, jadrovej bezpe€nosti, ochrany pred radiaciou a Statnej pomoci.

Urcity pokrok sa v darnovej oblasti dosiahol najmi pokial’ ide o odstranenie diskriminujticich
postupov uplatiiovanych na tabak. ZvySenie spotrebnej dane na alkoholické napoje je vSak
v rozpore s akénym planom, na ktorom sa Turecko dohodlo s Komisiou a ktory je kI'icovou
poziadavkou, od ktorej zavisi d’alsi pokrok v pristupovych rokovaniach. Vynakladalo sa usilie
na posilnenie danovej spravy, potlacenie tienovej ekonomiky a zvySenie miery dobrovol'ného
dodrziavania pravnych predpisov. V oblasti priamych a nepriamych dani sa nedosiahol skoro
ziadny pokrok.

Pripravy v oblasti hospoddrskej a menovej politiky ispesne pokracuju. Je potrebné vynalozit
usilie na dalSie zosuladenie pravnych predpisov. Tyka sa to najmd uplnej nezavislosti
centralnej banky a zédkazu privilegovaného pristupu k finanénym inStitiiciam.

V oblasti statistiky, kde celkova uroven zosuladenia pravnych predpisov pokrocila, sa
dosiahol znacny pokrok. TurkStat eSte viac posilnil koordindciu v ramci Statistického
systétmu. Nemaly pokrok sa dosiahol v stvislosti s obchodnym registrom a odvetvovymi
Statistikami. Je potrebné d’alej zosuladit’ ndrodné ucty a pol'nohospodarske Statistiky.

Pokial' ide o zosuladenie pravnych predpisov sacquis v oblasti socidalnej politiky
a zamestnanosti, Turecko dosiahlo konkrétny pokrok. Subor zmien a doplneni ustavy prinaSa
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vyrazné zlepSenia v oblasti socidlneho dialogu vo verejnom sektore a vytvara prostredie
umoznujlice pozitivhu diskriminaciu Zzien, deti, starSich os6b a o0s6b so zdravotnym
postihnutim. Celkova turoven zosuladenia pravnych predpisov je vSak obmedzend a je
potrebné je posilnit’ administrativne kapacity. Stale nebola spustena reforma na dosiahnutie
Gplnych prav odborovych organizacii, aby boli v sulade s normami EU a dohovormi
Medzinarodnej organizécie prace. Viacero obav suvisi s nelegélnou pracou, nizkou mierou
zamestnanosti zien a presadzovanim pravnych predpisov v oblasti zdravia a bezpecnosti.
Taktiez chyba vSeobecny politicky ramec v oblasti boja proti chudobe.

Dalsie zosuladenie sa dosiahlo v oblasti podnikania a priemyselnej politiky, v pripade ktorych
je stupent zosuladenia uspokojivy. Uvedeny pokrok sa tyka stratégie a akéného planu
v priemysle, vySSej dostupnosti nastrojov v oblasti podnikania a priemyselnej politiky
a prijatia odvetvovych stratégii a cestovnych map. Obmedzené zlepSenie mozno konstatovat
v oblasti podnikatel'ského prostredia a v pokracujicom usili v oblasti monitorovania
a hodnotenia.

Pokrok sa dosiahol v oblasti transeuropskych sieti. Turecko konkrétne dospelo do zaverecnej
fazy v rokovaniach o budlcej transeuropskej dopravnej sieti. UrCity pokrok mozno
konstatovat’ v oblasti energetickych sieti.

Pokrok, hoci nerovnomerny, sa dosiahol v oblasti regiondlnej politiky a koordinacie
Strukturalnych nastrojov. Konkrétne sa dokon€il pravny a inStitucionalny rdmec pre
implementéaciu zloziek III a IV néastroja IPA. Pri priprave projektov sa zlepSila uroven
zapojenia zainteresovanych strdn na nizSej ako celoStatnej trovni. Na celoStatnej Urovni
existuje potreba posilnit’ administrativne kapacity inStitacii zapojenych do implementacie
predvstupovych fondov, aby sa dosiahlo ich efektivnejSie vyuzitie, ¢o by Turecku pomohlo
pripravit’ sa na vyuzivanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov.

Celkovo sa v oblasti justicie dosiahol pokrok. Pozitivnym krokom je prijatie zmien a doplneni
ustavy tykajucich sa zlozenia Vysokej rady sudcov a prokuratorov. Plati to aj v pripade
obmedzenia pdsobnosti vojenskych sidov. Pocas procesu priprav a prijimania vykonavacich
pravnych predpisov bude potrebné naplno viest efektivny dialég so vSetkych
zainteresovanymi stranami a zastupcami obcianskej spolo¢nosti. KI'i¢ovou bude realizacia
uvedenych reforiem v sulade s europskymi normami. Pokial’ ide o oblast’ boja proti korupcii,
dosiahol sa pokrok v stvislosti s vypracovanim komplexnej stratégie a akéného planu v tejto
oblasti. PokroCilo sa aj pri vytvdrani organu, ktory bude na ich vykonavanie dohliadat
a monitorovat’ ho. Nutnd je ich efektivha implementicia a je potrebné, aby Turecko
vo vySetrovaniach, vznaSani obvineni a vynaSani odsudzujicich rozsudkov dosiahlo
spolahlivé vysledky.

Pokrok, hoci nerovnomerny, sa dosiahol v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.
Znaény pokrok sa dosiahol smerom k ukon&eniu rokovani o dohode o readmisii medzi EU
a Tureckom. Je nutné zabezpecit' jasné inStitucionalne mechanizmy a dostatoéné zdroje
v oblasti migracie a azylovej politiky. Urcity pokrok mozZno pozorovat’ v oblasti boja proti
drogéam a spoluprace v colnej oblasti. V oblasti vonkajsich hranic, schengenského priestoru,
boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu mozno konstatovat’ obmedzeny pokrok.
Nepatrny pokrok sa dosiahol v oblasti vizovej politiky. V oblasti justi¢nej spoluprace
v trestnych a obCianskopravnych veciach nebol zaznamenany Ziadny pokrok. Vo vSeobecnosti
je klIi¢om k dosiahnutiu pokroku urychlené prijatie navrhov pravnych predpisov a ratifikacia
podpisanych medzinarodnych dohdd.
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V oblasti vedy a vyskumu je Turecko dobre pripravené a znaény pokrok sa dosiahol pri
integracii do eurdpskeho vyskumného priestoru. Celkovo sa zvySuje ucast’ Turecka na
ramcovych programoch a jeho miera uspesnosti. Je potrebné vynalozit” d’alsie usilie, aby sa
tato miera uspeSnosti udrzala pocas celého trvania 7. rdimcového programu v oblasti vyskumu
a technického rozvoja.

V oblasti vzdeldvania a kultury sa dosiahol konkrétny pokrok, najmid pokial ide
o vzdelavanie. Celkovo sa zlepSuje Skolska dochddzka a mierne sa zlepSuje aj miera ucasti
dievcat. Turecko aj nadalej dosahuje lepSie vysledky, pokial ide o plnenie spolo¢nych
hodnotiacich kritérii EU. Urgity pokrok sa dosiahol v oblasti kultiry, ale Ziadny v suvislosti
so zosuladenim pravnych predpisov.

V oblasti zivotného prostredia sa d’alej pokrocilo v zostladovani pravnych predpisov.
Turecko zaznamenalo zna¢ny pokrok v oblasti hospodarenia s odpadmi, zatial’ ¢o obmedzeny
pokrok moZzno pozorovat v oblasti horizontdlnych pravnych predpisov, kvality ovzdusSia
avody, priemyselného znecistovania, chemickych latok a administrativnych kapacit.
V oblasti zmeny klimy vSak Turecko dosiahlo iba obmedzeny pokrok a v oblasti ochrany
prirody ziadny. Ustanovenim koordina¢nych mechanizmov Turecko dosiahlo pokrok v oblasti
administrativnych kapacit. Investicie v tejto oblasti sa v§ak musia zvysit'.

Urcity pokrok sa dosiahol v zosuladeni pravnych predpisov s acquis v oblasti ochrany
spotrebitela a ochrany zdravia. Potrebné je vSak posilnit’ administrativne kapacity. Viac usilia
je potrebné vynalozit' v oblasti ochrany spotrebitel’a, na posilnenie zdujmovych zdruzeni
spotrebitelov a na zaistenie riadneho vykondvania pradvnych predpisov. Koordinacia
a spolupraca medzi zainteresovanymi stranami je aj nad’alej nedostato¢na. Viditelny pokrok
sa dosiahol v savislosti so zosuladenim pravnych predpisov v oblasti verejného zdravia.
Presadzovanie tychto pravnych predpisov je vSak aj nad’alej nedostatocné.

V colnej oblasti je stupent zostuladenia vysoky, a to aj pokial’ ide o pravne predpisy ako aj
administrativne kapacity. Umiestnenie bezcolnych predajni na hrani¢nych priechodoch
a poziadavky, aby dovozcovia tovaru, ktory je v EU vo volnom obehu, pred colnym
odbavenim predlozili informacie o jeho pdvode, su vSak v rozpore s acquis. Potrebné je este
zosuladit’ pravne predpisy tykajuce sa zon volného obchodu, dohladu a colnych kvot.
Potrebné je vyvinut' d’alSie usilie, aby sa zlepsili kontroly zaloZzené na posudeni rizika
a zjednodusili postupy s cielom ul'ah¢it’ legalny obchod a znizit” pocet fyzickych kontrol. Je
potrebné dodrziavat’ zavizky, pokial’ ide o presadzovanie prav dusevného vlastnictva a boj
proti falSovaniu tovaru.

V oblasti vonkajsich vztahov dosiahlo Turecko vysoky stupen zosuladenia. Zostdva vsak
vykonat’ vela price v mnohych oblastiach, najmid v suvislosti s geografickym pokrytim
vseobecného systému preferencii.

Turecko pokracovalo v zostlad'ovani so spolocnou zahranicnou a bezpecnostnou politikou
EU. V otazkach zahraniénej politiky viedlo s EU dialég a uskutoéiiovalo konzultacie. Pokial
ide o dodatogné sankcie voci Irdnu, nezosuladilo svoj postoj s poziciou EU v Bezpe&nostnej
rade OSN. Turecko vyvinulo tUsilie o dalSie zlepSovanie svojich vztahov so susednymi
krajinami, ako s Irakom (vratane kurdskej regiondlnej vlady v Iraku) a Syriou. Po incidente
s flotilou smerujucou do Gazy sa vztahy s Izraelom vyrazne zhorSili. Protokoly
o normalizacii vztahov, ktoré Turecko podpisalo s Arménskom, eSte neboli ratifikované.

Turecko vyrazne prispieva k spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike (SBOP) a snazi sa
aktivnejSie zapdjat’ do jej Cinnosti. Je potrebné eSte vyrieSit' otazku spoluprace medzi EU
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a NATO, ktora sa tyka vsSetkych clenskych statov nad rdmec dohdd ,,Berlin plus®. Turecko
nedosiahlo sulad so stanoviskom EU v stvislosti s ¢lenstvom vo Wassenaarskom usporiadani.

V oblasti financnej kontroly, kde sa ukazuje uz pomerne pokrocily stupeni suladu, je mozné
konStatovat’ len obmedzeny pokrok. Boli prijaté pravne predpisy na vykonédvanie zakona
o verejnej vnutornej financnej kontrole, zatial’ Co strategicky dokument a akény plan v tejto
oblasti je potrebné prepracovat’. Zatial’ nebol prijaty zdkon o tureckom t¢tovnom dvore, ktory
by oblast’ vonkajSieho auditu zosuladil s medzinarodnymi normami. Turecka koordina¢na
Struktira na boj proti podvodom (AFCOS) sa zatial nevyvinula do operanej siete. Je
potrebné vytvorit' stale Struktry na ochranu eura pred falSovanim, ktoré budu v spojeni
s Komisiou. Turecko vyrazne pokrocilo v zosuladovani so zakladnymi principmi
a inStiticiami acquis v oblasti financnych a rozpoctovych ustanoveni, hoci pripravenost
v oblasti acquis tykajiceho sa vlastnych zdrojov je v zarodku.

Island

Prva sprava o dosiahnutom pokroku potvrdzuje hodnotenie uvedené v stanovisku Komisie
z februara 2010, e Island spina politické kritéria. Island je funkénou demokraciou so silnymi
inStituciami, kde ma zastupitel'skd demokracia ddvnu tradiciu. Islandsky stidny systém stoji na
pevnych zékladoch a islandska justicia je na vysokej urovni. Pokial ide o l'udské prava
a ochranu menSin, Island aj nad’alej zabezpecuje ochranu zakladnych prav a zaistuje vysoku
uroven spoluprace s medzinarodnymi mechanizmami na ochranu l'udskych prav.

V stanovisku je vSak uvedenych aj niekol’ko nedostatkov. Sprava potvrdzuje, Ze Island prijal
na ich riesenie urcité opatrenia.

Pokial’ ide o politické kritéria, koalicna vlada bola pocas vykazovaného obdobia stabilna aj
napriek zlozitej ekonomickej situacii a rozdielnym nazorom medzi islandskymi politickymi
silami a obyvatel'stvom na perspektivu pristapenia k EU. Podpora pristupovému procesu sa
vSak zvySila ku koncu vykazovaného obdobia, ked’ sa vicSina vyslovila za vedenie
pristupovych rokovani.

Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o identifikdciu aktérov zodpovednych za zritenie
islandského bankového systému a rieSenie jeho politickych a administrativnych désledkov. Je
to jasny dokaz dobrého fungovania islandskych demokratickych instittcii. Vysledkom spravy
nezavislej vySetrovacej komisie, ktord bola uverejnena v aprili 2010, bolo viacero odportcani
zameranych na stabilizaciu finanéného systému a zvySenie dohladu nad nim. Urad
Specidlneho prokurétora zaroven po financnej krize uskuto¢nil viacero vysetrovani.

V oblasti dalSieho zlepSovania pravneho ramca tykajuceho sa konfliktu zaujmov
a financovania politickych stran sa dosiahol znacny pokrok. Doslo k zmene a doplneniu
zakona o sudoch so zretelom na pravidld vymenavania sudcov, aby sa viac posilnila
nezavislost’ justicie. Prebiecha implementacia odporacani osobitnej vySetrovacej komisie,
priprava zmeneného a doplneného rdmca pre konflikt zdujmov ako aj revizia postupov pri
vymenovani sudcov. Neskor bude potrebné preskiumat’ dosah tychto opatreni.

Vlada aj parlament aj nad’alej dobre fungovali. Vlada podnikla kroky na d’alSie posilnenie
verejnej spravy. Rokovacie vybory poverené koordinaciou celkového pristupového procesu
pracovali bezproblémovo.

Zostava ratifikovat’ ramcovy dohovor Rady Eurdpy o ochrane narodnostnych mensin.
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Islandské hospodarstvo sa dostalo do hlbokej a dlhotrvajiucej recesie a perspektiva
dosiahnutia ¢o i len mierneho oZivenia je aj nad’alej neistd. ZvysSila sa nezamestnanost’
avyrazne sa zhorSila situacia verejnych financii, ktord sa vyznacuje vysSim fisSkalnymi
deficitmi a vyraznym zvySenim uZz aj tak vysokého verejného dlhu. Inflacia sa naproti tomu
postupne a stale znizuje. Subor obozretnych makroekonomickych politik sa sustred’'uje na
stabilizdciu vymenného kurzu a fiskdlnu konsolidaciu. Ku klI'icovym problémom patri aj
nad’alej nefunk¢ny financny sektor a rozsiahla nerovnovaha v sivahach sikromného sektora
ako aj vel'mi vysokd troven zahrani¢ného zadlzenia. Realizuje sa program Medzinarodného
menového fondu.

Pokial' ide o hospodarske Kkritéria, Island mozno povazovat za krajinu s fungujicim
trhovym hospodarstvom. Nedostatky vo financnom sektore a obmedzenie pohybu kapitalu
vSak stile brania G¢innému pridel'ovaniu zdrojov. Island méze v strednodobom casovom
horizonte znova ziskat’ schopnost’ ¢elit’ konkurenénym tlakom a trhovym sildm posobiacim na
jednotnom trhu za predpokladu, ze bude prostrednictvom vhodnych makroekonomickych
politik pokraovat’ v odstraiiovani sticasnych Strukturalnych nedostatkov.

Hoci reakcia na krizu v jednotlivych oblastiach politiky mala celkovo vhodny a podporny
charakter s cielom znova obnovit vyssi stupen makroekonomickej stability, perspektiva
rychleho obnovenia hospodérskeho rastu je aj nad’alej neista. Pokraovalo sa vo fiSkalnej
konsolidacii a fiskalne deficity sa zacali znizovat' a verejny dlh presiel restrukturalizaciou
s cielom stabilizovat’ jeho profil a obmedzit' riziki vymenného kurzu. Uroved inflacie sa
znizila a postupne sa znizili klI'i¢ové urokové sadzby. Vyssi prebytok v obchodnej bilancii
prispel k miernemu zhodnoteniu domécej meny. Devizové rezervy sa zvysili, ale dosiahlo sa
to zvelkej casti vdaka oficidlnemu vonkajSiemu financovaniu. Trh prace si zachoval
pruznost a miera UcCasti bola relativne vysoka. Krajina disponuje dobrou zakladnou
infrastrukturou, bohatstvom prirodnych zdrojov a vzdelanym obyvatel'stvom.

Hospodarstvo vSak stale zapasi s dosledkami finanéného zrutenia. Verejné financie Celia
vyzve realizovat’ drastické usporné opatrenia a znaénym podmienenym zévdzkom, ktoré
suvisia s tazkou situdciou vo finanénom sektore, pri¢om celkovy hruby verejny dlh dosahuje
uroven takmer 90 % HDP. Napriek uprave redlnych miezd sa nezamestnanost vyrazne
zvysila. Obnova bankového sektora pokrocila, ale banky stale Celia nedostatocnej kvalite
aktiv, o znizuje ich schopnost’ financovat’ hospodarstvo. Rozsiahla nerovnovéha v stivahdch
sukromného sektora ohrozuje financénu stabilitu. Okrem toho sa v dosledku rozhodnuti
ustavného sudu o nezdkonnosti uverov indexovanych devizovym vymennym kurzom
vytvorila neistota, najmé pokial’ ide o zaobchadzanie s uvermi podnikov. Mohla by sa tym
eSte viac zhorsit’ finan¢na situdcia domacich bank, ked’ze by museli dodatocné bremeno niest’
namiesto dlznikov. Proces reStrukturalizdcie dlhu v podnikatel'skom sektore napredoval
pomaly adlh obmedzuje rozsah novych investicii a brani hospodarskemu oZiveniu.
V doésledku politickych diskusii a chybajiacich financnych prostriedkov sa investicie do
velkych infrastruktarnych projektov v st€asnosti stale posudzuji. Rozvoju podnikatel'ského
prostredia branili kontroly kapitalu, relativne vysoké urokové miery a stazeny pristup
k financovaniu, najmé v pripade MSP.

V prvej sprave o dosiahnutom pokroku sa schopnost’ Islandu vziat’ na seba zavizky
vyplyvajuce z €lenstva posudzovali vzhl'adom na jeho ucast’ na Europskom hospodarskom
priestore (EHP) a pri zohl'adneni vynimiek udelenych v rdmci EHP. Celkova troven
pripravenosti splnit’ poziadavky acquis EU je aj nad’alej dostatoénd, najmi vd’aka ucasti
Islandu na Eur6pskom hospodarskom priestore.
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Doteraz nebol vyrieSeny spor o banku Icesave. V referende, ktoré sa uskutocnilo v marci
2010, bol odmietnuty zdkon povol'ujuci Statne zaruky na uvery poskytnuté vladami Spojeného
kralovstva a Holandska za kompenzaciu, ktorti poskytli svojim obanom, ktori mali v banke
Icesave sporiace ucty. Dozorny organ EZVO poslal v m4ji 2010 islandskej vlada formalnu
vyzvu, ktorou voci Islandu podnikol prvy krok v konani o poruseni pravnych predpisov,
pricom argumentoval, Ze neposkytnutim miniméalnych zaruk vkladatelom holandskych a
britskych pobociek banky Icesave porusil Island smernicu o systémoch ochrany vkladov.
Eurépska komisia suhlasi s pravnou analyzou dozorného tradu EZVO. Rokovania medzi
zastupcami vSetkych troch vlad zatial’ nepriniesli Ziadne vysledky.

Pokracovali pripravy v oblastiach Ciastocne pokrytych EHP ako aj v kapitolach, ktoré EHP
nepokryva, aby krajina bola v strednodobom horizonte schopnd na seba vziat zavizky
vyplyvajice z clenstva. Island z velkej cCasti dosiahol zosuladenie pravnych predpisov
s acquis a jeho znacnu Cast’ uplatiiuje oblastiach, ktoré pokryva EHP, ako je volny pohyb
tovaru, vol'ny pohyb pracovnikov, pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby, vol'ny pohyb
kapitalu, verejné obstaravanie, pravo obchodnych spolo¢nosti, pravo dusSevného vlastnictva,
hospodarska stit'az, finan¢né sluzby a informacéna spolo¢nost’ a média.

Je viak potrebné pokradovat’ v Usili o d’alsie zostiladenie pravnych predpisov s acquis EU,
najmé v oblastiach, ktoré nepokryva EHP, a o zabezpecenie ich vykonévania a presadzovania.
Potrebné je poznamenat, Ze nasledujiice oblasti mézu v procese pristupenia predstavovat
problémy: financné sluzby, pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, rybné hospodarstvo, volny
pohyb kapitalu, ako aj zivotné prostredie.

Usilie vlady o rieSenie dosledkov hospodarskej a finan¢nej krizy viedlo k vyraznym
rozpo¢tovym Skrtom. Potrebné je venovat' pozornost’ tomu, aby sa aj nad’alej zabezpecila
dostupnost’ zdrojov na nutné pripravy stvisiace s procesom rozsirenia.

V oblasti volného pohybu tovarov st pravne predpisy Islandu z vel'kej Casti v sulade s acquis.
Pokial’ vSak ide o horizontdlne opatrenia a stary pristup k priprave pravnych predpisov,
niektoré jeho prvky este stale chybaju.

Uspokojiva uroven zosulad’ovania bola dosiahnuta v oblasti volného pohybu pracovnikov.
Zostava dokoncit’ pripravy v oblasti koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia. Pravne
predpisy v oblasti prdva usadit sa aslobody poskytovat sluzby su vo vSeobecnosti
zosuladené, s vynimkou smernice o sluzbach a smernice o postovych sluzbach.

Island uplatiiuje acquis v oblasti volného pohybu kapitalu okrem niektorych vynimiek.
V tesnej spolupraci s MMF sa islandské organy zaviazali postupne odstranit obmedzenia
pohybu kapitalu a platieb. Napriek tomu vSak u¢innost’ obmedzeni kapitalovych tokov bola
predizena do augusta 2011. Znizila sa maximalna suma deviz, ktoré mozno nakupit’ na ugely
cestovania. Nadalej je potrebné vyvijat’ znacné a stdle usilie o odstranenie existujucich
obmedzeni pohybu kapitalu vratane zahraniénych investicii v rybnom hospodarstve.

V oblasti verejného obstardavania Island implementoval hlavna Cast’ acquis a celkové
zosuladenie pravnych predpisov je na vel'mi dobrej Grovni. Zostdva vSak d’alej posilnit
administrativne kapacity, aby sa zaistilo riadne vykonavanie politik v oblasti verejného
obstardvania.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti prdava obchodnych spolocnosti. K iplnému zosuladeniu
s uCtovnymi Standardami vSak zatial' nedoSlo. V oblasti prdva dusevného vlastnictva ma
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Island svoje pravne predpisy aj nad’alej z velkej Casti zosuladené s acquis, ale je potrebné,
aby vypracoval komplexnu politiku ich presadzovania.

Island dosiahol vysoky stupen zosuladenia, pokial’ ide o acquis v oblasti hospodarskej sutaze.
Prislusné administrativne Struktary st k dispozicii. Zostdva preskiimat’ opatrenia Statnej
pomoci prijaté v reakcii na finanénu krizu.

Doteraz eSte nebola zaistend Uplna implementacia acquis v oblasti financnych sluzieb, ani
posilneného rdmca v oblasti dohl'adu nad nimi. V niektorych kl'acovych oblastiach, medzi
ktoré patri poistovnictvo a trhy cennych papierov, nie je ukoncend jeho implementécia.

V oblasti informacnej spolocnosti a meédii vz Island dosiahol vysoky stupenn zosuladenia
a uplatiuje podstatni Cast’ prisluSného acquis. Zostava vsak implementovat ustanovenia
tykajiice sa reformy telekomunikacii, smernicu o audiovizudlnych medidlnych sluzbach
a politiky vyplyvajlice z nedavno prijatého eurdpskeho digitalneho programu.

Pripravy v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka sa este nezacali. Potrebné je vyriesit
Struktiry, ktoré zohl'adnia zmeny v administrative, konkrétne vytvorenie platobnej agentlry
v stlade s EU a integrovaného administrativneho a kontrolného systému (IACS).

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s politikou tykajucou sa bezpecnosti potravin
a politikou vo veterindarnej a fytosanitarnej oblasti, a to najma v suvislosti s transponovanim
pravnych predpisov o vSeobecnej bezpecnosti potravin. Potrebné je vSak vyvinut usilie na
posilnenie administrativnych a laboratornych kapacit. Vyrazné rozdiely oproti systému EU sa
aj nad’alej vyskytuju v suvislosti so suborom predpisov o hygiene, pripravkami na ochranu
rastlin, novymi potravinami a geneticky modifikovanymi potravinami.

Novy vyvoj mozno konStatovat’, pokial’ ide o zosuladenie so spolo¢nou rybdarskou politikou
EU. Osobitna pozornost’ je potrebné venovat’ acquis vnatorného trhu v oblasti prava usadit
sa, slobody poskytovat sluzby ako aj volného pohybu kapitdlu v sektore rybolovu
a spracovania ryb, v ktorych prislusné obmedzenia nie su v sulade s acquis. Mechanizmy na
implementéciu a kontrolu podpornych opatreni Spolo¢enstva sa musia eSte vytvorit’.

Pokial' ide o oblast’ dopravy, stile su v ulinnosti obmedzenia zahrani¢nych investicii
v leteckej a namornej doprave. V oblasti energetiky uz Island dosiahol vysoky stupen
zosuladenia a uplatiiuje hlavnt Cast’ prislusného acquis. Mierny pokrok sa dosiahol v procese
zosuladenia pravnych predpisov s acquis v oblasti ropnych zasob, nezavislosti regulacného
organu a energetickej ucinnosti.

Pokial’ ide o pravne predpisy v daiiovej oblasti, nebol zaznamenany Ziadny vyvoj. Island uz
dosiahol uspokojivll trovenn administrativnych kapacit. Napriek tomu vSak zostava vytvorit’
sty¢né urady a vzajomné prepojenie informacnych systémov.

V oblasti hospodarskej a menovej politiky uz Island dosiahol vysoky stupenn zosuladenia
s acquis. Vyskytuje sa vSak viacero nedostatkov, najmé v suvislosti s aplnou nezavislost'ou
centralnej banky a zdkazom hotovostného financovania verejného sektora.

Pokial’ ide o oblast’ statistiky, je potrebné zlepSit’ poskytovanie Statistickych udajov v stulade
s metodikou EU, najmi v oblasti podnikovych, makroekonomickych a polnohospodarskych
Statistik. Ked’ze doslo k d’alSiemu obmedzeniu 'udskych a finan¢nych zdrojov, nie je zaruc¢ena
realizécia hlavnych planovanych Statistickych operacii, ako je preskumanie Struktiry
pol'nohospodarskych podnikov a s¢itanie obyvatel'stva, domov a bytov.
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Island uz vykonava rozsiahle cCasti acquis, ktoré sa tykaju oblasti socidlnej politiky
a zamestnanosti. Zostava vSak vypracovat’ komplexnu stratégiu zamestnanosti.

Napriek zlozitej hospodarskej situacii napreduji pripravy v oblasti podnikania a priemyselnej
politiky. Problémom v tejto oblasti je pristup MSP k financovaniu. V oblasti transeuropskych
sietl je stupen zosuladenia s normami EU vysoky.

Pokial’ ide o regionalnu politiku a koordinaciu Strukturdlnych ndstrojov, Island sa nachadza
na zaciatku priprav na implementaciu nastrojov politiky sudrznosti. Potrebné je este
uskutocnit’ prislusnii analyzu potrieb, a to vratane identifikacie institacii zodpovednych za
vykonévanie politiky sudrznosti.

Islandska justicia sa nachddza na vysokej tirovni a Island zabezpecuje vysoky stupeii ochrany
zakladnych prav. Island prijal urcité opatrenia na odstranenie nedostatkov identifikovanych
v stanovisku z februara 2010, najmi pokial’ ide o postup vymenovania sudcov a konflikt
zaujmov. Potrebné je vSak d’alSie posudenie vykonavania tychto odporti¢ani. Pravne predpisy
tykajlice sa ob¢ianskych prav a ochrany udajov nie st este zosuladené s acquis.

Island uplatiiuje schengenskti dohodu a v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti
dosiahol pokrocili troven zosuladenia s prisluSnym acquis. Pravne predpisy v niektorych
oblastiach zostava plne zosuladit’ s acquis a je potrebné podpisat’ alebo ratifikovat’ prislusné
medzinarodné nastroje.

Island znaéne pokroéil, pokial ide o pristapenie k EU a integraciu do eurépskeho vyskumného
priestoru. Stupen zostladenia s normami EU v oblasti vzdeldvania a kultiiry je vysoky. Island
sa aj nad’alej aktivne zucastnioval na otvorenej metdde koordinacie v oblasti vzdelavania ako
aj programov Unie, a to vratane programu CeloZivotné vzdelavanie, MladeZ v akcii a Erasmus
Mundus.

V oblasti politiky zZivotného prostredia dosiahol Island velki mieru zostladenia s acquis
prostrednictvom Dohody o EHP a d’alsi pokrok mozno konstatovat’ v oblasti kvality ovzdusia
a trvalo udrzateI'ného rozvoja. Potrebné je vSak dosiahnut’ zosuladenie s acquis v oblasti
zmeny klimy ako aj ochrany prirody, a to najmé pokial’ ide o ochranu velryb, tulefiov a volne
zijucich vtakov, ako aj zachovanie prirodzenych habitatov a ochranu volne zijucich
zivo€ichov arastlin. NedoSlo este k ratifikdcii kI'i¢ovych viacstrannych dohdd v oblasti
zivotného prostredia.

Island uz implementoval znacnl Cast’ acquis v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany
zdravia. Potrebné je vSak dokoncit' transponovanie nového acquis v oblasti ochrany
spotrebitel'a ako aj viac zjednodusit’ spracovanie ozndmeni zo systému RAPEX.

Islandské pravne predpisy v colnej oblasti si do velkej miery zosuladené s acquis. Je
potrebné dosiahnut’ d’alSiu a rozsiahlu aproximdciu pravnych predpisov a postupov v oblasti
bezcolného obchodu. Potrebné je este zabezpecit’ prepojenie na informacné systémy EU.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vonkajsich vztahov. Island zagal pripravy na posudenie
svojich zavdzkov suvisiacich s potrebou zmenit’ a doplnit’ alebo vypovedat’ medzinarodné
dohody a pripravné prace tieZ zaCalo v stvislosti so spolo¢nou obchodnou politikou. Je
potrebné prijat’ opatrenia, aby sa objem islandskej rozvojovej pomoci poskytovanej Islandom
d’alej neznizoval. Island dosiahol zna¢ny pokrok a celkovo znacni mieru zosuladenia
v oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky.
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V oblasti financnej kontroly je potrebné uskutocnit’ posudenie nedostatkov v systémoch
finan¢ného riadenia a kontroly a vnutorného a vonkajSieho auditu, aby sa zohladnili
medzinarodne prijaté normy, ktoré st platné v EU. Zostava zlepsit’ pripravy v oblasti ochrany
finanénych zaujmov EU. V oblasti financnych a rozpoctovych ustanoveni sa dosiahol uréity
pokrok, ked’ze Island zacal s identifikdciou pravnych predpisov, ktoré si vyzaduji zostladenie
S acquis.

77

SK



	1. ÚVOD
	2. HLAVNÉ VÝZVY
	2.1. Prekonanie hospodárskej krízy
	2.2. Sociálne začlenenie
	2.3. Posilnenie právneho štátu a verejnej správy
	2.4. Sloboda prejavu a sloboda médií
	2.5. Zmierenie, regionálna spolupráca a dvojstranné otázky na západnom Balkáne

	3. PREDVSTUPOVÉ NÁSTROJE V SLUŽBÁCH POLITIKY ROZŠIROVANIA
	4. POKROK V KRAJINÁCH ZAHRNUTÝCH DO PROCESU ROZŠIROVANIA A AGENDA NA ROKY 2010 – 2011
	4.1. Nasmerovanie krajín západného Balkánu k členstvu v EÚ
	4.2. Dosiahnutie pokroku v prístupových rokovaniach s Tureckom
	4.3. Začatie procesu pristúpenia Islandu

	5. ZÁVERY A ODPORÚČANIA
	Podľa OBSE/ODIHR prebehli parlamentné voľby vo všeobecnosti v súlade s medzinárodnými normami pre demokratické voľby. V dôsled
	Srbsko dosiahlo v plnení politických kritérií pokrok. O členstvo v EÚ požiadalo v decembri 2009. Dočasná dohoda nadobudla plat
	Koaličná vláda zostala stabilná a preukázala, že v rámci nej panuje vysoký stupeň zhody, pokiaľ ide o integráciu do EÚ ako o j

