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Uvop

Po zasadani Eurdpskej rady v Bruseli v jini 2004, na ktorom bol Chorvatsku udeleny
status kandidatskej krajiny, tato krajina od 1. januara 2005 vyuzivala prostriedky
z nastroja ISPA. Chorvatsko teda nasledovalo predchadzajice krajiny prijimajiace
pomoc z ISPA, ktoré dostavali pomoc z tohto néstroja od jeho zavedenia v roku
2000. Bulharsko a Rumunsko sa 1. januara 2007 stali ¢lenmi Eurdpskej unie
a prestali byt’ prijemcami predvstupovej pomoci vratane pomoci z ISPA. Pristiipenie
tychto dvoch krajin spdsobilo, ze Chorvatsko zostalo jedinym prijemcom pomoci
z ISPA. Tato sprava sa preto tyka iba Cinnosti v rdmci ISPA, ktoré uskutocnilo
Chorvatsko.

V roku 2009 sa znacne zrychlilo tempo realizacie projektov v Chorvatsku, hoci
narast platieb z nastroja ISPA tomu, nanest’astie, nezodpovedal. Hlavnym dévodom
bolo, ze viacero dolezitych verejnych sutazi vyhladsenych v priebehu roka nebolo do
konca roka dokoncenych pre komplikacie v procese verejnej sitaze. Napriek tomu je
potrebné spomenut, ze v priebehu roka neustdle prichadzali mnohé ziadosti
o priebeznu platbu, ¢o je dokazom pokracujicej fyzickej realizécie.

Napriek tomu, ze pokrok pri fyzickej realizacii projektov sa nedostato¢ne odrazil
v platbach a podpisovani zmlav, nebol rok 2009 pre ISPA v Chorvatsku netispesny.
Po vyrieseni radu zavaznych a zlozitych technickych a pravnych otazok boli napokon
vyhlasené viaceré rozhodujlice verejné sitaze. Okrem toho, implementacna agentira
aj konec¢ni prijemcovia vyvijali vytrvalé usilie, aby boli dodrzané terminy a aby mala
technickd dokumentécia pozadovanu uroven. Vd’aka tymto snaham bude na zaciatku
roka 2010 prebiehat’ fyzicka realizacia vSetkych Siestich projektov uskutocniovanych
v Chorvatsku v rdmci néstroja ISPA.

V roku 2009 bola tspesne dokoncena fyzicka realizacia prvého zo Siestich projektov
ISPA. Navyse, kedze zmluvné ceny boli nizSie, nez sa ocakavalo, bolo mozné
v pripade dvoch projektov zmenit’ memorandd o financovani, a tym zvicsit’ rozsah
prac financovanych z finan¢nych prostriedkov ISPA a zvySit mieru
spolufinancovania. V roku 2010 by sa mali s rovnakym cielom vykonat d’alSie
upravy zostavajucich styroch memorand o financovani.

V désledku usilovnej prace a odhodlania vsetkych stran, ktoré sa v roku 2009
podiel’ali na realizacii projektov ISPA, budi na zaciatku roka 2010 podpisané vsetky
dolezité zmluvy na Sest’ projektov ISPA. To na druhej strane znamena, ze ¢innost,
ktora sa bude vykonavat’ v roku 2010, sa bude zameriavat’ skor na skuto¢nt fyzicku
realizaciu, projektové riadenie, monitorovanie a platby, nezZ na vyhlasovanie
verejnych sut'azi.

Vdaka postupnému ziskavaniu skasenosti a zvySovaniu poctu zamestnancov
pracovala chorvatska implementacna agentura pre ISPA — Centrdlna financ¢na
a kontraktacnd agentura (CFCA) — v roku 2009 ovela lepsie. Udrzanie
zamestnancov, rovnako ako aj pritiahnutie inZinierov so zodpovedajicimi
skisenostami zostava nadalej problémom. Pocas roka pokracovala rozsiahla
odbornd priprava zamestnancov, pricom je zrejmé, ze dosSlo k zlepSeniu fungovania
agentury.
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V suvislosti s problémami, ktoré sa vyskytli pri realizacii projektov ISPA, nesmieme
zabudnut na jeden rozhodujtci faktor, a to na skuto¢nost’, Ze v roku 2009 sa dosiahol
skutoény pokrok naprieck tomu, ze paralelne zacala realizacia projektov
financovanych v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA). Zaciatok tychto
operacii v ramci IPA si vyziadal zna¢né nasadenie zo strany jednotlivych organov,
ktoré sa zaoberaju nastrojom ISPA, konkrétne dvoch ministerstiev zodpovednych za
tuto oblast, ministerstva financii a Centralnej financnej a kontraktacnej agentury
(CFCA).

PROJEKT ISPA 2005HR16PPE001 — PROGRAM UPRAVY VODY A CISTENIA
ODPADOVYCH VOD V KARLOVACI

Stav realizacie v zime 2009

adt | 'WH*M:F"'
a1

Vystavba zakladov
foundations

Vykopové a pilotazne prace Vstup na stavenisko
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3. PROJEKT ISPA 2005HR16PPT001 — OBNOVA ZELEZNICNEJ TRATE VINKOVCI —
TOVARNIK — STATNA HRANICA

Stav realizacie v zime 2009

Cast’ zrekonstruovanej trate Informacné tabul’a o projekte
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ROzZPOCET ISPA

V stlade s uctovnym systémom Komisie zaloZzenym na c¢innostiach bol rozpocet
pre nastroj ISPA zabezpeCeny z dvoch rozpoctovych poloziek: administrativnej
rozpoctovej polozky B13.01.04.02 a prevaddzkove] rozpoctovej polozky
B13.05.01.01. Prva polozka zahfna prostriedky na pokrytie administrativnych
vydavkov na technicki pomoc (TP), najmi na posilnenie Delegacie Eurdpskej tnie
v Chorvatskej republike. T4 sa skoncila v roku 2006. Druhd rozpoctova polozka
zahfiia platobné rozpoctové prostriedky spristupnené na ucinné vykonavanie
a fungovanie nastroja ISPA pre Chorvatsko.

Rozpoctova polozka B13.05.01.01 pokryva vSetky vydavky na spolufinancovanie
projektov (opatreni) v oblasti infrastruktiry. V roku 2009 bolo v ramci tejto polozky
celkovo vyplatenych 6 762 276,41 EUR.

Tabul’ka I: Rozpocet ISPA v roku 2009 — v EUR

Ty . Uskuto¢nené
Rozpoctova polozka platby
Administrativna rozpoctova polozka B13.01.04.02 (uzatvorena
0
v roku 2006)
Prevadzkova rozpoctova polozka B13.05.01.01 6762 276,41
Spolu 6762 276,41
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Financovanie projektov

NOVE PROJEKTY ISPA

V roku 2009 neboli schvalené Ziadne nové projekty ISPA.

NOVE ZAVAZKY

V roku 2009 neboli prijaté Ziadne nové zavézky tykajuce sa projektov v odvetviach
zivotného prostredia a dopravy, pretoze nastroj ISPA sa skoncil v roku 2006.

PROJEKTY FINANCOVANE V ROKOCH 2005 - 2009

V rokoch 2005 a 2006 Komisia schvalila spolu Sest’ projektov na zéklade navrhov
predlozenych Chorvatskom. Tri z tychto projektov sa tykaji odvetvia Zivotného
prostredia, dva projekty odvetvia dopravy a jeden projekt horizontalneho opatrenia
technickej pomoci (na organizdciu povinnych monitorovacich vyborov a na podporu
implementa¢nych agentir ISPA). Celkové opravnené investicné ndklady na tieto
projekty predstavuja 107 474 736 EUR, pricom celkove 59 milionov EUR alebo
54,8 % sa poskytlo vo forme grantov z ISPA. Do konca roka 2006 Komisia pridelila
100 % finan¢nych prostriedkov z ISPA vyclenenych pre Chorvatsko na obdobie
rokov 2005 az 2006, pricom zavédzky sa rovnomerne rozdelili medzi odvetvie
zivotného prostredia a odvetvie dopravy.

Tabul’ka 2: Projekty schvalené v Chorvitsku v rokoch 2005 — 2006' — v EUR

Pocet
rozhodnuti Priemerny
. 0 Opravnené Prispevok z | podiel grantu _
Odvetvie projektoch naklady ISPA Zavizky
%
Zivotne 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
prostredie
Doprava 2 60 924 700 29271310 56,5 29271310
Horizontalna
TP 1 262 335 262 335 100 262 335
Spolu 6 107 474 736 59 000 000 73 59 000 000

Vzhl'adom na to, Ze program ISPA skon¢il v roku 2006, od tohto roku sa neschvalili ziadne projekty.
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PLATBY

Platby pre kazdy investi¢ny projekt obvykle pozostadvaji z dvoch zalohovych platieb
v celkovej vyske 20 % prispevku z ISPA, ako aj z priebeznych platieb (t. j. nahrad
vydavkov) do vysky 80 % (a vo vynimocnych pripadoch az do vySky 90 %)
prispevku, ako aj z platby kone¢ného zostatku po ukonceni projektu. V roku 2009 sa
v stvislosti s projektmi ISPA schvalenymi v Chorvatsku vyplatilo spolu 6,76 miliona
EUR, ¢o predstavuje 11,4 % prislusnych grantov z ISPA.

V roku 2009 isiel pokrok subeZne s vykonavanim opatreni ISPA. Vic¢Sina Ziadosti
o platbu v tomto roku sa tykala priebeznych platieb. Ide o priaznivy vyvoj, pretoze
priebezné platby sa vyplacaji na zdklade skuto¢ne vzniknutych vydavkov, a preto
odrazaju skutocnu fyzickt realizdciu. V roku 2009 boli uskutocnené platby
v celkovej vyske 6 762 276,41 EUR. Tato suma je o nieco niz$ia ako suma vyplatena
za rok 2008 (7 888 041,30 EUR) . Dévodom znizenia platieb boli komplikacie
a omeskania v suvislosti s dvoma velkymi verejnymi sut'azami na prace, ktoré neboli
dokoncené do konca roka aj napriek tomu, ze boli vyhlasené na zaciatku roka 2009.

Do konca obdobia rokov 2005 — 2009 sa Chorvatsku vyplatilo celkom 20 846 023,71
EUR, ¢o predstavuje 35,33 % rozpoctovych zaviazkov uskutocnenych v tomto obdobi
(59 milionov EUR).

Tabulka 3: Platby — v EUR

Odbvetvie 2005 — 2008 2009 Spolu 2005 — 2009
Zivotné prostredie 5 486 527,00 2390 822,62 7 877 349,62
Doprava 8 387 352,30 4371 453,79 12 758 806,09
TP 209 868,00 0 209 868,00
Spolu 14 083 747,30 6 762 276,41 20 846 023,71
9
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SUHRNNE TABULKY

Tabul’ka 4 poskytuje prehl'ad zasahov z ISPA za rok 2009 aj za obdobie rokov 2005

—20009.

Tabul’ka 4: Projekty, o ktorych sa rozhodlo v Chorvatsku v rokoch 2005 — 2009

—v EUR
Pododvetvie P?élftt Opflzg'n;né Priig;\:k z 2009 ‘ 2005 —2009
projektov ) nakiady Zavizky Platby ‘ Zaviizky Platby
Zivotné prostredie
Vodarenstvo 0 0 0 0 0 0 0
Voda a odpadova 1 36 000 000] 22 500 000 0| 2217 698.68| 22 500 000 6 717 698.68
Cistiareti odpadovej 0 0 0 0 0 0
Tuhy odpad 1 8 823 601| 6000 049 0 0| 6000049 600 005,00
Kvalita ovzdusSia 0 0 0 0 0 0
Horizontalna 1 1 464 100 966 306 0  173123.94] 966 306 559 645.94
Odvetvie spolu 3 46 287 701| 29 466 355 0| 2390 822.62| 29 466 355 7 877 349.62
Doprava
Cesty 0 0 0 0 0 0
Zeleznice 1 60 182 962| 28 789 180 0| 4275027.79] 28 789 180| 12 565 954,09
Cesty a Zeleznice 0 0 0 0 0 0
Vnutrozemska 0 0 0 0 0 0
Letiska 0 0 0 0 0 0
Horizontalna 1 741 738 482 130 0 96 426] 482130 192 852,00
Odbvetvie spolu 2 60 924 700| 29 271 310 0| 4371453.79] 29 271 310 12 758 806,09
Horizontalna TP
TP 1 262 335 262 335 0 0| 262335 209 868
SPOLU 6 107 474 736]_59 000 000 0| 6762 276.41] 59 000 000] 20 846 023.71
10 SK
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Technicka pomoc

10.

11.

FORMY A SPOSOBY POSKYTOVANIA TECHNICKEJ POMOCI

Moznost  vyuzit opatrenia technickej pomoci je zékladnym prvkom
pri zabezpeCovani uspesného planovania a realizdcie projektov ISPA. Tieto opatrenia
sa zameriavaju na pripravu a realiziciu projektov pri izkom zapojeni prijemcu, ¢im
sa uplatiuje zdsada ,,uCenie sa v praxi‘“. Okrem toho, posiliiovanim institucionalnej
kapacity a zvySovanim administrativnej kapacity ISPA prispieva k priprave krajin
prijimajticich pomoc na implementaciu nastrojov politiky sudrznosti.

Vyuzivaju sa dva druhy opatreni technickej pomoci:

- technickd pomoc, ktord sa uskuto¢niuje z iniciativy krajiny prijimajicej pomoc
a ktora priamo savisi s financovanim projektu, napriklad, priprava/vypracovanie
projektu, technickd pomoc pri realizacii atechnickd pomoc pri posiliovani
administrativnej kapacity,

- technicka pomoc, ktora sa uskutocniuje z iniciativy Komisie a ktord va¢sSinou suvisi
s ¢innostami vykondvanymi delegaciou EU, vratane hodnotenia projektov.

TECHNICKA POMOC Z INICIATIVY KRAJINY PRIJIMAJUCEJ POMOC
Priprava projektov a posilnovanie instituciondlnej kapacity

Opatreniami technickej pomoci tykajicimi sa pripravy projektov sa musi zabezpecit,
aby krajiny prijimajiice pomoc predkladali Komisii na financovanie z EU projekty,
ktoré su z hl'adiska koncepcie, riadenia a prevadzky technicky a finan¢ne primerané.
Tieto opatrenia mdézu podla potreby zahfiiat’ vypracovanie strategickych Studii
tykajucich sa (pod)odvetvi opravnenych na predvstupovi pomoc. Okrem toho su
obvykle zamerané na vypracovanie suboru kvalitnych projektov, ktory umoziiuje
vc€as poskytnut’ dostato¢ny pocet vhodnych projektov, aby krajina prijimajica pomoc
mohla uplne vyc€lenit’ a vyCerpat dostupné financné prostriedky. Aj pre uspesné
vykonavanie IPA je nevyhnutné vypracovanie suboru vhodnych projektov. V tejto
suvislosti s dve ztroch opatreni technickej pomoci, ktoré sa v sucasnosti
uskutocnuji, zamerané na pripravu suborov projektov IPA v odvetvi zivotného
prostredia a odvetvi dopravy. Tretie opatrenie je zamerané na rozvoj inStituciondlnej
kapacity CFCA, pokial’ ide o riadenie a realizaciu projektov ISPA.

V obdobi rokov 2005 a 2006 boli spolu schvalené dve opatrenia technickej pomoci
pre pripravu projektov, Co predstavuje celkové opravnené néaklady vo vyske
2205 838 EUR, pricom 1448436 EUR (65,6 %) ztejto sumy sa financovalo
z ISPA. V roku 2006 sa schvalilo jedno opatrenie technickej pomoci pre budovanie
inStituciondlnej kapacity, ktoré predstavuje celkové opravnené ndklady vo vyske
262 335 EUR financované z ISPA na 100 %.

11
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12.

Tabul’ka 5: Opatrenia technickej pomoci z iniciativy Chorvatska
v rokoch 2005 - 2009 — v EUR

Pocet
. . Opravnené | Prispevokz |, . Zavizky 2005 | Platby 2005 —
Pododvetvie pl’Oj‘f:ktO naklady ISPA Zavizky 2009 | Platby 2009 ~2009 2009

Og;:l‘re 1 1464100 | 966 306 0 173 123,94 966 306 559 654,94
Odvetvi
s;:l:‘e 1 741738 | 482130 0 96426,00 | 482130 192 852,00
i
Odvetvie | | 262335 | 262335 0 0 262335 | 209 868,00
spolu
SPOLU 3 2468173 | 1710771 0 26954994 | 1710771 | 962 374,94

TECHNICKA POMOC Z INICIATiVY KOMISIE

Od zaciatku ISPA sa cinnosti technickej pomoci vykonavané z iniciativy alebo
v mene Komisie ststredili na to, aby delegacia EU mohla vykonavat’ svoje postupy
kontroly ex-ante (vratane hodnotenia projektov) v sulade so Standardmi, ktoré sa
vyzadujii pri sprave finanénych prostriedkov EU. Od roku 2006 sa zISPA
nefinancovali Ziadne takéto opatrenia technickej pomoci. VSetky takéto opatrenia sa
odvtedy financuju z IPA.
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13.

Riadenie a realizacia

REALIZACIA

Prvé dva projekty v Chorvatsku boli schvalené v decembri 2005, pri¢om d’alSie Styri
projekty sa schvalili v juli a septembri 2006. Do konca roka 2009 sa zacala fyzicka
realizacia piatich zo Siestich projektov ISPA, vratane dvoch z troch projektov
v oblasti infrastruktary. Posledny projekt v oblasti infrastruktiury bol tiez v etape
verejného obstardvania, pricom sa ocakévalo, ze zmluvy budu podpisané na zaciatku
roka 2010. Tri zmluvy na projekty ISPA st v sticasnosti uplne dokoncené a niekol'ko
dalSich je vo vel'mi pokroc¢ilom §tadiu. Okrem toho, v stvislosti s jednym z troch
projektov v oblasti infraStruktiry boli uz podpisané vsetky zmluvy a projekt sa
nachadza v pokrocilej etape realizacie, pricom je hotovych priblizne 65 % prac (pozri
fotografie z projektu na strane 6).

Na konci roku 2009 nebolo este zadanych Sest’ zmluv, z ktorych Styri boli zmluvy na
dodavky. DalSie dve verejné sutaze boli v procese hodnotenia a na jednu d’alSiu
zmluvu mala byt’ z dovodu vypovedania zmluvy opédtovne vypisana verejna sut'az.

V roku 2009 nad’alej vznikali zavazné problémy pri verejnych sut'aziach a uzatvarani
zmlav v suvislosti s troma rozhodujicimi verejnymi stitazami (dvoma na vykonanie
prac a jednou na poskytovanie sluzieb), ktoré sa museli opakovat, ¢im sa oneskorila
a skomplikovala realizacia prislusnych projektov. Jeden tspeSny dodavatel’ navyse
vypovedal zmluvu po niekol’kych mesiacoch plnenia, v dosledku coho je potrebné
opakovat’ verejnl sutaz.

Vicsina projektov ISPA sa v stcasnosti dostava do zdvereCnej etapy uzatvarania
zmluv. Preto sa Coraz viac pozornosti venuje tomu, aby suma z ISPA pridelend na
kazdy projekt bola v plnej miere vyplatena. V dosledku toho sa v priebehu roku 2010
moézu vykonat” upravy projektov prostrednictvom zmeny prislusného memoranda
o financovani.

Po zmene Usmerneni tykajucich sa ukoncenia projektov financovanych z Kohézneho
fondu a byvalych projektov ISPA 2002 — 2006, ktoré boli prijaté s cielom predizit
kone¢ny termin opravnenosti vydavkov do 31. decembra 2011 pre byvalé projekty
ISPA (teraz projekty v ramci Kohézneho fondu), ktoré boli po prvy raz schvalované
od 1. januara 2004, a do 31. decembra 2012 pre projekty po prvy raz schvalované od
1. janudra 2004 a predstavujuce pomoc vo vyske 100 milionov EUR a viac, sa
podobné navrhy pripravia aj pre projekty v oblasti infrastruktiry, ktoré sa
v su¢asnosti realizuju v Chorvatsku. PrediZenie koneéného terminu opravnenosti
bolo iniciativou, ktorou chcela Komisia pomoct’ krajindm predtym prijimajicim
pomoc znastroja ISPA (teraz z Kohézneho fondu) pocas hospodarskej krizy.
Chorvatsku by toto predizenie o jeden rok umoznilo tspe$ne vy&erpat vietky
finan¢né prostriedky z ISPA pridelené tejto prijimajicej krajine.

V priebehu roka 2009 odvadzala chorvatska implementacna agentura pre projekty
ISPA nadalej nevyrovnanui pracu, aj ked” bolo zaznamenané celkové zlepsenie.

2

SEK(2008) 415 z 28.3.2008.
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14.

Jednym z doévodov, pre ktoré bola jej praca nadalej neuspokojiva, su rastice
poziadavky na zamestnancov, ktori sa v sucasnosti zaoberaju aj realizciou projektov
IPA. Navyse, zdlhavé a niekedy velmi byrokratické interné postupy chorvatskej
Statnej spravy prispeli k tomu, Ze tempo realizacie je neuspokojivé.

Aby sme na zaver uviedli nie¢o pozitivne, je potrebné poznamenat’, ze do konca roku
2009 boli takmer vSetky zo Siestich projektov ISPA v S$tadiu realizacie. VSetky
rozhodujice zmluvy sa bud’ vykonavaju alebo by sa mali v kraitkom Case podpisat’.
Okrem toho, tych par zmluv, ktoré este treba uzatvorit, je uz v §tadiu verejnej sut'aze
alebo tesne pred jej vyhlasenim. Ziadna z nich viak nie je rozhodujuca z hladiska
c¢asového harmonogramu. Modzeme preto konStatovat, ze rok 2009 bol pre
Chorvatsko kl'acovy, pokial’ ide o tspech ISPA. Napriek zavaznym problémom boli
prislusné organy napokon schopné dosiahnut’ skutocny pokrok vdaka obrovskej
snahe vSetkych zucastnenych.

MONITOROVANIE PROJEKTOV

Celkové monitorovanie a hodnotenie pokroku a ucinnosti vykondvania ISPA sa
zabezpeluje prostrednictvom pravidelnych stretnuti v kancelariach delegacie EU,
monitorovacich sprav  predkladanych implementaénymi organmi, navstev
pracovnikov Komisie na mieste a formdlneho monitorovania prostrednictvom
zasadnuti monitorovacicho vyboru ISPA, ktoré sa konaji dvakrat roc¢ne
v Chorvatsku, ako aj prostrednictvom predkladania vyro¢nych sprav za kazdy projekt
ISPA zo strany implementa¢ného organu.

V Chorvatsku sa v roku 2009 konali dve zasadnutia monitorovacieho vyboru ISPA,
v juni a novembri. PoCas oboch stretnuti sa zna¢nd pozornost venovala rieSeniu
problémov spojenych s dvoma ddlezitymi verejnymi sitazami na vykonanie préc,
ktoré sa museli po netuspesnych pokusoch o uzatvorenie zmliv na vykonanie prac
opakovat’. Napriek netspechu boli obe verejné sutaze po ndlezitych Upravach
v sutaznych podkladoch opitovne vyhlasené a do konca roka sa blizili k zaveru.

Pocas zasadnuti monitorovacieho vyboru sa okrem toho preberali aj tieto otazky:
rastuce komplikécie pri realizacii projektov v dosledku priblizujiceho sa kone¢ného
terminu opravnenosti vydavkov, ktorym je december 2010; potreba skratit’ ¢as, ktory
chorvatska $tatna sprava potrebuje na schvalenie dokumentov; potreba prisnejSiecho
dodrziavania postupov verejnej sutaze (¢o bolo ddévodom problémov s jednou
z hlavnych zmliv na vykonanie prac uvedenych vysSie); potreba upravit dve
memorandé o financovani s cielom o najviac predizit koneény termin opravnenosti
vydavkov, upravit’ mieru spolufinancovania a pozadovany rozsah prac po ukoncéeni
vSetkych verejnych sutazi; poziadavky na pripravu zaverecnych sprav; diskusie
o neuspokojivom plneni dodavatelov a doésledkoch vypovedania jednej konkrétnej
zmluvy; rozdelenie a vyuzitie urokov, ktoré vyniesli jednotlivé ucty ISPA; pouzitie
»prebytocnych® finanénych prostriedkov z ISPA po dokonceni procesu uzatvarania
zmliv na kazdy jeden projekt ISPA; potreba zvysSit pocet zamestnancov
v prislusnych chorvatskych orgdnoch zapojenych do realizdcie projektov; zmeny,
ktoré je potrebné vykonat’ v ostatnych memorandach o financovani, ako aj potreba
poziadat o osobitné povolenie na prediZenie koneéného terminu opravnenosti pre
vietky tri projekty v oblasti infrastruktury do decembra 2011 (takéto prediZenie uz
bolo povolené v pripade niektorych projektov financovanych v ramci Kohézneho
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15.

fondu, ktoré boli predtym financované z ISPA, schvalenych v rokoch 2005 a 2006),
aby bolo moZné v plnej miere vycerpat’ financné prostriedky z ISPA.

FINANCNE HOSPODARENIE A KONTROLA, VRATANE EDIS

Zakladné poziadavky na financné hospodérenie a kontrolu a rieSenie nezrovnalosti sa
riadia ustanoveniami nariadenia o ISPA® a prilohy III k memorandu o financovani,
ktoré sa uplatiiuju v ramci rezimu kontroly ex-anfe vykonédvanej Komisiou. Tieto
poziadavky su podobné poziadavkam vztahujicim sa na Kohézny fond
a Strukturdlne fondy. Klacové prvky sa tykaji zavedenia systémov a postupov
vnutornej  finan¢nej  kontroly, ktoré moézu  zabezpelit  transparentné
a nediskriminac¢né postupy obstaravania, presnost’ vykazanych vydavkov, primerant
schopnost’ vnutorného auditu, dostatoény audit trail a primerané¢ rieSenie
nezrovnalosti.

Utvar pre audit GR REGIO povodne planoval uskutoénit’ v priebehu roka 2009 audit
projektov ISPA v Chorvatsku. Jeho zdmerom bolo zabezpecit, aby informacie
o realizacii a finan¢nych tokoch tykajucich sa projektov ISPA poskytovali uistenie,
pokial’ ide o: 1) pripustnost’ a spravnost’ vykazov vydavkov predkladanych Komisii;
2) sulad s politikami EU, najmid pokial ide o poZiadavky na zverejiiovanie;
3) dodrziavanie zasad spravneho finanéného hospodarenia. Z viacerych doévodov sa
vSak tento audit musel posunut’ na zac¢iatok roka 2010.

Utvar pre audit sa v roku 2009 zameriaval hlavne na &innosti spojené so zavedenim
IPA*. Napriek tomu, Ze utvar pre audit (ani delegicia EU) nevykonal v roku 2009
Ziadne misie v Chorvatsku, nad’alej vyvijal tlak na chorvatske organy, aby zlepsili
svoju inStitucionalnu kapacitu tym, Ze budi prijimat novych zamestnancov
a odborne ich pripravovat’.

Hlavnym mechanizmom na zabezpeCenie riadneho finanéného hospodérenia
a kontroly tak nad’alej bola delegacia EU v Zahrebe. Miera odmietania dokumentov
ISPA je stale vysoka, ¢o jasne ukazuje, ze chorvatske organy musia vyvinut este
vicsie usilie, aby existovala dovera v ich schopnost’ samostatne, a pritom spravne
hospodarit’ s finanénymi prostriedkami ISPA. V tejto suvislosti je potrebné
poznamenat’, ze po neuspeSnych pokusoch o prijatie novych zamestnancov ma
delegacia EU nadalej malo pracovnikov a tato skutoénost, spolu so znaénym
narastom pracovného zat'azenia spojen¢ho s aktivitami IPA, sposobuje velké vypitie
a pracovné zatazenie pracovnikov delegacie.

Nariadenie Rady (ES) €. 1267/1999 z 21 juna 1999 o vytvoreni nastroja Strukturalnych politik pre
predvstupové obdobie (U. v. ES L 161, 26.6.1999, s. 73).

Hlavnym cielom utvaru pre audit v roku 2009 bolo ziskat’ primerané uistenie, Ze systémy riadenia
a kontroly projektov IPA st nad’alej v sulade s poziadavkami prislusnych nariadeni a efektivne funguju.
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16.

17.

18.

DIS

PoZiadavka na akrediticiu decentralizovaného implementa¢ného systému (DIS)
implementacnej agentiry v Chorvatsku, CFCA, sa riadi ustanoveniami ¢lanku 164
nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach’. Komisia udelila akreditaciu DIS 13. februdra
2006.

EDIS

Kedze nastroj ISPA skoncil v roku 2006 so zavedenim néstroja predvstupovej
pomoci (IPA), prechod ISPA na EDIS (rozSireny decentralizovany systém riadenia
realizacie iba s kontrolou ex-post vykonavanou Komisiou) je zbyto¢ny. Chorvatske
organy sa preto v poslednom ¢ase zameriavali na pripravu Struktar [PA na prechod
na EDIS, pretoze tieto Struktury budu fungovat’ v blizkej budicnosti az do
pristipenia. Delegacia EU v Chorvatsku medzi¢asom pokraduje vo vykonavani
svojej dolezitej ulohy — dohliadat nad kazdodennym riadenim, vykonavanim
a monitorovanim opatreni ISPA.

HODNOTENIE RIZiK

Stratégia auditu planovana na rok 2009 bola zaloZend na vysledkoch analyzy stavu
vykonéavania ISPA a suvisiacich cieloch riaditel'stva pre audit GR pre regiondlnu
politiku. V stratégii auditu st stanovené ciele, ktoré vymedzuje vedenie GR pre
regionalnu politiku. Tieto ciele s vymedzené na zaklade podrobnych diskusii so
zodpovednymi riaditel'stvami, pocas ktorych sa vymienaji informacie
o potencidlnych rizikdch. V stratégii auditu su potom stanovené opatrenia na
dosiahnutie cielov, priCom sa zohladnuju zistené rizikd. Riziko sa vo vSeobecnosti
minimalizuje uskuto¢tiovanim tejto stratégie. Napriek tomu, ze podla pévodného
planu sa mal audit ISPA v Chorvatsku uskuto¢nit’ v roku 2009, Ziadny audit sa
neuskutocnil. Bol presunuty na zaciatok roka 2010.

V ramci systému schvalovania ex-ante je prioritou zabezpecit, aby sa zaviedli
dostato¢né postupy kontroly realizacie projektov a platieb. Hospodarenie
s predvstupovymi finanénymi prostriedkami vSak so sebou prinaSa riziko, ked’ze
finan¢né prostriedky sa poskytuju prostrednictvom réznych organizécii a systémov.
Opravnenost’ vydavkov zavisi od stladu s pravidlami a podmienkami stanovenymi
na urovni EU a vniitrodtatnej urovni, o moze viest k zloZitosti a riziku nespravneho
vykladu.

ZISTENIA EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

Pocas roka 2009 sa v Chorvatsku neuskutoc¢nili Ziadne misie ani audity.

SPOLUFINANCUJUCI PARTNERI — EIB A EBRD

Vzhladom na odborné skusenosti tychto uverovych institicii s pripravou
arealizaciou projektov Komisia s nimi udrziava pravidelné kontakty, a to na

Ustanovenie v8ak bolo od 1. maja 2007 vypustené¢ na zéklade nariadenia (ES, Euratom) ¢. 1995/2006
(U.v. EU L 390, 30.12.2006, s. 1)
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horizontalnej urovni v zaujme koordinacie politickych a metodickych otdazok
suvisiacich s planovanim projektov a ich realizaciou, ako aj na rovni krajin.
financovani, vratane dohdd o partnerstve verejného a sikromného sektora, st vel'mi
uzitocné pre zlepSenie kvality projektov financovanych z ISPA. Eurdpska investicna
banka vSak nie je zapojend do Ziadneho projektu ISPA v Chorvatsku.

Europska banka pre obnovu a rozvoj je jedinou medzinarodnou financ¢nou
inStitaciou, ktord je aktivne zapojena do projektu ISPA v Chorvatsku a poskytla
pozicku vo vyske 10 milionov EUR na projekt v oblasti zivotného prostredia
schvéleny vroku 2005 — program upravy vody a Cistenia odpadovych vod
v Karlovaci. Zastupcovia EBRD sa preto zucastnili oboch zasadnuti monitorovacieho
vyboru ISPA, ktoré sa v roku 2009 v Chorvatsku konali.
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19.

20.

21.

Prinos pre politiky Europskej unie

VEREJNE OBSTARAVANIE

Velkt vyzvu pri realizdcii projektov ISPA predstavuje splnenie pravnych
poziadaviek spravneho, spravodlivého a transparentného verejného obstardvania,
ktoré su zakotvené v Praktickej prirucke o postupoch vyberu dodavatel'ov pre Phare,
Ispa a Sapard (PRAG). Problémy so zabezpegenim sitiladu so zasadami EU v oblasti
obstaravania viedli k oneskoreniam pri realizécii projektov ISPA a v niektorych
pripadoch k opakovaniu verejnych sutazi. Utvary Komisie, a najmi delegacia EU
v Zahrebe preto museli nad’alej zasahovat’, aby zabezpecili spravne uplatiiovanie
postupov a napravu chyb. Okrem toho musela delegicia EU prileZitostne pomahat
implementacnej agenture pri kontaktoch s nespokojnymi uchadzac¢mi. Celkovo
mozno povedat, ze kvalita sitaznych podkladov sa zlepsila, toto zlepSenie vSak nie
je stale.

Ex-ante schval'ovanie Komisiou, ktorym sa riadi verejné obstaravanie a uzatvaranie
zmluv na projekty ISPA, je preto nad’alej Uplne odovodnené, kedze od planov na
prechod na EDIS sa upustilo (pozri predchadzajuci text). V ramci sucasného systému
schvalovania ex-ante a v stlade s rozhodnutim DIS o odovzdani zodpovednosti
za riadenie zohrava ulohu verejného obstaravatel’a, ktory je zodpovedny za realizaciu
projektov, iba CFCA, zatial’ ¢o Komisia schval'uje kazdy krok procesu obstaravania.
Z toho vyplyva, ze hoci Komisia nie je zmluvnym partnerom, je spoluzodpovedna za
proceduralnu spravnost’ procesu obstaravania (bez schvélenia Komisie nie su zmluvy
uzatvorené medzi prijemcami a dodavatel'mi platné).

POLITIKA HOSPODARSKEJ SUTAZE

Kedze pomoc z ISPA je urCena najmid na pokrytie verejnych vydavkov alebo
podobnych vydavkov tykajucich sa projektov verejnych sluzieb, vo vSeobecnosti
nevznikaju problémy z dovodu nezluditelnosti s pravidlami EU v oblasti
hospodarskej sutaze. Pokiall sa neporuSia pravidld verejného obstardvania a za
predpokladu, Ze je pre vietky hospodarske subjekty, ktoré spifiaju nevyhnutné
technické a prdvne podmienky, zaruceny volny pristup k takejto infrastruktare,
takato pomoc nepredstavuje ziadnu osobitnti vyhodu pre uréité podniky.

POLITIKA V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Poskytovanim priamej pomoci prioritnym projektom v oblasti zivotného prostredia
ISPA prispieva aj k vykonavaniu politiky v oblasti zivotného prostredia a k splneniu
noriem EU v Chorvatsku. Skusenosti ziskané pri priprave a uskutoéiovani projektov
prispievaju k rozvoju administrativnej kapacity a urychl'uji odvetvové reformy
v oblasti zZivotného prostredia. Posiliiuje sa najméd administrativna kapacita, pokial
ide o planovanie a stanovovanie priorit v oblasti investicii do Zivotného prostredia.
Staly pokrok sa dosiahol aj v oblasti spravneho vykonavania smernice o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie’, najmi pokial’ ide o aspekty tykajuce sa verejnych

Smernica Rady 85/337/EHS z 27. jina 1985 o posudzovani vplyvov urCitych verejnych a stikromnych

projektov na Zivotné prostredie (U. v. ES L 175, 5.7.1985, s. 40).
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22,

konzultacii. Ocakava sa, ze ISPA tymto spdsobom prispeje k dosiahnutiu pokroku
v oblasti ochrany zZivotného prostredia v Chorvéatsku.

Je potrebné zdoraznit’, Ze pokial’ ide o zavedenie IPA v Chorvatsku, ktoré prinesie
zvySenie poctu organov a subor d’alSich projektov, je potrebné zabezpecit’ dostatocné
financné a Tudské zdroje na realizdciu (vradtane monitorovania, kontroly,
zabezpecovania povoleni a predkladania sprav).

DOPRAVNA POLITIKA

Dopravné siete v Chorvatsku, schvalené v sulade s hodnotenim potrieb dopravne;j
infrastruktury (TINA — Transport Infrastructure Needs Assessment) a regiondlnou
Stidiou dopravnej infraStruktary pre krajiny Balkdnu (REBIS — Regional Balkans
Infrastructure Study), boli vybudované podla ramca paneurdpskych koridorov.
Niekol'ko z nich vedie cez tizemie Chorvatska, vratane koridorov VII (Dunaj), X
(Salzburg — Cubl'ana — Zahreb — Belehrad — Ni§ — Skopje — Vele§ — Solun, vratane
vetvy Xa), ako aj koridoru V, ktory ma v Chorvatsku dve vetvy (Vb — Budapest’,
Zahreb, Rijeka a Vc — Budapest, Sarajevo, Ploce). Tieto siete sa pouzili ako zaklad
pre planovanie vnutro§tatnej stratégie dopravy na Ucely ISPA. V désledku toho tvori
jediny projekt ISPA v oblasti (zelezni¢nej) dopravy sucast sieti TINA a REBIS, t. j.
tento projekt sa tyka vystavby alebo obnovy useku, uzlového bodu alebo pristupu
tykajucich sa tychto sieti. Siete TEN-T pre Chorvatsko vychadzaju z odporacani
pozorovatel'ského vyboru pre dopravu v juhovychodnej Eurépe (SEETO — South
East Europe Transport Observatory).
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23.

Koordinacia predvstupovych nastrojov

Koordinacia s delegaciami EU

Utvary Komisie (GR pre rozdirenie, vonkajiie vztahy a regionalnu politiku)
organizovali pravidelné stretnutia s odbornikmi na delegaciach zodpovednymi
za PHARE a ISPA s cielom diskutovat’ o otdzkach suvisiacich s planovanim
arealizaciou, najmi o otdzkach suvisiacich s verejnymi sutazami a uzatvaranim
zmluv.

Koordinacia s nastrojom IPA

Aby sa zabezpecila efektivna koordinacia Cinnosti a aby sa zabranilo zdvojeniu,
v roku 2009 sa v Chorvatsku zorganizovali dve zasadnutia monitorovacieho vyboru
ISPA, v rdmci ktorych sa zohladnili otazky suvisiace so zlozkou IPA tykajucou sa
regiondlneho rozvoja. Dve zopatreni technickej pomoci, ktoré su financované
prostrednictvom ISPA, sa tykaju pripravy suborov projektov na realizaciu pomocou
spolufinancovania z IPA.

PROPAGACNE AKTIVITY

V roku 2009 neprebehli Ziadne vyznamné propagacné aktivity zamerané na projekty
ISPA.
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