SK

SK

SK



SK

¥ EUROPSKA KOMISIA

% %
X X

o W

Brusel, 28.10.2010
KOM(2010) 614 v kone¢nom zneni

SEK(2010) 1272
SEK(2010) 1276

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EURQPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Integrovana priemyselna politika vo veku globalizacie
Konkurencieschopnost’ a udrzatelnost’ v popredi zaujmu

{SEK(2010) 1272}

{SEK(2010) 1276}

SK



SK

3.1.
3.2.

4.1.
4.
43.
4.4.

5.1.
5.2.

6.1.
6.2.

7.1.
7.2.
7.3.

8.1

8.2.
8.3.
8.4.
8.5.

8.6

Eurodpa potrebuje priemysel ........oc.ooiiiiiiiiiiie e 3
Novy pristup k priemyselnej politiKe........ccceeeouieriiiiiiiiiii e 4
ZlepSenie ramcovych podmienok pre priemysel..........ccooveeeveieiiiiiiinieeiienieeee e 5
Previerka konkurencieschopnosti a zavedenie inteligentnej regulacie......................... 5
Zlepsenie pristupu podnikov k financidm...........ccoeoeeiiiniiiiiieniieeeeee e 7
Posilnenie jednotného trhu...........cooiiiiiiiiiii e 8
Vytvorenie jednotného trhu a posilnenie prav dusevného vlastnictva...........ccceu..e.... 8
Politika hospodarske] SUTAZE........c.ceveiiiiiiiiiiiieeie et 10
ZlepSenie INfTaStruKIUTY .....oc.eeiiiiiiiiii ettt e 10
NOTMANIZACIA ...ttt ettt ettt st e 12
Nova priemyselna inovacnd politika...........coeciiiiiiiiiiiiiiecee e 13
PriemySelné MNOVACIE ........oouiiiiiiiiieiii et 13
Z8K1adNa ZIUCNOSH ...eveiiiiiiiiieieeteee e 16
Cerpanie VYhod Z globaliZACIe ............c.cvueveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 17
Obchod a medzinarodna regulacia.........cccecveriiiiiiiniinieeee e 17
Zabezpecenie pristupu k surovindm a vyrobkom zasadného vyznamu ..................... 20
Podpora modernizacie priemysIu.........cccooiiiiiiiiiiiiiee e 21
Efektivne vyuZivanie zdrojov, energie a uhlika...........ccoooieiiiiiiiniiii, 21
NevyuZzité Strukturdlne Kapacity........occoeveieiiiiiiiiiiesieeee e 23
Prinos socidlnej zodpovednosti podnikov..........cceeviieiiiiiienienieieceeeeee e 24
Odvetvové aspekty — cieleny pPristup ......ccceceeeeeverieneniiinieeneeeceeeee e 25
Vesmir: hnaci motor pre inovacie a konkurencieschopnost’ v prospech obcanov..... 26
UdrzatelInd mObIIIa ......cc.eoouiiiiiiiiiii e 27
RieSenie spoloCenskyCh VYZIEV.......couiiiiiiiiiiiiiiiieie e 28
Ozivenie konkurencieschopnosti EU prostrednictvom hodnotového retazca........... 30
RieSenie obav energeticky narocnych vyrobnych odvetvi..........coceeiiiiiiiiinnnnicnn. 31
Z1epSeny 0dVEtVOVY PIISTUD ...ocviiriieeiieiie ettt ettt ettt et e e eseeeaee s 32
Zavery: Nové riadenie EU pre priemyselntl politiKu ..............co.covevrrerrererrerrereeennnnn. 33
2

SK



SK

1. EUROPA POTREBUJE PRIEMYSEL

Eurdopa teraz potrebuje priemysel a priemysel potrebuje Eurdpu viac ako kedykol'vek
predtym. Jednotny trh s viac ako 500 milionmi spotrebitel'ov, 220 milionmi pracovnikov a 20
milionmi podnikatelov je klIdiCovym ndstrojom na dosiahnutie konkurencieschopnej
priemyselnej Europy. Jedno zo Styroch pracovnych miest v sukromnom sektore v Eurdpske;j
Unii je vo vyrobnom odvetvi a najmenej d’alSie jedno zo Styroch je v suvisiacich sluzbach,
ktoré zavisia od priemyslu ako dodavatel’ alebo ako klient. 80 % vSetkych cinnosti v oblasti
vyskumu a vyvoja v sukromnom sektore sa vykonava v priemysle, ktory je hnacim motorom
inovacii a hl'ada rieSenia vyziev, pred ktorymi stoja nasa spolo¢nost’.

Je zasadne dolezité zvysit' produktivitu vo vyrobnom priemysle a stvisiacich sluzbach
v zaujme podpory oZivenia rastu a tvorby pracovnych miest, ozdravenia hospodarstva EU
a opatovného nastolenia jeho udrzatel'nosti a zachovania nasho socidlneho modelu. Priemysel
je preto vpopredi zaujmu nového modelu rastu pre hospodarstvo EU, ako sa uvadza
v stratégii Europa 2020.

V dosledku finanénej a hospodarskej krizy sa pozornost opédtovne zamerala na to, aky
zasadny vyznam ma silny, konkurencieschopny a roznorody vyrobny hodnotovy ret’azec
na konkurencieschopnost’ EU a jej potencial na vytvaranie novych pracovnych miest. V tomto
ozndmeni sa vymedzuje strategicky ramec pre novu integrovanu priemyselnt politiku, ktory
bude prostrednictvom zabezpecenia prosperujucej priemyselnej zakladne svetovej triedy
stimulovat’ ozdravenie hospodarstva a tvorbu pracovnych miest v EU.

Na malé a stredné podniky (MSP) pripadaju okolo dve tretiny zamestnanosti v priemysle
a vel’ky podiel potencialu priemyslu EU, pokial ide o rast a tvorbu pracovnych miest, spo¢iva
v jeho zivotaschopnych a dynamickych MSP. Podpora zakladania, rastu a internacionalizacie
MSP musi byt teda stredobodom novej integrovanej priemyselnej politiky EU.

V uplynulom desatroi sa globalne podnikatel'ské prostredie radikalne zmenilo'. To
prinasa rovnako vyzvy ako aj prilezitosti pre eurdpsky priemysel. Priemyselna politika by
mala priemyslu pomdct, aby sa tychto prileZitosti chopil. Priemysel EU sutazi s Cinou,
Braziliou, Indiou a inymi rozvijajicimi sa ekonomikami tiez v oblasti produktov s vysokou
hodnotou. Technolédgie, informac¢no-komunikacné technologie (IKT) a zrucnosti sa stavaju
Coraz dolezitejsSimi pre konkurencieschopnost’ na medzinarodnej urovni. Medzindrodné
hodnotové retazce su ¢oraz viac prepojené a narasta silnd konkurencia o nedostatkova energiu
a suroviny. Priemysel EU sa musi taktieZ ujat’ vedenia pri prechode na nizkouhlikové a
zdrojovo efektivne hospodarstvo.

Niet dovodov pochybovat’ o schopnosti priemyslu EU uspesne zvladnut tieto vyzvy a byt aj
nad’alej hnacim motorom rastu hospodarstva EU. AZ do nastiipenia finanénej a hospodarskej
krizy dosahoval eurépsky priemysel v tomto rychlo sa meniacom prostredi dobré vysledky.
V poslednom desatroc¢i si v dostato¢nej miere udrzal svoj podiel na trhu napriek tvrdému
tlaku zo strany novych konkurentov. Na samotna vyrobu pripadd 75 % vyvozu. Odvetvia ako
farmaceuticky priemysel a strojarstvo sa silno rozvijali. Rozvoj sa zaznamenal aj
v automobilovom, chemickom priemysle a v leteckom avesmirnom priemysle. Kym

Generalne riaditel'stvo pre podnikanie a priemysel: ,,Vyrobné odvetvie EU: aké st vyzvy a prileZitosti
nadchédzajucich rokov?*
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hospodarska kriza prvotne spdsobila do€asny kolaps vyroby, nasledne doslo k rychlemu
ozdraveniu vd’aka obnove rastu vo svetovom obchode a vyerpaniu nadmernych zasob.
Samozrejme niektoré odvetvia boli postihnuté vyraznejsie a trvalejSie nez iné.

Energické a vysoko konkurencieschopné vyrobné odvetvie EU méZe poskytnut’ zdroje
a mnohé rieSenia pre spolocenské vyzvy, pred ktorymi stoji EU, ako napr. zmena klimy,
zdravie a starnutie obyvatel'stva, rozvoj zdravej a bezpecnej spoloCnosti a prosperujiceho
socialneho trhového hospodarstva.

Nevyhnutny prechod na viac udrzatel’né, inkluzivne a zdrojovo efektivne hospodarstvo
bude potrebné podporit’ horizontalnymi a odvetvovymi opatreniami na vsetkych trovniach
a bude si vyzadovat’ posilnenie riadenia a socidlneho dialogu na eurdpskej Grovni.

2. NOVY PRISTUP K PRIEMYSELNEJ POLITIKE

V tomto ozndmeni sa navrhuje novy pristup k priemyselnej politike, ktory nasmeruje
hospodarstvo EU na cestu dynamického rastu atym posilni konkurencieschopnost EU,
zabezpec€i rast a tvorbu pracovnych miest a umozni prechod na nizkouhlikové a zdrojovo
efektivne hospodarstvo.

Ambicidzna stratégia pre novl politiku konkurencieschopnosti priemyslu sa musi v prvom
rade zamerat’ na konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ eurdpskeho priemyslu. To si vyzaduje,
aby sa na priemyselnu politiku nazeralo v jej SirSom zmysle:

V prvom rade ide o tie opatrenia, ktoré maji dopad na naklady, ceny a konkurencieschopnost’
priemyslu a jednotlivych odvetvi v oblasti inovacii ako napr. normaliza¢né alebo inovacné
opatrenia alebo odvetvové opatrenia zamerané napriklad na inovacnu vykonnost’ jednotlivych
odvetvi.

Po druhé je nevyhnutné zvazit’ Gcinky konkurencieschopnosti na vSetky ostatné politické
iniciativy ako politika v oblasti dopravy, energetiky, Zivotného prostredia alebo socidlna
politika a politika ochrany spotrebitel’a, ale taktiez i politika jednotného trhu ¢i obchodna
politika. Ide o kl'ai¢ové zlozky celkového balika, pretoze mo6zu vyznamne vplyvat na naklady,
ceny a konkurencieschopnost’ priemyslu v oblasti inovécii.

Tento novy pristup charakterizujt tieto znaky:

e Zlucenie horizontialnej ziakladne s uplatiiovanim v jednotlivych odvetviach. Vzhl'adom
na sucasné vyzvy si rdézne hospodarske odvetvia vyzaduju vynalozit’ nemalé usilie na
prispdsobenie a ambiciézne prechodné stratégie. VSetky odvetvia su dolezité a Komisia
bude aj nad’alej uplatiiovat’ pristup prisposobeny potrebam kazdého odvetvia.
V nélezitych pripadoch Komisia zvazi vhodné opatrenia na informovanie zékaznikov
a podporu priemyselnej excelentnosti v prislusnych odvetviach. Koordinované opatrenia
politickej odozvy na eurdpskej urovni. Rozdelenie priace na celosvetovej Urovni sa
zintenziviuje a koncepcia narodnych odvetvi alebo vyrobnych odvetvi, ktoré¢ by len v
nepatrnej miere prichadzali do kontaktu s inymi odvetviami alebo zvySkom sveta, Coraz
viac straca na vyzname.

e Do tvahy by sa mal brat’ cely hodnotovy a dodavatel’sky ret'azec od pristupu k energiam
a surovindm az po zarucny a pozarucny servis a recyklaciu materidlov. Niektoré stcasti
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tohto retazca sa nevyhnutne nachadzaji mimo Eurdpy, a preto je nevyhnutné, aby si
vSetky vyrobné odvetvia vyvinuli tzv. ,,globalizacny reflex‘.

e Komisia bude pravidelne podavat’ spravy o konkurencieschopnosti, priemyselnych
politikich a priemyselnej vykonnosti EU a ¢&lenskych §tatov. Ked7e mnohé z
relevantnych rdmcovych podmienok pre konkurencieschopny a udrzatelny priemysel su
stanovené na urovni Clenskych $tatov, monitorovanie by sa malo vztahovat’ nielen na
vysledky, ale aj na politiky v oblasti konkurencieschopnosti’.

Uspech novej priemyselnej politiky sa priamo prejavi vo forme vicsieho rastu a tvorby
pracovnych miest a lepSej konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu na medzindrodne;j
urovni. Okrem toho v sulade so v§eobecnymi snahami stratégie Eurdpa 2020 by sa vyuzivanie
zdrojov a energii a emisie sklenikovych plynov mali oddelit’ od rastu vystupov.

3. Z1LEPSENIE RAMCOVYCH PODMIENOK PRE PRIEMYSEL
3.1. Previerka konkurencieschopnosti a zavedenie inteligentnej regulacie

Napriek dobre rozvinutému stiboru pravnych predpisov a regulaénych opatreni EU existuje
znany priestor na zlepSenie regulacie na eurdpskej i vnutrostatnej urovni. Je zasadne dolezité
vykonat' d’alii krok smerom k inteligentnej regulacii’ na vietkych Grovniach regulaénych
zdsahov avo vSetkych oblastiach roznych politik, ktoré maji vplyv na priemyselnt
konkurencieschopnost’. Tento krok zahtiia dva aspekty:

V prvom rade je ddlezité zabezpecit’, aby boli vSetky ndvrhy v oblasti politik s vyznamnym
vplyvom na priemysel podrobené dokladnej analyze ich dopadu na konkurencieschopnost’.
Prikladom takychto opatreni su nové pravne predpisy tykajiice sa vnitorného trhu, hlavné
regulacné opatrenia tykajuce sa finan¢nych trhov, ktoré mézu mat vplyv na pristup
k finanénym prostriedkom, a nové pravne predpisy tykajiice sa zmeny klimy alebo Zivotného
prostredia. Analyza dopadov na konkurencieschopnost’ by sa vykonala v ramci
existujiceho postupu postdenia vplyvov prostrednictvom:

— posudenia a vykazania celkového dopadu navrhu na konkurencieschopnost’ vratane dopadu
na investicie, ndklady, ceny a inovécie v priemysle a jednotlivych odvetviach, ako aj
vplyvu na spokojnost’ spotrebitelov, priCom sa osobitne zohladni mozné vzijomné
pOsobenie medzi navrhom v oblasti prisluSnej politiky ainymi existujicimi alebo
planovanymi pravnymi predpismi alebo regulaénymi opatreniami;

— zabezpecenia transparentnosti planované¢ho posudenia vplyvu prostrednictvom uverejnenia
harmonogramov vsetkych iniciativ, ktoré pravdepodobne maji vyznamny dopad, a to
najma tych, ktoré sa tykaji konkurencieschopnosti;

— vyziadania si nazorov podnikov ainych zainteresovanych strdn pri priprave doélezitych
legislativnych iniciativ prostrednictvom konzulticii so zainteresovanymi stranami
a vyzvanim tychto stran k tomu, aby pouzivali harmonogramy pri vypractuvani ich vstupov
do procesu tvorby politiky;

Pracovny dokument utvarov Komisie o vysledkoch a politikdch clenskych S$tatov v oblasti
konkurencieschopnosti SEK(2010) 1272. Hlavné zistenia tejto spravy tykajuce sa vyziev, ktoré su
spoloéné pre vietky &lenské §taty EU, st zvyraznené v texte v raméekoch.

3 KOM(2010) 543
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— neustdleho zabezpeCovania toho, aby vsetky dolezit¢ navrhy Komisie, ktoré
pravdepodobne budi mat zdvazné ucinky, vratane akénych planov (a povereni na
obchodné rokovania), boli podrobené¢ posudeniu vplyvov apredlozené Vyboru na
posudzovanie vplyvu;

— konkretizovania v harmonogramoch pripojenych k roénému pracovnému programu toho,
ktoré opatrenia by mali byt’ podrobené posudeniu vplyvu.

Druhym prvkom je ex post hodnotenie Uucinkov pravnych predpisov na
konkurencieschopnost’. Systematické hodnotenie pravnych predpisov sa musi stat’
neoddelitelnou sucastou inteligentnej regulacie. Hodnotenie vysledkov povedie k tvorbe
politiky, ktord bude lepSie zodpovedat potrebam abude zalozend na dokazoch
a transparentnd, a poméze to identifikovat’ nové prilezitosti na zlepSenie kvality pravnych
predpisov vratane ich zjednoduSenia a zniZzenia administrativneho zatazenia. KedZe
v minulosti bolo prirodzené, Ze pravne predpisy sa zameriavali na rieSenie prvoradych ciel'ov
(ako napriklad zabezpecenie regulécie jednotného trhu, splnenie cielov v oblasti zivotného
prostredia atd’.), mozné vedlajSie ucinky na priemyselni konkurencieschopnost’ a najméi
kumulativny t¢inok pravnych predpisov nebol vzdy v plnej miere hodnoteny. Komisia preto
zamysla doplnit’ hodnotenie jednotlivych pravnych predpisov o komplexnejSie hodnotenia
politik. Tymito ,,kontrolami Uc¢elnosti* sa posudi, ¢i regulacny ramec pre prisluSni oblast’
politiky spifa el a pokial' nie, o by sa malo zmenit. Cielom tohto procesu je zniZit
administrativne zat'azenie a zefektivnit' pravnu upravu, kde casom doSlo k navrstveniu
predpisov, prostrednictvom vytycenia pripadov prekryvania, medzier v Giprave, nezrovnalosti
a zastaralych opatreni. V tejto stvislosti mézu sktsenosti nadobudnuté pri zjednoduSovani
pravnych predpisov v ramci ,,nového pristupu‘ pre jednotny trh s tovarom poskytnut’ cenné
vhlady.

Napriek zna¢nému pokroku v poslednych rokoch vicsina Clenskych Statov stoji aj nadalej
pred zavaznymi a identifikovatelnymi vyzvami tykajucimi sa inteligentnej regulécie
a podnikatel'ského prostredia, najmi v stvislosti s MSP. Clenské $taty by mali vynaloZit
vicSie a systematickejSie usilie na zniZenie administrativneho zatazenia v zdujme lepSej
regulacie a politiky elektronickej verejnej spravy, uplatiovania zasady ,,najskor mysliet’ v
malom* a zjednoduSenia podpornych programov. Vdaka vymene osvedcenych postupov
medzi tvorcami politik sa mézu ciele politik dosiahnut’ spdsobmi, ktoré by boli menej
zatazujuce.

Taktiez je nevyhnutné aj nad’alej zlepSovat’ podnikatel'ské prostredie, najma pre MSP: V tejto
stvislosti sa uz dosiahol znacny pokrok v ramci Lisabonskej stratégie a iniciativy na
podporu malych a strednych podnikov (,,Small Business Act*) prijatej Komisiou v juni
2008*. Vyzaduje sa vSak d’alsi pokrok prostrednictvom sustavného uplatiiovania zasady
,hajskor  mysliet v malom* a prostrednictvom novych iniciativ. na  podporu
konkurencieschopnosti MSP ako napr. pristup na trhy s ekologickymi produktmi
a k ekologickym inovaciam a spolupraca medzi podnikmi a internacionalizacia.

4 KOM(2008) 394
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Komisia:

e v pripade vsetkych doleZitych navrhov prislusnych politik, ktoré maju zavazné dosledky na
priemysel, vykona podrobnu analyzu vplyvu na priemyselnu konkurencieschopnost ako
sucast’ postupu hodnotenia vplyvu a bude vykonavat ex post hodnotenia a , kontroly
ucelnosti“ pravnych predpisov EU vrdtane otdzok priemyselnej konkurencieschopnosti (od
roku 2011);

o preskuma iniciativu Small Business Act v zaujme dalsieho zlepsovania podnikatelskeho
prostredia pre MSP a riesenia vznikajucich problémov ako pristup na trhy s ekologickymi
produktmi a k ekologickym inovaciam, spolupraca medzi podnikmi a internacionalizacia.
(2010)

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

o vpripade vlastnych dolezitych navrhov prislusnych politik zabezpecili vykonanie
posudenia ich vplhyvu na priemyselnu konkurencieschopnost, uplatinovali , kontroly
ucelnosti““ ich vlastnych pravnych predpisov,

o vykonavali iniciativu Small Business Act, dalej zlepsovali podnikatelské prostredie

‘

a konali v sulade so zasadou ,, najskor mysliet' v malom “.

3.2. ZlepSenie pristupu podnikov k financiam

Je zésadne dolezit¢é dosiahnut vacSiu odolnost’ a efektivnost’ finanénych trhov
a zabezpecit, aby boli vhodne stimulované k tomu, aby financovali redlnu ekonomiku
a investicie, nez aby sa zapdjali do finan¢nych Spekulécii. Pri reguléacii finan¢nych trhov sa
musime vyhnut tomu, aby dosSlo k ohrozeniu kratkodobych finanénych potrieb realnej
ekonomiky a schopnosti spolo¢nosti zaistovat’ rizika.

Pristup k financidm vac$ina Clenskych Statov oznacila za dolezity problém, najmi pre MSP
a pokial’ ide o financovanie inovacii. Mnoho krajin pouZzilo do€asny radmec pre Stdtnu pomoc
na rozvoj opatreni na ozdravenie hospodarstva. Clenské $tity konkrétne posilnili systémy
vyvoznych tverov, vyvozného poistenia a bankovych zaruk za uvery pre MSP. Oneskorené
platby zo strany verejného sektora su aj nad’alej problémom vo vacSine krajin a v niektorych
krajinach je stanoveny jasny ciel’ zredukovat’ pripady oneskorenia platieb.

V dosledku financnej a hospodarskej krizy zostdva pristup podnikov, najmd MSP,
k financiam aj nad’alej velkou vyzvou. Pokial’ ide o dostupnost’ iverov, situdcia sa eSte stale
nevratila do normélu a financné trhy si zachovéavaju negativny postoj voci riziku. Komisia
spolu s finanénymi inStitGciami a zastupcami podnikov zriadila finanéné féorum pre MSP na
posudenie a propagaciu osvedcenych postupov a hl'adanie novych inovativnych postupov na
zabezpecenie pristupu podnikov, najmda MSP, k financiam.

Modernizéacia priemyselnej zakladne Eurdpy a infrastruktiry, na ktorej spociva, si bude
vyzadovat’ znacné nové investicie, co bude predpokladat’ vyuzitie vidéSieho mnoZstva
sikromného kapitalu na ucely vyrobnych investicii, najmd na trhoch s rizikovym
kapitalom. To sa tyka najmé financovania za¢inajucich podnikov, dynamicky sa rozvijajiicich
firlem, vyskumu a vyvoja a inovacii, ktoré Casto nemozno financovat’ z finanéného toku.
Vzhl'adom na nedavne velmi vyrazné zhorSenie stavu verejnych financii v niekolkych
Clenskych Statoch by sa mali preskimat’ nové ainovativne rieSenia vratane programov
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spolufinancovanych z prostriedkov regionalnej politiky EU a spoloénej polnohospodarskej
politiky v agropotravinarskom odvetvi s cielom zabezpecit' efektivnu a G€innd financna
podporu a pomdct tak prisposobit’ verejné financovanie a stimulacné mechanizmy
strategickym cielom EU.

Dobre fungujice finan¢né trhy st tiez nevyhnutnym predpokladom pre rozsiahle sikromné
investi¢né projekty a investicie. Mozu prildkat’ stikromny a verejny kapital z krajin mimo EU
vratane priamych zahrani¢nych investicii zo Statnych investicnych fondov. Je velmi
dolezité, aby v stulade s osvedcenymi postupmi stanovenymi MMF a OECD tieto fondy
posobili v otvorenom investiénom prostredi aaby spifali urdité normy tykajuce sa
transparentnosti a riadenia.

Komisia:

o predlozi v silade s ozndmenim o dalsich krokoch v reforme financnych sluzieb’ pravny
predpis s cielom zabezpecit, aby sa financné trhy stali odolnejsimi a efektivnejsimi a aby
zaroven nedoslo k ohrozeniu financnych potrieb redlnej ekonomiky. Potencidlny vplyv na
pristup k financiam, najmd v pripade MSP, sa posudi a plne zohladni pri priprave
buducich pravnych predpisov;

o preskuma, ci europske financné ndstroje mozno v nasledujiicom programovom obdobi po
roku 2013 presmerovat tak, aby pomohli prekonat zlyhania trhu pri financovani malych
podnikov a inovacii;

Clenské staty sa vyzyvaji, aby vyvijali a zdielali osvedcené postupy tykajiice sa vlddne
programy pre pristup k financiam (2011/12).

4. POSILNENIE JEDNOTNEHO TRHU
4.1. Vytvorenie jednotného trhu a posilnenie prav dusevného vlastnictva

Jednotny trh bol jednym z hlavnych hnacich motorov hospodarskeho rastu v Eurdpskej unii za
poslednych 20 rokov. V priemysle EU sa prejavil znaénym znizenim nakladov pri
cezhranicnom obchodovani, zvySenim konkurencie, vyraznymi Usporami z rozsahu
a moznostami vyplyvajicimi z trhu celoeurdpskeho dosahu. Napriek tomu vSak zostiva
niekol’ko prekdzok. Medzi ne patria rozdielne vnutrostatne pravidld, zdvojenie postupov
a tazkosti pri pristupe na niektoré sektory trhu. Cielom zdkona o jednotnom trhu je riesit’ tieto
prekdzky a sucasne obnovit doveru v jednotny trh, ato doveru podnikov, pracovnikov,
investorov a spotrebitelov v to, ze jednotny trh, ktory povedie k vytvoreniu vysoko
konkurencieschopného socialneho trhového hospodarstva, prinesie prospech im vsetkym.

V mnohych oblastiach prédvnej Upravy, ktord je relevantnd pre hospodarsku cinnost’, doslo
k podstatnej aproximacii prava. Eurdpsky priemysel a ob¢ania sa vSak aj napriek tomu stale
stretavaju s 27 odliSnymi a vel'mi podrobnymi pravnymi prostrediami na celoStatnej ina
regionalnej urovni. To brzdi uc¢inné rozdel'ovanie zdrojov v Eurdpe a konkurencieschopnost’
eurdpskeho priemyslu. Je teda dolezité vykonat’ previerku existujucich pravnych predpisov
a administrativnych postupov s cielom vyty¢it’ oblasti, v ktorych by sa prostrednictvom

> KOM(2010) 301.

SK



SK

d’alSej harmonizacie zvysila efektivnost’. Kym v niektorych oblastiach sa tito praca uz
zacala, v mnohych inych sa este len musi vykonat’

Sluzby pre podniky ako napr. logistika, sprdva zariadeni, dizajn, marketing a reklama sa
stdvaju Coraz dolezitejSimi pre moderntl vyrobu. Nielenze su ddlezitymi vstupmi, ale zvySuju
aj hodnotu produktov. Kym vykonanim smernice o sluzbach sa odstranili administrativne
prekazky cezhrani¢ného poskytovania sluzieb, existuji dalSie oblasti, kde prekazky
pretrvavaju a kde je potrebné zlepsit fungovanie vnitorného trhu so sluzbami. Priemyselni
pouzivatelia externych sluzieb maju tak do ¢inenia s trhom, ktory je znacne roztrieSteny,
netransparentny a ¢asto nema dokladne vymedzené normy kvality. Ak chceme vytvorit
prosperujuci jednotny trh so sluzbami pre podniky, vyzaduja si tieto problémy naliehavé
rieSenie.

Velmi dolezit¢ a dlho ocakdvané su zlepSenia v europskom systéme prav duSevného
vlastnictva, najmi pokial’ ide o patenty EU a systém riesenia sporov vo veci patentov EU.
Prevod, sprava apouzZivanie prav duSevného vlastnictva su kluiCom k rozprudeniu snah
v oblasti vyskumu a vyvoja iinovacii, ktoré maju zasadny vyznam pre dlhotrvajucu
konkurencieschopnost’. Okrem toho prevod tychto prav musi ist' ruka v ruke s ucinnym
vykonavanim. FalSovanie a piratstvo na jednotnom trhu a v zahrani¢i ma dopad na stale
vacsi pocet roznych odvetvi a Siroku Skdlu jednotlivych podnikov. FalSovanie tovaru ako
lieky, elektronické vybavenie a automobilové diely moze viest k zadvaznému ohrozeniu
zdravia a bezpecnosti, ako aj k nizSej ziskovosti odvetvia a stimulom k inovaciam.

Komisia:
o zabezpeci véasné vykonanie zdkona o jednotnom trhu;

e wypracuje viacrocny akcny plin EU na zriadenie dohladu nad trhom EU. Okrem toho
v spolupraci s vautroStatnymi colnymi organmi a organmi dohladu nad trhom vypracuje
usmernenia o vykonavani colnych kontrol, pokial ide o bezpecnost' vyrobkov.

e vykond previerku pravnych predpisov EU vo zvolenych oblastiach, a to najmd v oblasti
volného pohybu tovarov, s cielom oznacit oblasti, v ktorych by sa vdaka dalsej
harmonizacii mohli vyznamne znizit' ndklady na cezhranicné vykondvanie podnikatelskej
Cinnosti;

e zriadi skupinu na vysokej urovni pre podnikatelské sluzby, ktora sa ma zaoberat
medzerami, normami a inovdaciami na trhu a otizkami medzinarodného obchodu
tvkajucimi sa priemyslu ako napr. logistika, sprava zariadeni, marketing a reklama (2012);

o vnovembri 2010 stanovi svoju buducu cinnost na posilnenie presadzovania prdv
dusevného vlastnictva, a to najmd pokial' ide o iniciativu na posilnenie europskeho
strediska pre monitorovanie falSovania a piratstva.

Rada a Europsky parlament sa vyzyvaju, aby:

e bezodkladne prijali navrhy tékajiice sa patentu EU ajednotného systému na rieSenie
sporov vo veci patentov, aby bolo mozné zacat' vydavat prvé patenty v roku 2014;
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o vywinuli azdielali osvedcené postupy a materialy tykajuce sa dohladu nad trhom, cla
a vseobecnych podpornych opatreni pre podniky s cielom zlepsit presadzovanie prav
dusevného vlastnictva.

4.2. Politika hospodarskej sut’aze

Fungujuce konkurencieschopné trhy prispievaji ku konkurencieschopnosti europskeho
priemyslu viacerymi spdsobmi. Hospodarska sutaz pohana inovacie, prinaSa zvysenie
efektivnosti a stimuluje firmy k zvySovaniu ich produktivity. Zarucenim rovnakych
podmienok umoziiuje politika hospodarskej sutaze pristup na rozsiahly a sofistikovany
vniatorny trh EU. Konkurencieschopné trhy tieZ vytvaraji tlak na podniky, aby zvySovali
efektivnost’ s cielom nadobudnit’ a zachovat’ si konkurencieschopnost’.

Okrem toho pravidld hospodarskej sutaze vytvaraji osobitné ramce na podporu
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu aprechodu na zdrojovo efektivnejSie
hospodarstvo. Prostrednictvom kontroly Statnej pomoci, protimonopolnej kontroly a kontroly
fuzii Komisia chrani hospodarsku stitaz v ramci vnutorného trhu pred narusenim. Okrem toho
uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sutaze je dolezitym nastrojom ochrany eurdpskych
podnikov pred praktikami nartsajucimi hospodéarsku sitaz ako napr. rozdelenie trhu,
hromadenie kapacit alebo predchadzanie cezhranicnym aktivitdm, ktoré vedu k zvySovaniu
cien. To je osobitne dolezité pre trhy so vstupmi ako napr. so sluzbami savisiacimi
s priemyslom, ktoré su dolezité pre konkurencieschopnost’ eurépskeho priemyslu z hl'adiska
nakladov.

Okrem toho politika hospodarskej sutaze je vd’aka tomu, Ze posililuje inovacie a zvySuje
produktivitu, U¢innym nastrojom pre eurdpske podniky na rieSenie otdzok
konkurencieschopnost’ v globalnom meradle vratane ich postavenia na medzinarodnych
trhoch. Najmé kontrola fuzii predstavuje dolezity nastroj, ktory spolo¢nostiam umoziiuje
reStrukturalizovat’ sa prostrednictvom fuzii, aby rozsirili svoj dosah, a zaroven eur6pskym
priemyselnym zdkaznikom a spotrebitelom zabezpeCuje ochranu pred zvySovanim cien
a inymi protisutaznymi uc¢inkami.

Kontrola S$tatnej pomoci méa zésadnu ulohu pri predchadzani naruSenia jednotného trhu.
Koncepcia pravidiel Statnej pomoci okrem toho prispieva k podpore konkurencieschopnosti
priemyslu v Eurdpe. Pravidla $tatnej pomoci vytvaraji ramec, ktory usmerfiuje investicie
Clenskych $tatov tak, aby riesili zistené zlyhania trhu.

4.3. ZlepSenie infrastruktiry

Konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu v rozhodujucej miere zavisi od kvality
a ucinnosti sluzieb energetickej, dopravnej a komunikacnej infrastruktiry. Skvalitnenie
a modernizacia tychto sieti ma zasadny vyznam. Dopravné siete sa musia zlepsit, aby sa
odstranili prekazky a zlepsili cezhraniéné spojenia. Energetické siete sa musia skvalitnit
a modernizovat’ tak, aby =zahfnali inteligentné rozvodné siete, ulahcili zaClenenie
obnovitel'nych energii, zabezpecili plne funkény vnttorny trh s energiou a zlepsili bezpecnost’
dodavok energie. Je potrebné vynalozit’ viac usilia na skvalitnenie infrastruktiry v novych
Clenskych Stitoch a menej rozvinutych regionoch. Tieto zlepSenia si budi vyZadovat
rozsiahle investicie arozvoj inovativnych finan¢nych rieSeni ako projektové dlhopisy
a verejno-sukromné partnerstva. V hlavnej iniciative ,,Digitdlna agenda*™ sa uvadzaji vyzvy
anavrhuji politické rieSenia v oblasti komunikacii. Podobne pripravované oznamenie
o energetickej infrastruktire a biele kniha o udrzatelnej doprave sa budi zaoberat' touto
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problematikou v kontexte energetickej a dopravnej infrastruktary. Europsky fond
regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond zohravaju vyznamnt tdlohu vo vyvoji
a modernizacii takejto infraStruktary.

Hospodarska sutaz, efektivnost’ verejnych a stkromnych sluzieb a infraStruktira st vel'mi
dolezitymi rozhodujucimi faktormi priemyselnej konkurencieschopnosti v ¢lenskych Statoch.
V mnohych ¢lenskych $tatoch zostava aj nad’alej vyzvou narastajuca konkurencieschopnost’
v sietovych priemyselnych odvetviach. V niektorych ¢lenskych §tatoch je potrebné zamerat
pozornost’ na infrastrukturu cestnej dopravy a energeticktl infrastruktiru. Dlhé povolovacie
postupy a akceptacia zo strany verejnosti tiez predstavuju vyznamné prekdzky vo vyvoji
infrastruktury.

Urcité eurdpske siet'ové sluzby sa €asto poskytuju za relativne vysoké ceny. Ceny elektricke;j
energie v Eurdpe su podla medzindrodnych Standardov v priemere vysoké. V odvetvi
energetiky existuje preto potreba zabezpecit' u¢inné fungovanie vnutorného trhu a neddvno
prijaty treti balik opatreni v oblasti energetiky bude v tomto procese zakladnym nastrojom. Na
obmedzenie pripadov narGSania hospodarskej sutaze napriklad formou zneuZivania
dominantného postavenia subjektov na trhu sa vyzaduje doslednejSie presadzovanie pravidiel
hospodarskej sutaze. Ponechanie tejto otdzky bez rieSenia by viedlo k zvySeniu rizika
relokalizécie.

Napokon rozne energetické, dopravné a komunikacné siete musia byt’ lepsie integrované,
aby umoznili poskytovanie novych konkurencieschopnych sluzieb. Zaroven by tato
integracia priniesla nové zdroje rastu a inovacii.

Komisia:

e prijme konkrétne opatrenia na vytvorenie ucinneho vnutorného trhu v odvetvi cestnej,
leteckej, zeleznicnej a vodnej dopravy (pripravovana Biela kniha o dopravnej politike)
a odstrani kritické miesta v doprave prostrednictvom pripravovanej revizie usmerneni
TEN-T na zdklade novej metodiky pre planovanie TEN-T, ktorého podstatou je vytvorenie
zdkladnej siete;

o prijme balik opatreni v oblasti energetickej infrastruktury, ktorym sa okrem iného ma
podporit vytvorenie vnutorného trhu s energiou na zdaklade rieSenia problematiky
chybajucich prepojeni europskeho vyznamu a navrhovania nastrojov na zabezpecenie ich
véasneho vykonania;

e zintenzivni svoje snahy o liberaliziciu trhov EU s energiou s cielom posilnit
konkurencieschopnost v odvetvi energetiky a predist tomu, aby vyrobné odvetvie EU
nebolo v znacne znevyhodnenom postaveni na globalnych trhoch;

e spolu so skupinou EIB vytvori stratégiu na financovanie infrastruktury vratane zavedenia
projektovych dlhopisov EU a podpory vyuzivania verejno-sukromnych partnerstiev.

Clenské §tdaty sa vyzyvajii, aby:

e venovali osobitnu pozornost' rieSeniu oznacenych kritickym miest v oblasti dopravy
a cezhranicného prepojenia energetickych rozvodnych sieti.

o bezodkladne implementovali treti balik opatreni tykajuci sa vnutorného trhu s energiou.
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4.4. Normalizacia

Normalizacia, ¢i uz na europskej, medzinarodnej alebo celoStitnej Urovni, je jednou
z kI"iCovych oblasti politiky, ktorda moéze priniest hospodarsky prospech z harmonizécie
a uspor z rozsahu. Aj na samotnych trhoch dochddza casto k vytvéraniu faktickych noriem
prostrednictvom vediceho postavenia v oblasti technologii, trhovych dohdd a/alebo
dominantného postavenia na trhu.

Europske normy uz teraz zohravaji doélezitu ulohu, pokial’ ide o ulahcovanie prenikania
inovativnych tovarov na trh a zniZovanie vyrobnych ndkladov. Postup stanovovania noriem,
ktory podnecuje konkurencieschopnost’ a vytvara situaciu, v ramcei ktorej rozni poskytovatelia
technologii sutazia o zasluhy, podporuje priemyselnu politiku tym, Ze zabezpeCuje, aby
priemyselni pouzivatelia a v kone¢nom dosledku aj spotrebitelia mali prospech z noriem,
ktoré zabezpecCuju, Ze ceny technologii nie st nad konkurenénymi uroviiami. Pokial’ ide
o vyrobné odvetvia, celkovym cielom pre nasledujuce desatroCie bude vytvorit' systém
noriem pre Eurépu, ktory bude spiiat odakavania subjektov na trhu ako aj eurépskych
verejnych organov. Tento ciel' je potrebné dosiahnut' vrychlo sa meniacom svete a
spolo¢nosti a pokial mozno mal by presadzovat eurdpsky zéujem v globalizovanom
hospodarstve aj nad rdmec jednotného trhu. Eurdpa musi prijat’ d’alSie opatrenia, aby si
udrzala svoje strategické postavenie v oblasti medzinarodnej normalizécie.

Okrem toho je normy potrebné prisposobit’ tak, aby eurdpskej politike boli napomocné pri
rieSeni ,,rdmcovych problémov* ako zmena klimy, trvald udrzatelnost, starnutie a inovacie
ako také. Normy by sa mali stat’ neoddelitel'nou sucastou vyskumu a rozvoja politik uz na
zaClatku procesu. Ak bude Eurépa hnacim motorom rozvoja eurdpskych alebo
medzinarodnych noriem pre tieto novo sa objavujice tovary atechnologie (ako napr.
nanotechnolégie ainé¢ kliCové podporné technolodgie, elektrické vozidld, zdravotnicke
technologie, energeticky efektivne produkty, obnovitelné zdroje energii ainé
environmentalne technoldgie a podnikatel'ské sluzby), moze vytvorit konkurencni vyhodu
pre svoje spolocnosti a ulah¢it obchod. Ak maji normy plnit' tito ulohu a podnecovat
inovacie, ako sa uvadza v hlavnej iniciative ,,Unia inovacii“, Eurépa potrebuje vyvinut
pruznejsie metddy spoluprace s normotvorcami a poziadat’ ich, aby na druhej strane pouzivali
celu skalu vystupov (Specifikacie, dohody z pracovnych stretnuti) na podporu eurdpskych
politik sposobom, ktory bude spiiat’ ucel. To umozni pruznej$i a rychlejsi rozvoj noriem
v inovativnych oblastiach.

Efektivnost’ a G¢innost’ eurdpskej normalizacie je potrebné optimalizovat’, a to podporovanim
pevnejSich Struktar pre harmonizované normy, lepSich postupov stanovovania noriem na
vSetkych urovniach a rychleho prijimania najlepSich dostupnych globalnych noriem tam, kde
st postupy stanovovania globalnych noriem dobre zauzivané ako napr. odvetvie IKT. Normy
by nemali predstavovat’ d’alSie zat'azenie, napr. pre MSP. Naopak, mali by prinasat’ zvySenie
efektivnosti a posobit’ ako motivacny faktor pre inovacie. Kone¢nym cielom by malo byt
zbliZzenie noriem na svetovej urovni.

Komisia:

e na zaciatku roka 2011 predstavi prostrednictvom ozndmenia a navrhu pravneho predpisu
o normalizacii stratégiu na posilnenie ulohy eurdpskej normalizdcie v rychlo sa meniacom
svete a spolocnosti. To bude zahrnat zrychlenie normalizacnych postupov (okrem iného sa
to tyka zrychlenia postupov v ramci odvetvia IKT), vicSie zapojenie MSP a inych
zainteresovanych stran a rozvoj noriem pre sluzby. V oznameni sa budu taktiez skumat
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moznosti, ako by bolo mozné zabezpecit, aby bol systéem normalizacie v dlhodobom
meradle schopny prisposobit sa rychlo sa meniacemu prostrediu a prispiet k europskym
strategickym vnutornym a vonkajsim cielom, ato aj prostrednictvom nezavislého
preskumania.

5. NOVA PRIEMYSELNA INOVACNA POLITIKA
5.1. Priemyselné inovacie

Zvladnutie vyziev celosvetove] konkurencie a vdcSej udrzatelnosti vyzaduje dosiahnutie
Spickovej Urovne v inovacidch. Inovacie st kliCovym predpokladom produktivity, vyssej
energetickej a materidlovej efektivnosti, zlepSenia vykonnosti tovarov a sluzieb a vytvarania
novych trhov. Eurdpa vSak nedokéze dostato¢ne dobre premienat’ svoje Spickové napady na
obchodovatel'né tovary a sluzby. Potrebuje novu politiku priemyselnych inovacii, ktora by
podnietila omnoho rychlej$i vyvoj a obchodné vyuZzivanie tovarov a sluzieb a zabezpecila,
aby firmy z EU boli na trhu prvé. Bez takychto inovacii nebude eurdpsky priemysel schopny
uspesne konkurovat’ na globéalnych trhoch, ato tak v tradicnych priemyselnych odvetviach,
ako aj v tych, ktoré vyuzivaji technologie.

Hlavna iniciativa ,,Unia inovacii naznaduje vieobecny pristup, ktory povedie k uspesnému
a vyslovne eurdpskemu modelu inovacii. Existuje naliehava potreba zlepSit' koordindciu
v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja ainova¢nych snah, zvysit sudrznost’ vo vede,
spolupracovat’ v oblasti technoldgii a inovacii so zvySkom sveta, zaujat’ globalny pristup
k spolocenskym vyzvam, nastolit’ rovnaké podmienky pre vyskum, vyvoj a inovacie, zlepSit
pristup k financovaniu a rizikovému kapitalu a zodpovedajicim sposobom sa zamerat’ na
konkurencieschopnost’ i na spolocenské vyzvy.

KItcovou vyzvou je potreba urychlene rozvinat’ a priniest’ na trh silné stranky eurdpskeho
vyskumu v oblasti vznikajucich technolégii. KPi¢ové podporné technolégie® ako
priemyselné biotechnologie, nanotechnoldgie, nové zdokonalené materidly, fotonika, mikro
anano elektronika apokroc¢ilé vyrobné systémy moédzu v dalSom desatroci poskytnut
zéakladnu pre $iroku skalu novych procesov, tovarov a sluzieb vratane vyvoja celkom novych
priemyselnych odvetvi. Eurépa ma vedtce postavenie, pokial’ ide o vedecky vyskum, je vSak
potrebné zabezpecit' vCasné obchodné vyuZzivanie a prijatie tychto technoldgii v celom
priemysle EU vratane malych a strednych podnikov. S ciefom urychlit' rozvoj komerénych
technolégii sa vyzaduje uzsSia spolupraca v oblasti politik a programov tykajicich sa
technologii, lepsi pristup k financovaniu a posilnenie podpory pre pilotné a ukazkové
projekty. Na vytvorenie pulzujuceho vnitorného trhu s inovativnym tovarom a sluzbami je
potrebné v€asnd priprava pravnych predpisov v oblasti vnutorného trhu, rychlejSie vytvaranie
noriem, vcéasné rieSenie obav zakaznikov a zadavanie verejnych zdkaziek v obchodnej
a predobchodnej faze. V ramci iniciativy Unia inovacii bolo vyhldsené strednodobé
preskimanie usmerneni o $tatnej pomoci pre vyskum, vyvoj a inovacie, ktoré by malo
objasnit’, aké formy inovécii mozno podporovat’ vratane kI'i€ovych podpornych technolégii a
inovacii zaoberajucich sa rieSenim hlavnych spolocenskych vyziev a ako ich mozu ¢lenské
Staty o najlepSie vyuzit'.

6 KOM(2009) 512
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Clenské §taty, ktoré dosahuju nadpriemerné vysledky v oblasti inovacii, boli vo svojej reakcii
na hospodarsku krizu proaktivne, a najmé vyuzili dodato¢né doc¢asné opatrenia na stimulaciu
vyskumu a inovacii. V krajinach, ktoré su v tejto suvislosti pod priemerom EU, tomu tak vo
vSeobecnosti nebolo, ¢o naznacuje rozsirujica sa priepast’ v inovacnej vykonnosti v oblasti
vyskumu a vyvoja. Potreba zlepSovat zru¢nosti a posiliiovat’ podiel technologii a podiel
¢innosti naro¢nych na vysoku kvalifikaciu je v pripade tychto krajin eSte dolezitejsia.

Aby si europsky priemysel zachoval konkurencieschopnost, musi tiezZ posilnit’ svoju
znalostnu zakladiiu a investovat do vyskumu avyvoja tak, aby docielil inteligentné,
udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo. Od roku 2004 Komisia podporovala vytvaranie
europskych technologickych platforiem s cielom zhromazdit’ zainteresované strany priemyslu
na trovni EU, vytvorit' spoloéni viziu v oblasti vyskumu a vyvoja a ziskat' spitnii vizbu
v suvislosti s politikami EU. Na podporu d’al§ieho vyskumu na eurépskej urovni v oblastiach
s vysokym inovacnym potencidlom boli zriadené spolocné technologické iniciativy. Komisia
taktiez vytvorila tri verejno-sikromné partnerstvd ako sucast’ balika hospodarskeho
ozdravenia: ,,zd&vody buducnosti, ,,energeticky uc¢inné budovy* a ,.ekologické auta“. Cielom
tychto partnerstiev je podporit’ strednodoby a dlhodoby vyskum a vyvoj, ktory by reagoval na
naliechavé vyzvy v oblasti konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti hlavnych priemyselnych
odvetvi. Znalostné a inovacné komunity v ramci Eurépskeho inova¢ného a technologického
in§titatu spajajti na arovni EU cely inova¢ny retazec poéniic vzdelavanim a vyskumom az po
obchodné vyuzitie, ktory kladie doraz na pevné riadenie a poskytuje vzory pre stimuldciu
inovacii.

Lepsie vyuZivanie IKT pre priemyselni konkurencieschopnost’, optimalizaciu zdrojov
a inovacie bude mat tiez zdsadny vyznam pre budicu konkurencieschopnost, ako sa
stanovuje v hlavnej iniciative ,,Digitalna agenda“ v ramci stratégie Eurépa 2020". Podniky
v EU budu pravdepodobne &elit’ stale sa zvySujicemu nedostatku odbornikov v oblasti IKT
a pokrocilych pouzivatel'ov IKT. Zaroven je potrebné podporovat’ inovativnejSie vyuZzivanie
IKT vramci celych priemyselnych hodnotovych retazcov, aby sa zjednodusili obchodné
transakcie (napriklad pomocou elektronickej fakturdcie) aaby sa zvySila celkova
konkurencieschopnost’ prostrednictvom ukézkovych projektov, ¢o by napomohlo integracii
podnikov, najmid MSP, do globalnych digitalnych hodnotovych retazcov.

Aby bol politika v oblasti inovacii ucinna, potrebujeme vediet’ viac o inovacnej vykonnosti
v jednotlivych odvetviach a o ich budicom potencidli. Sledovanim inovéacii v odvetviach,
ktoré vykonava Komisia, sa urcili kI'i¢ové vyzvy vo viacerych odvetviach a poukézalo sa na
zasadné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami a odvetviami. Zlep$it projektovanie
politickych nastrojov EU, ktoré by podporili §trukturdlne zmeny a inovacie, najmi
v rozvinutych odvetviach, ma zasadny vyznam. Cezhrani¢na spolupraca naprie¢ odvetviami
moze navyse podporit’ tvorivost’ a inovacie v podnikoch. Takato spolupraca si vyzaduje, aby
podniky prekrocili hranice svojich odvetvi, takze st potrebné nové mechanizmy, ktoré
zabezpecia plodné vymeny myslienok a obchodnych modelov. Potencial pre tieto kontakty
medzi ro6znymi odvetviami je potrebné d’alej skiimat’ a pretavit’ ho do politickych rieSeni.

Klastre a siete zlepSuju priemyselnt konkurencieschopnost’ a inovacie tym, ze zlucuja zdroje
aodborné znalosti apropaguju spoluprdcu medzi podnikmi, verejnymi organmi
a univerzitami. Cielom regionalnych, vnutrosStatnych a eurdpskych klastrovych politik by
malo byt prekonanie existujucich zlyhani trhu a medzier vo financovani, a to najma tym, Ze

’ KOM(2010) 245.
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budi podsobit ako mosty medzi spolo¢nostami a vyskumnymi institiciami. Regionalna
politika EU aramcové programy pre vyskum pomahajii regionom vyvijat stratégie
inteligentnej Specializacie, ktoré posilnia ich konkurencieschopnost’ vytvorenim inovacnych
oblasti. V nadvdznosti na dosiahnuté Uspechy vznikd potreba vyvinut' globalne
konkurencieschopné klastre a siete pre tradicné klastre ako aj pre klastre vyskumu, vyvoja
a inovacii. Prostrednictvom miestnych klastrov, ktoré st prepojené v ramci celej Eurdpy,
mozno dosiahnut’ kritické mnozstvo pre vyskum, vyvoj, inovacie, zruénosti, financovanie
a vzdjomné obohacovanie nipadmi a podnikatel'skymi iniciativami. Rozne klastrové
iniciativy je vSak potrebné skonsolidovat’ a zjednodusit’.

Sucasny ramec Spolocenstva pre Stdtnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovéacie poskytuje bonus
nad ramec intenzity pomoci pre projekty spoluprace v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii,
t. j. projekty, ktoré sa realizuji najmenej v dvoch ¢lenskych Statoch alebo ktoré zahfnaju
spolupracu s MSP. Clenskym $tatom tiez umoziiuje ohlasit’ pomoc na podporu vykonavania
dolezitych projektov spoloéného eurdpskeho zaujmu podla Elanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU.
Bolo by vhodné povzbudit’ ¢lenské Staty k tomu, aby tento nastroj vyuzivali.
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Komisia:

® zacne iniciativu na podporu vcasného zavadzania, prijimania a obchodného vyuzivania
konkurencieschopnych klicovych podpornych technologii;

e bude propagovat priemyselny vyskum, vyvoj a inovacie pokrocilych vyrobnych technologii,
pricom bude stavat' na iniciative ,,zavody buducnosti®, aby podporila modernizaciu
priemyselnej zdkladne EU a poskytla odpoved na spolocenské vyzvy, akymi sii energetickd
ucinnost, zmena klimy a nedostatok zdrojov;

e bude podporovat iniciativy, ktoré spdajaju institucie vysokoskolského vzdelavania a podniky
s cielom zlepsit uroven vysokokvalifikovanych europskych pracovnikov, napr. iniciativu
o elektronickych zrucnostiach, ktora je zamerand na pokrocilych priemyselnych
pouzivatelov IKT a , znalostné aliancie” medzi vzdelavacimi instituciami a podnikmi,
financované prostrednictvom pilotnej akcie spocivajucej vo vytvoreni fora medzi
univerzitami a podnikmi;

e bude podporovat’ nové podnikatel'ské koncepcie a prislusné vyrobné technologie zamerané
na vyvoj udrzatelnych, uzivatelsky zameranych dizajnérskych vyrobkov v textilnom
a odevnom priemysle ako aj na inych velkych spotrebitel'skych trhoch;

e rozpracuje politické pristupy, ktoré podporia potencidl pre vicsie vzajomné obohacovanie
medzi odvetviami vratane tradicnych vyrobnych odvetvi a malych a strednych podnikov,

e predstavi novu stratégiu pre globdlne konkurencieschopné klastre a siete vratane
konkrétnych cinnosti propagujucich globadlne konkurencieschopné klastre a siete
v tradicnych i novo vznikajucich odvetviach (2011);

e bude podporovat’ paralelné oznamovanie spolocnych cezhranicnych projektov spoluprdace
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdci.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

e podporovali uzsiu spolupracu medzi politikami, ktoré su zamerané na klucové podporné
technologie, s cielom maximalizovat sucinnost’ a doplnkovost pri rozsirovani technologii;

e podporovali , inteligentnu Specializaciu® v ramci regiondlnych politik EU s cielom
vytvarat klastre a zlepsit' inovacnu vykonnost regionov.

5.2. Zakladna zrucnosti

Modernizécia zakladne zru¢nosti v Eurdpe bude jednym z hlavnych ciel'ov hlavnej iniciativy
»Program pre nové zruc¢nosti a nové pracovné miesta“. Tato iniciativa prispeje k podpore
eurdpskej priemyselnej zakladne, ked’ze navrhuje opatrenia, ktoré maji zlepsit' fungovanie
naSich trhov prace a zabezpecit, aby nasi pracovnici mali vhodné zrucnosti. Aj napriek
vysokej nezamestnanosti ma europsky priemysel problémy najst’ zamestnancov, ktori by mali
potrebné zrucnosti na zaplnenie volnych pracovnych miest. OCakéava sa, ze tento nestlad
zrucnosti s poziadavkami sa este zvacsi, ak vezmeme do tvahy zniZujuci sa pocet aktivnych
pracovnikov v doésledku demografickych zmien. Na modernizaciu priemyselnych Struktir sa
budi vyzadovat nové zrucnosti, nové pracovné podmienky a CastejSie zmeny kariéry.
Pracovnici potrebuju podporu, aby tieto procesy uspesSne zvladli, a to prostrednictvom
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flexikurity v ramci celozivotného vzdeldvania. Nevyhnutna je vac¢Sia koordinacia medzi
vnutros$tatnymi, regiondlnymi a miestnymi vlddami so silnym zapojenim socialnych
partnerov. Uloha Eurépskeho socidlneho fondu sa musi posilnit v zdujme podpory
uskutociiovania aktivnych politik trhu prace alepSieho siuladu medzi zrucnostami
pracovnikov a poZiadavkami pracovnych miest. Pokiall ide o politiky v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, musi sa zlepsit' koordinacia medzi verejnym sektorom
a priemyselnymi partnermi. Najmé je nutné zvysit' pocet a kvalitu absolventov vedeckych,
technologickych, inZinierskych a matematickych odborov. Pocet pracovnikov so strednou
uroviiou kvalifikdcie musi tiez zodpovedat’ dopytu z rychlo sa rozvijajucich odvetvi, ako je
energetika a odvetvia stivisiace so Zivotnym prostredim. Politiky na trovni EU mézu mat
zasadnu pridant hodnotu, najmi pokial’ napomahaju pri zdiel'ani informacii a osvedcenych
postupov.

Komisia:

e bude podporovat vytvaranie sieti medzi organmi clenskych statov, ktoré su zodpovedné za
priemysel, vzdelavanie a zamestnanost, aby si vzajomne vymienali informdcie a osvedcené
postupy tykajuce sa trhov prdce a stratégii v oblasti zrucnosti;

e navrhne zasady usmerneni pre ramcoveé podmienky vytvarania pracovnych miest a tiez pre
investicie do rozvoja absolventov  vedeckych, technologickych, inZinierskych
a matematickych odborov.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

o viac vyuzivali Eurdpsky socidlny fond pre zvysovanie kvalifikacii a restrukturalizaciu.

6. CERPANIE VYHOD Z GLOBALIZACIE
6.1. Obchod a medzinarodna regulacia

Uspesna liberalizacia obchodu, okrem iného prostrednictvom viacstrannych a dvojstrannych
dohdd, a znizujuce sa ndklady na dopravu a komunikaciu pomohli vytvorit’ pulzujici globalny
trh a rychly rast na novych trhoch pre vyvoz z EU. Novo rozvijajiuce sa ekonomiky t'azkého
kalibru ako Cina, India aBrazilia rychle dohaiiaju priemyselne rozvinuty svet
v produktivite a inovaciach, kde doteraz zaostavali. Priemysel preto musi aj nad’alej tazit’
z tychto trhovych prilezitosti, ato tak, ze sa bude transformovat a modernizovat, aby si
udrzal konkurenéna vyhodu. Je zrejmé, Ze priemysel EU tazi z nového vyvoja v pokrizovom
vzostupe, v ramci ktorého napomohli novo rozvijajice trhy k zna¢nému rastu. ,,Oznamenie
o raste obchodu a svetovych zaleZitostiach“® stanovuje novy pristup Komisie k obchodnej
politike ako sucast’ stratégie Europa 2020.

Malo by sa vynaloZzit’ osobitné usilie na to, aby sa zabezpecilo, Ze tento rastuci konkurencny
tlak zo strany rozvijajucich sa ekonomik nebude zalozeny na stratégiach rastu, ktoré by
zasadnym sposobom spocivali na protekcionistickych opatreniach na podporu vyvozu
a diskriminaciu vo¢i dovozu. Skuto¢ne existuju tendencie k nepripustnému vyuzivaniu
necolnych prekadzok obchodu, skrytych dotacii, diskriminaénému zaddvaniu verejnych
zakaziek, nitenému prevodu technoldgii, riadenym kurzovym rezimom a slabému

8 KOM(2010) 612.
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presadzovaniu socialnej ochrany a ochrany zivotného prostredia. Preto je zasadne dodlezité
pokracovat’ v prisnom sledovani takych Statnych zasahov, ktoré narusuju hospodarsku sutaz,
a nalezite konat. Eurdpska stratégia pre pristup na trh predstavuje dolezity nastroj na
rieSenie réznych druhov prekdzok obchodu, ktorym eurdpske spolocnosti celia na trhoch
tretich krajin. Pri posiliiovani uvedenej stratégie sa bude osobitnd pozornost’ venovat
oblastiam, ako je zaddvanie verejnych zdkaziek, priame zahrani¢né investicie a obmedzenia
vyvozu surovin. Podobne, pre vstup eurdpskych podnikov, a to najmi tych, ktoré posobia
v inovativnych odvetviach, na trhy tretich krajin a pre ich schopnost’ na tychto trhoch sutazit’,
je zasadne dolezita otazka ucinnej ochrany a presadzovania prav dusevného vlastnictva
a geografickych oznaceni v tretich krajinach.

Rovnako velky vyznam pre ochranu priemyslu EU pred nespravodlivymi praktikami maju
nastroje na ochranu obchodu. Musia byt viac pristupné, ato najmid pre MSP.
VseobecnejSie vzaté, aj nad’alej je potrebné vynakladat’ usilie na vykonavanie, monitorovanie
a presadzovanie uzatvorenych viacstrannych a dvojstrannych dohod.

Uspech v novej svetovej ekonomike, kde sa rozvijaja ¢ulé vzajomné vztahy, zavisi od
schopnosti podnikov ziskat’ pristup na medzinarodné trhy a vyuZivat’ globalne
hodnotové retazce. Tomu by vel'mi napomohol sti¢asny mnohostranny obchodny systém
zalozeny na pravidlach, ktory zarucuje spolahlivé vyhliadky na u¢inné presadzovanie prav
arieSenie sporov, rovnako ako aj vdcSie globalne zblizovanie pravnych predpisov a noriem
pre obchodovatelné tovary a sluzby, ktoré je potrebné rozsirit’ a posilnit. Okrem toho je
potrebné tento mnohostranny systém doplnit’ regiondlnymi a dvojstrannymi dohodami. Je
potrebné zaoberat’ sa novymi oblastami vratane politiky hospodarskej sutaze, Statnej podpory
a priamych zahrani¢nych investicii.

V oblasti regulacie je osobitne naliehavé potreba globalne kompatibilnych pravidiel a noriem
pre novo vznikajice obchodovatel’'né tovary, sluzby a technolégie. Stanovovanie pravidiel
a noriem by sa malo zakladat’ na lepSich zasadach regulacie a byt tak ¢o najmenej ndkladnym.
Kone¢nym cielom je zblizovanie pravidiel a noriem na medzinarodnej trovni, kdekol'vek je
to mozné. Tam, kde to nemozno dosiahnut’, by sa mali vyuzivat mechanizmy, ktoré pontka
Dohoda Svetovej obchodnej organizacie o technickych prekazkach obchodu. EU sa bude
taktiez snazit predchadzat vytvaraniu novych necolnych prekazok obchodu a podporovat
spravne regulacné postupy pri dvojstrannych rokovaniach o regulacii s hlavnymi partnermi.

Ak eurdpske pravne predpisy ustanovuji poziadavky na vysledovatel’nost’, prispievaji tym,
ku kvalite vyrobkov ak bezpeCnosti atieto poziadavky uplatiiuji rovnako na vyrobky
z dovozu, ako aj na tovar vyrabany v EU. V niektorych pripadoch méze EU dospiet’ k nazoru,
e by bolo vhodné navrhnut’ ich rozgirenie aj na jej obchodnych partnerov. EU ma osobitny
zdujem o blizS§iu hospodarsku integraciu so susednymi Kkrajinami prostrednictvom
europskej susedskej politiky. Dohody o posudzovani zhody a uznavani priemyselnych
vyrobkov zalozené na zhode sEU pomdzu zabezpelit volny pohyb tovaru. Dalgia
hospodarska integracia susednych krajin v urcitych oblastiach jednotného trhu moze
poskytnut’ obidvom stranam konkrétne vyhody a posilnit’ obchod a investicie. EU taktie
nasmeruje vacsi podiel financii dostupnych vramci néstroja eurdpskeho susedstva
a partnerstva na budovanie kapacit a dobrej hospodarskej spravy v partnerskych krajinéach.

Internacionalizacia hodnotovych a dodavatel'skych retazcov pontka znaény potencial rastu,
zaroven vsak predstavuje vyzvu najmd pre MSP. Len 25 % MSP v sti€asnosti vyvazZza svoj
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tovar na trhy v ramci a mimo EU°. Aby sa MSP mohli stat’ viac medzinarodnymi, potrebuju
spravne informacie a podporu na trhoch mimo EU. Niektoré ¢&lenské $tity a obchodné
organizacie uz tento typ podpory poskytuji, zostava tu vSak znaény potencidl pre vicSiu
stginnost medzi snahami EU, ¢lenskych §titov a tymito organizaciami. Siet' eurépskych
podnikov (Enterprise Europe Network) uz zohrala déleziti ulohu v oblasti monitoringu
a ul'ah¢ovania medzinarodnej obchodnej spoluprace, najma s krajinami Stredozemného mora,
a medzinarodni pomoc, ktort poskytuje MSP, je potrebné dalej rozvijat. Na zaklade
sklisenosti s asistenénou sluzbou pre malé a stredné podniky IPR Helpdesk v Cine bude
Komisia d’alej posiliiovat’ podporu ochrany a presadzovania prav dusevného vlastnictva
s osobitnym ddrazom na iné kl'icové trhy v tretich krajinach. Pokial’ ide o presetrovania vo
veci ochrany obchodu, bude sa riesit osobitnd situdcia MSP v postaveni dovozcov,
pouzivatel'ov, navrhovatel'ov ¢i dovozcov.

Komisia:

o hned po uzatvoreni rokovani pripravi pre radu a Parlament ekonomicku analyzu
dosledkov navrhovanej dohody pre EU este pred jej podpisom,

e vypracuje na jarné zasadanie Europskej rady vyrocnu spravu o prekazkach obchodu
a prekazkach v oblasti investicii vratane opatreni pre cezhranicny obchod a praktik
v oblasti priemyselnej politiky a urci priority pre stratégiu pristupu na trh a cinnosti
suvisiace s presadzovanim predpisov (od roku 2011);

e Vvypracuje iniciativy tykajuce sa medzinarodnej spoluprdce v oblasti regulacie s cielom
naliehat na hlavnych europskych obchodnych partnerov, aby dodrziavali akékolvek nové
alebo existujiice medzinarodné systemy a aby vyvijali globdlne kompatibilné pravidla
a normy. V tejto suvislosti by nase obchodné dohody mali tiez podporovat situaciu, kde by
nasi obchodni partneri pouzivali medzinarodné pravidla a normy, ako aj postupy
posudzovania zhody orientované na obchod;

o bude sa snazit o uzsiu hospodarsku integrdciu so susednymi krajinami rozsirovanim
prinosov europskeho jednotného trhu vo vybranych oblastiach prostrednictvom europskej
susedskej politiky a vo vztahoch s rozvojovymi partnermi bude vdcsiu prioritu klast na
institucie trhu a riadenie hospodarskych zaleZitosti (Ozndmenie o obchode a rozvoji, ktoré
sa ma prijat’ na zaciatku roku 2011);

e predstavi stratégiu na podporu internacionalizacie MSP, ktord bude obsahovat konkrétne
opatrenia zaloZené na politikach stanovenych v iniciative Small Business Act (oznamenie
v roku 2011);

e vndlezZitych pripadoch zahrnie do nadavrhov Komisie pripadné pozZiadavky na
vysledovatelnost pre tretie krajiny.

Komisia vyzyva Radu a Parlament, aby:

o urychlili prijatie navrhu Komisie o oznacovani krajiny pévodu urcitych vyrobkov
dovazanych z tretich krajin.

GR pre podnikanie a priemysel ,,Internacionalizacia MSP* (,,Internationalisation of SMEs*), 2010.
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6.2. Zabezpecenie pristupu k surovindm a vyrobkom zasadného vyznamu

Bezpecny, cenovo dostupny, spolahlivy a nenaruSovany pristup k surovindm ma zasadny
vyznam pre konkurencieschopnost’ priemyslu, inovacie a pracovné miesta. Bezpecnost
dodavok nie je ani tak otazkou zévislosti od dovozu, ale skor miery réznorodosti dodavatel'ov
a ich spolahlivosti bez ohl'adu na to, odkial’ pochadzaji. Dobre fungujtice globalne trhy so
surovinami a komoditami st klafové pre ucinné rozdelovanie globalnych zdrojov
a technologicky pokrok. Kratkodobé pohyby ich cien si vSak vyzaduju zabezpecenie
znacnych rizik, priCom vzostup rozvijajucich sa krajin vo svetovom hospodarstve zaroven
zvysil globalnu hospodarsku sut'az o také zdroje.

Komisia s cielom riesit’ tieto otdzky zacala v novembri 2008 realizovat’ iniciativu v oblasti
surovin a v juni 2010 podrobni analyzu dopytu po surovindch aich mozného nedostatku.
Tieto iniciativy pripravili podu pre stratégiu EU v oblasti surovin tym, Ze zdoraziuju
koncepciu ,retazca pridanej hodnoty“, ktord bude aj nadalej spocivat’ na stratégii troch
pilierov: 1) zabezpec€enie rovnakych podmienok pri pristupe k zdrojom v tretich krajinéach; ii)
podpora udrzatelnych dodavok surovin z eurdpskych zdrojov aiii) znizenie spotreby
prvotnych surovin prostrednictvom zvysSenia efektivnosti vyuzivania zdrojov a podporou
recyklacie.

St potrebné nové pravidld a dohody o udrzate’nom medziniarodnom riadeni a pristupe
k surovindm na medzinarodnej urovni ako aj opatrenia v oblasti prislusnych politik na
rieSenie obmedzeni vyvozu a neopodstatnenych obmedzeni prieskumu a tazby v tretich
krajinach, najmé v krajinach strategickych partnerov a v Afrike. Rovnako zasadné je aj
dorazné uplatiiovanie existujicich pravidiel EU v oblasti hospodarskej sutaze v pripade
dohod narusujicich hospodarsku sutaz alebo koncentracii na trhu, ktoré maji potencial
ohrozovat' pristup ksurovindm. Rovnako existuje potreba podporovat tazobné
a spracovatel’ské technolégie, ktoré vedu tiez k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov, recyklacii,
nahrade surovin a zvySenému vyuzivaniu obnovitenych surovin s cielom znizit' kriticka
zavislost EU na prvotnych surovinach a zlepsit' rovnovahu v Zivotnom prostredi okrem iného
aj prostrednictvom zvySeného vyuzivania druhotnych surovin (Srot), vyradenych
elektronickych zariadeni a vozidiel vyvazanych do tretich krajin; presadzovat' nariadenie
o preprave odpadu; opdtovne pouzivat alebo recyklovat vyrobky a materidly v sulade
s dohodnutymi minimalnymi normami. Pokial' ide o rdmcové podmienky pre udrzZatel’nu
dodavku a riadenie surovin v ramci EU, tie je potrebné tieZ riesit, a to prostrednictvom
zintenzivnenia efektivneho vyuZivania vlastnych zdrojov EU, recyklacie a zvy3enej nahrady
surovin. Vidsie investicie do objavovania novych lozisk surovin v EU mozno podporit
vymenou osvedc¢enych postupov v oblasti vyuzivania pddy anamorného priestorového
plénovania a prostrednictvom administrativnych podmienok na prieskum a tazbu, ktorymi sa
zaroven zabezpecuje udrzatelnost. Rovnako dodlezitd je aj podpora investicii do novych
a ucinnejSich technoldgii prieskumu atazby. V potravinarskom priemysle sa otazkou
konkurencieschopného ziskavania udrzateInych surovin z miestnych zdrojov venuje
pol'nohospodarska politika EU.

Komisia:

o predstavi stratégiu v oblasti surovin, ktora bude zahvnat ndavrhy na presadenie lepsSich
ramcovych podmienok pre udrzatelné dodavky domdacich prvotnych surovin, zvySenu
recyklaciu a hladanie nahrad pre iné suroviny (2010).

20

SK



SK

7. PODPORA MODERNIZACIE PRIEMYSLU
7.1. Efektivne vyuZivanie zdrojov, energie a uhlika

Priemysel EU musi urychlit svoj prechod na nizkouhlikové a zdrojovo a energeticky
efektivne hospodarstvo. Bojom proti zmene klimy a zvySovanim efektivnosti vyuzivania
zdrojov mozno docielit’ znizenie nakladov a zniZenie vplyvu intenzivnejSieho vyuZzivania
zdrojov aenergie na Zivotné prostredie. Obe tieto aktivity maji zdsadny vyznam pre
udrzatelny rast a tvorbu pracovnych miest a ziskanie konkurenc¢nej vyhody v odozve na
zvySenl globalnu konkurenciu o zdroje ana environmentdlne obmedzenia. Pripravovana
hlavnéd iniciativa o prechode na efektivnejSie vyuZivanie zdrojov v Eurdpe zabezpeci
rdmec na bezproblémové a ambicidézne odstrdnenie prepojenia medzi vyuzivanim uhlika
a zdrojov a hospodarskym rastom. Podobne existuje potreba vyvinut osobitné dlhodobé
opatrenia tykajice sa efektivneho vyuzivania energii s cielom vyuzit' prileZitosti na Gsporu
energie v priemyselnych, energetickych a dopravnych systémoch. Plan EU pre prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo do roku 2050 vratane medznikov pre rok 2030 vytyci cestu pre
technologické zlepSenia a Strukturdlne zmeny v priemyselnych, energetickych a dopravnych
systémoch, ktoré maji zasadny vyznam pre stimuléciu inovécii, podnietenie rastu a tvorby
pracovnych miest a posilnenie energetickej bezpeénosti EU.

Na stimuldciu investicii zameranych na menSie vyuZivanie uhlika a efektivnejSie
vyuZivanie energie a zdrojov v celom priemysle je preto potrebna dlhodoba stratégia, ktora
by bola konkrétna a realisticka. Stikromny a verejny vyskum a inovacie su potrebné spolu
s inteligentnou a trhovo orientovanou environmentalnou regulaciou, ktord by sa ucinne
a spravodlivo uplatitovala v rdmci celého jednotného trhu. Nové reguldcia musi odrazat
potrebu prechodu na zdrojovo efektivne hospodarstvo a zaroven zohladiiovat mozné
kratkodobé ndklady alebo zatazenie. Je potrebné predchadzat’ Unikom uhlika ainym
konkurenénym nevyhodam pre priemysel EU s cielom zabranit premiestneniu vyroby
apracovnych miest mimo FEurdpskej tnie. EU pracuje v stéasnosti v kontexte
medzindrodnych rokovani o klime na zlepSovani rozsahu a u¢innosti medzinarodnych trhov
s uhlikom ana stimulacii medzinarodného toku investicii do oblasti vyskumu, vyvoja a
inovacii nizkouhlikovych technoldgii. Okrem toho EU vyvija politiky, ktoré mézu znizit
naklady na dlhodobé stratégie v oblasti klimy a energie prostrednictvom rozsiahlych
projektov zachytdvania aukladania uhlika ainych inovativnych projektov v oblasti
obnovitel'nych zdrojov.

Vsetky ¢lenské Staty zaviedli v rdmci narodnych planov energetickej efektivnosti opatrenia na
pomoc podnikom pri zniZovani ich energetickych poZziadaviek. Niektoré ¢lenské Staty tiez
vypracovali konkrétne akéné plany na podporu ekologickych technologii a/alebo zlepSenie
environmentalnej vykonnosti uréitych odvetvi. Len niekol'ko ¢lenskych Statov vSak doposial
vypracovalo vSeobecnejsie stratégie efektivnejSieho vyuzivania zdrojov.

Vo svete inteligentnej regulacie mdze efektivne vyuzivanie zdrojov v celom hospodarstve
posilnit’ priemyselnti  konkurencieschopnost EU a su¢asne napinat ciele EU v oblasti
zivotného prostredia. Pravne predpisy musia byt predvidatel’né a primerané a musia
poskytovat’ pravnu istotu, ktoru si vyzaduji dlhodobé investicie. Nové politiky by mali
podnecovat’ inovacie a zohladiiovat’ nakladovu efektivnost’ pocas celého Zivotného cyklu,
pOsobenie investicii anakupné rozhodnutia podnikov a spotrebitelov. Pri uplatneni
inteligentnej regulicie zameranej na budiicnost moze byt napliianie ambicii v oblasti
zivotného prostredia v stilade s dosahovanim cielov priemyselnej politiky. Politiky v oblasti
zivotného prostredia a priemyslu musia ist’ ruka v ruke. Dokladné posudenie hospodarskych
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a socialnych vplyvov pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia a inych nakladov
a prinosov pre spolocnost’ je stcastou postdenia vplyvu, ktoré sa vypractiva pre regulacné
iniciativy Komisie a ktoré by sa taktiez malo vykondvat na urovni ¢lenskych Statov. Takto
mozu pravne predpisy v oblasti zZivotného prostredia posobit’ ako prinosny faktor pre inovacie
a priemyselny rozvoj nez ako prekazka.

V tejto stvislosti sa udrzatePna priemyselna politika EU vyslovne zameriava na prileZitosti
pre udrzatelny rast atvorbu pracovnych miest, pricom zaroven uskutocnuje prechod
k efektivnemu vyuZzivaniu zdrojov v celom priemyselnom odvetvi. K d’al§im opatreniam patri
politika vyrobkov zalozena na hl'adisku zZivotnosti, ktoré presahuje vyrobnu fazu; pouzivanie
takych nastrojov ako smernica o ekodizajne, oznacovanie energetickej spotreby domacich
spotrebicov a eurdpska environmentdlna znaCka. Zéisadne dolezitda je aj podpora
dobrovolnych priemyselnych iniciativ a S$irSie prijatie osvedCenych postupov
environmentalneho riadenia prostrednictvom eurdpskeho systému pre ekologické riadenie
a audit a systémov ISO 14001. Dokladné monitorovanie pokroku bude ndpomocné pri merani
pokroku a zistovani nedostatkov v dosahovanych vysledkoch.

V zaujme vytvorenia trhu EU s environmentilnym tovarom a sluzbami EU potrebuje
zabezpecit’ spravodlivy a transparentny vnutorny trh, ktory ocefiuje inovacie, a to zlepSenim
systémov normalizdcie a osvedCovania, harmonizovanejSim vykondvanim acquis (napr.
ramcovej smernice o odpadoch), SirSim uplatiiovanim ekologického verejného obstardvania
a rozvojom smernice o ekodizajne a integraciou do dohod o vol'nom obchode.

Aby sme uUspeSne vyrieSili otdzku obmedzeni, ktoré spocivaji v globdlnom nedostatku
zdrojov, vratane environmentalnych obmedzeni, bude potrebné vyvinut mnohé prelomové
technologie s cielom uspesne preniknut’ na svetové trhy. Inovdcie, ktoré sa budu zavadzat
sice postupne, ale vo velkom meradle, vSak budu musiet’ prinaSat’ vysledky v kratkodobom az
strednodobom horizonte. Konkrétne je potrebné uplatnit’ inovativny pristup k
environmentadlnym technolégiam, ato v podobnych intencidch ako pristup uplatneny
v pripade klIiCovych podpornych technoldgii a strategického planu pre energetické
technoldgie. Buducim akénym planom v oblasti ekologickych inovacii sa zaveda nastroje na
urCovanie poziadaviek vyvoja azavddzania klucovych environmentilnych technolégii,
posilnenie koordinicie a spoluprace medzi EU a &lenskymi §tatmi pri vyvoji a zavadzani
tychto technoldgii a zvySovanie povedomia o moznostiach novych technologii. Prekazky
cezhrani¢nej ¢innosti podnikov by bolo potrebné riesit’ zavedenim vhodného regulacného
ramca a zabezpe€enim jednotnejSieho vykonéavania existujucich regulaénych ramcov.

Komisia:

o wpracuje v silade s pripravovanym plinom EU pre prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo do roku 2050 dlhodobé priemyselné stratégie a politiky pre jednotlivé
odvetvia, ktoré su potrebné na podporu prechodu na nizkouhlikové a zdrojovo
a energeticky efektivne hospodarstvo;

o bude monitorovat’ udrzatelnost konkurencieschopnosti vratane dobrovolnych iniciativ
v ramci priemyslu EU zameranych na udrzatelnost zdrojov,

o preskuma politiku udrzatelnej spotreby a vyroby / udrzatelnu priemyselnu politiku a zvazi
mozné rozsirenie smernice o ekodizajne na nové vyrobky (2012);
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e zacne realizovat' akcny plan v oblasti ekologickych inovdcii zamerany na zabezpecenie
obchodného vyuzivania a zavadzania environmentalnych technologii.

Clenské staty sa vyzyvajii, aby:

e podporovali uzsiu koordindaciu medzi politikami v oblasti environmentalnych technologii
v zaujme maximalizdcie sucinnosti a doplnkovosti pri zavadzani technologii vratane politik
na podporu dopytu, a to najmd v oblasti ekologickych inovacii.

7.2. Nevyuzité Strukturalne kapacity

Délezitou prioritou novej priemyselnej politiky musi byt pomoc priemyslu EU rychlo sa
zotavit’ a vykonat’ nevyhnutné tpravy po hospodarskej krize. Najmé vznik nevyuzitych
Strukturdlnych kapacit v niektorych priemyselnych odvetviach si vyZaduje na mieru Sité
rieSenia na urovni spolo¢nosti, a to od uplatnenia novych podnikatel'skych modelov
a vyrobkov az po definitivny odchod ztrhu. Ak chci spolo¢nosti a socidlni partneri
zabezpecit’ svoju budicu konkurencieschopnost’ a zivotaschopnost’, musia prevziat’ prvorada
zodpovednost’ za reStrukturalizaciu, ked’ze skusenosti ukazujt, Ze Strukturdlne prispdsobenie
je najrychlejsie a najicinnejsie vtedy, ak je zaloZzené na konkurencieschopnosti.

V sulade s usmerneniami o Statnej pomoci pre zachranu a restrukturalizaciu sa pomoc moéze
poskytnut’ len vtedy, ak jej je cielom reStrukturalizacia, ktora je schopna obnovit' dlhodobu
zivotaschopnost’ prijimatel'a bez d’alSej podpory, ak prijimatel’ nalezite prispieva na naklady
na reStrukturalizdciu aak ju sprevddzaju opatrenia na rieSenie suvisiaceho naruSenia
hospodarskej sutaze. Pri revizii usmerneni o $tatnej pomoci pre zachranu a restrukturalizaciu
sa zohl'adnia sktisenosti nadobudnuté pocas krizy.

Clenské $taty by tiez mali podporovat prerozdelenie pracovnej sily vramci systému
flexikurity. LepSie predvidanie ariadenie reStrukturalizacie by zamestnancom
a spolo¢nostiam pomohlo prispdsobit’ sa zmendm vynutenym nevyuzitymi kapacitami ako aj
modernizaciou a Strukturdlnym prisposobenim. Sucasné pravidla Statnej pomoci clenskym
Staitom ponukaju Siroké moznosti na vyuzitie Statnej pomoci v pripade zmien, napr.
prostrednictvom pomoci na Ucely odbornej pripravy alebo v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii, alebo na podporu rizikového kapitdlu. Na eurdpskej tirovni mdze regionalny
a kohézny fond stimulovat investicie ainovacie s cielom posilnit odolnost miestnych
hospodarstiev. EFRR sa ¢oraz viac zameriava na investicie ul'ahcujice posuny smerom hore
po hodnotovom ret’azci prostrednictvom investicii do vyskumu a vyvoja, inovacii a IKT, a to
tak v technologicky vyspelych ako aj tradicnych odvetviach, priCom kohézny fond investuje
najmi do priorit EU voblasti dopravy, ktoré mozu zlepsit fyzick(i pristupnost
a environmentalnu infrastruktiru v menej rozvinutych c¢lenskych Statoch. Takéto investicie
napomahajii regionom rozvijat' na zdklade inteligentnej Specializacie nepokryté miesta
v oblasti inovacii.

Rozsirenie Europskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii by mohlo tiez zlepSit
schopnost’ ¢lenskych §tatov a regionov riadit’ sprievodné dosledky krizy a pomdct’ zabezpecit
rekvalifikéciu a iné opatrenia aktivneho trhu prace pre prepustenych pracovnikov.

ManaZment a zastupcovia pracovnikov su kPdcovymi aktérmi, ktori dojednavaju
reStrukturalizané stratégie na trovni spolo¢nosti. Takuto reStrukturaliziciu by mali
sprevadzat’ politické zasahy s cielom predchadzat’ socidlnym konfliktom a podporovat’ nové
zruénosti a pracovné miesta, ¢im sa zamedzi hromadnému prepistaniu a upadku celych
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regionov ¢i relokalizacii celych priemyselnych odvetvi a zaroven sa tym ulah¢i hospodarska
transformécia a prechod medzi zamestnaniami. Europski socidlni partneri ETUC, Business
Europe, CEEP a UEAPME prijali v roku 2003 ,,Usmernenie tykajlice sa riadenia zmien a ich
socialnych doésledkov®. Toto usmernenie je potrebné zrevidovat, aby sa don zaclenili
nasledne ziskané poznatky o najlepSich sposoboch predvidania a riadenia reStrukturalizacie
a zohladnili skuasenosti z hospodarskej a financnej krizy. Aktualizované usmernenie o
reStrukturalizacii moéze byt velmi wuzitocné pri posiliovani schopnosti podnikov
a pracovnikov prisposobit’ sa rychlo sa meniacemu hospodarskemu prostrediu.

Komisia:

o preskuma podporu Spolocenstva pre opdtovné zaclenenie prepustenych pracovnikov do
nového zamestnania, a to aj prostrednictvom preskumania nariadenia o Europskom fonde
na prisposobenie sa globalizacii (2011);

e otvori konzulticie s europskymi socialnymi partnermi o europskom ramci pre
restrukturalizaciu (2011);

o preskuma usmernenia o Statnej pomoci pre zachranu a restrukturalizaciu (2012);

e bude prostrednictvom politiky sudrinosti podporovat clenské Staty a regiony pri
diverzifikacii existujucich priemyselnych odvetvi, modernizacii priemyselnej kapacity,
stimuldcii investicii a inovacii a pri posilniovani odolnosti miestnych ekonomik;

o predlozi navrhy na urychlenie cerpania prostriedkov z eurdpskych Strukturalnych fondov
a zlepsenie ich zamerania prostrednictvom piatej spravy o sudrznosti (2010) av ramci
nového regulacného ramca politiky sudrznosti (2011).

7.3. Prinos socialnej zodpovednosti podnikov

Socialna zodpovednost’ podnikov moze prispiet’ k vykonnosti europskeho priemyslu v oblasti
konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti. Poméha posiliiovat’ doveru v podnikanie, ktord je
dolezita pre vytvorenie podnikatel'ského prostredia, v ktorom mdze priemysel prosperovat’.
Finan¢néd kriza ukdzala, Ze je potrebny novy pristup na dosiahnutie rovnovahy medzi
kratkodobou maximalizaciou zisku a udrzate’nym hodnotovym ret’azcom v dlhodobom
meradle. Eurdpske spoloCnosti musia zohladiiovat’ svoj prinos k udrzatelnému rastu
a zamestnanosti a zvazovat' zaujem zamestnancov a obcanov, ktorych sa podnikatel'ské
rozhodnutia tykaji. Nélezitd podnikova etika a hodnoty mozu prispiet’ k zotaveniu z krizy.

Sociadlna zodpovednost podnikov moéze eurdpskym spolocnostiam dopomdct k vedicemu
postaveniu na trhoch, ktoré pripisuji vzrastajicu dolezitost’ socidlnym a environmentalnym
otazkam. V ramci priemyslu EU bolo uz za¢atych niekol’ko vyznamnych iniciativ zameranych
na udrzatelnost’” zdrojov vratane iniciativy pre zodpovedny pristup (“Responsible Care®)
v chemickom priemysle, celosvetovej iniciativy pre elektronickti udrzatelnost’ (,,Global e-
sustainability*) a politiky spravcovstva materidlov (,,Materials Stewardship Policy*)
Medzinarodnej rady pre t'azbu a kovy.

Ak chceme podporovat’ udrzatelny rast, musime spotrebitelom poskytovat potrebné
informacie, aby nakupovali tovary a sluzby Setrné voci Zivotnému prostrediu. Tieto
informéacie by mali zahfiiat’ Gidaje o ekologickej stope vyrobkov a sluzieb. Komisia bude
pracovat’ na jednotnej eurdpskej metodike na posudzovanie environmentalnych vplyvov
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v suvislosti so spotrebitel'skymi vyrobkami, ktord bude spocivat na analyze zivotnosti
a objektivnych kritériach.

Komisia:

o predlozi novi politicku iniciativu v oblasti socialnej zodpovednosti podnikov, ktorad sa bude
zaoberat' rieSenim novo vzmikajucich otdzok ako podnikatelske a ludské prava
a uverejniovanie informdcii o cinnostiach spolocnosti v oblasti Zivotného prostredia,
socialnej oblasti, zamestnanosti a spravy (2011);

e bude monitorovat’ dobrovolné iniciativy v ramci priemyslu EU zamerané na udrzatelnost

zdrojov (od roku 2011);

e do roku 2012 preskuma moznost iniciativy tykajucej sa ekologickej stopy vyrobkov.

8. ODVETVOVE ASPEKTY — CIELENY PRiSTUP

Ked'Ze vSetky odvetvia su dolezité, Komisia bude aj nad’alej uplatiiovat’ pristup prisposobeny
potrebam kazdého odvetvia. Pre urc¢ité druhy odvetvi mozno uplatnit’ Specifické iniciativy,
pri¢om sa zohl'adiiuju tieto skuto€nosti:

e priemyselnd vesmirna politika, ktord vychddza znovych pravomoci udelenych
Lisabonskou zmluvou;

e priemysel vyroby motorovych vozidiel a prepravnych zariadeni bude zohravat doélezitu
ulohu pri vyvoji rieSeni v prospech udrzatel’nej mobility;

e odvetvia, ktoré maju najvacsi potencial reagovat’ na d’alSie budice spolocenské vyzvy
v suvislosti so zmenou klimy, zdravim a bezpe¢nost'ou (napriklad vyzvy tykajuce sa
zdravotnej starostlivosti, tovarov atechnoldgii Setrnych k zivotnému prostrediu,
priemyselnych odvetvi doddvky energie a bezpecnostnych priemyselnych odvetvi);

e odvetvia, v ktorych aspekty hodnotovych ret’azcov zohravaji obzvlast’ délezita ilohu
(napriklad  chemické odvetvie, strojarstvo, vyroba prepravnych  zariadeni,
agropotravinarsky priemysel a podnikatel'ské sluzby);

e odvetvia s vysokou spotrebou energie, ktoré celia medzinarodnej konkurencii, potrebuju
vyhody konkurenénych trhov s energiou zarucujucich priaznivé ramcové podmienky, ktoré
im umoznia prosperovat’ v EU (pristup k energidm a surovindm za konkurenéné ceny,
rovnaké podmienky na svetovom trhu atd’.).

Motivom vSetkych d’alej uvedenych iniciativ a demonstracnych projektov je podporovat
priemyselné inovacie. Trvali konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu a vSetkych jeho
odvetvi mozno dosiahnut’ len vtedy, ak priemysel zlepsi svoju schopnost’ inovovat’. V tejto
suvislosti by sa inovacie mali chapat vich SirSom zmysle, t.j. presahujicom hranice
technologii a zahfiiajicom tieZ podnikatel'ské a organizacné modely. VSetky odvetvia musia
zlepsit’ svoju vykonnost’ v oblasti inovacii, ¢i uz ide o tradicné odvetvia alebo technologicky
nendro¢né odvetvia ¢i nové alebo technologicky vyspelé odvetvia. Tuto schopnost’ by tam,
kde samotny trh neprindsa zelané vysledky, mala podporovat’ politika. Na vykonanie tychto
opatreni sa vyuZziji dostupné finan¢né prostriedky.
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8.1 Vesmir: hnaci motor pre inovacie a konkurencieschopnost’ v prospech ob¢anov

Vesmirny priemysel je technologicky vyspely a vysoko rizikovy priemysel, ktory je narocny
na investicie. Vo vSetkych krajinach zaoberajucich sa dobyvanim vesmiru je vo vysokej miere
subvencovany a prevazne zavisi od institucionalnych programov. Eurépa mé uz vybudovany
rozsiahly, technologicky vyspely vesmirny priemysel, ktory uspokojuje vyznamnu cast
svetovych obchodnych poziadaviek na vyrobu, spustanie a prevadzkovanie satelitov.
Eurépsky priemysel doddva systémy asluzby v oblasti telekomunikacii, navigacie
asledovania Zeme, ktoré zaruCujii bezpecnost EU, zaoberajii sa rieSenim hlavnych
spolocenskych vyziev ako napr. zmena klimy a podporuju konkurencieschopnost’ eurdpskych
priemyselnych odvetvi.

V coraz viac konkurenénom prostredi, v ktorom sa objavuji nové vesmirne vel'moci, musi
Europa stavat’ na svojich Uspechoch s cielom vybudovat’ pevnu a vyrovnani priemyselnt
zékladnu. Eur6pska vesmirna politika by mala obsiahnut’ cely dodéavatel'sky retazec vratane
MSP, aby sa zabezpecila vidcSia medzindrodna konkurencieschopnost’ a nezavislost
v strategickych odvetviach (ako odpalovacie =zariadenia) arozvoj trhu s vesmirnymi
produktmi a sluzbami, ako su najmi nové¢ satelitné sluzby globalnych navigacnych satelitnych
systémov (GNSS, Global Navigation Satellite Systems), sluzby globalneho monitorovania
zivotného prostredia a bezpecnosti (GMES, Global Monitoring for Environment and Security)
a infrastruktira satelitnej komunikacie.

Vesmirna politika sa riadi tromi hlavnymi poZziadavkami, a to spolo¢enskymi poziadavkami
(prinosy pre blahobyt obcanov, ktoré mozno ziskat zvyskumu a vyuzivania vesmiru),
hospodérskymi poziadavkami (vesmir je zdrojom poznatkov a hnacim motorom inovécii)
a strategickymi poziadavkami (vd’aka vesmirnej politike je Eurdpska tinia vnimana ako
svetovy aktér). Podla ¢lanku 189 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa Unii priznava
spolo¢néd pravomoc vypracovat politiku v oblasti kozmického priestoru s osobitnym ciel'om
presadzovat  vedecky  atechnicky  pokrok, priemyselni  konkurencieschopnost’
a uskutociiovanie svojich politik.

V zéujme dosiahnutia tychto ciel'ov sa Komisia bude pri sti¢asnej snahe o Cerpanie prinosov
z uskutocnenych investicii a maximalizdciu inova¢ného potencidlu v oblasti kozmického
priestoru usilovat o uspeSné zaviSenie programov Galileo/EGNOS (Europsky prekryvny
systém geostaciondrnej navigacie) a GMES, ako aj inych opatreni v oblasti kozmického
priestoru a bezpecnosti.

Galileo/EGNOS a GMES su osvedcené programy, ktorych uspesné vykonanie a d’alSie
pokracovanie po roku 2013 bude predmetom legislativnych navrhov v roku 2011 v stlade
s celkovymi navrhmi pre viacro¢ny finan¢ny ramec. Komisia je aj nadalej odhodlana
dokoncit’ budovanie zoskupenia Galileo a zaviest’ novy systém riadenia.

GMES je hlavnym prispevkom Unie v oblasti kozmického priestoru, ktory je uréeny na boj
proti zmene klimy. S cielom dosahovat vysledky v zlozke sluzby GMES, ktora sa tyka
zmeny klimy, je nevyhnutné dokoncit’ infrastruktiry na pozorovanie kozmického priestoru,
ktoré st urCené na monitorovanie krajiny, oceanov, atmosféry a kvality ovzdusia, ako aj na
zasahy v nudzovych situdciach a na rieSenie otazok bezpecnosti.

Aplikacie v oblasti kozmického priestoru su zakladnym nastrojom pre bezpecnost’ ob¢anov.
Tieto potreby v oblasti bezpe¢nosti mozno napliat’ prostrednictvom vnutroStatnych kapacit
pouzivanych koordinovanym spdésobom alebo rozvojom spolocnych kapacit. Unia musi

26

SK



SK

posilnit’ svoje partnerstvo s Clenskymi Statmi s cielom zabezpelit, ze bezpeCnostné misie
nebudu zavisiet na zdrojoch tretich krajin, a zaruc¢it'® pokracovanie misii podniknutych
samotnymi ¢lenskymi Statmi.

Vesmirne infraStruktiry maji zdsadny vyznam a prispievaju k bezpecnosti obcanov a k ich
blahobytu. Musia byt chranené pred rizikami, ktoré predstavuje napriklad vesmirny odpad
alebo slnecné Ziarenie. Sucasné ochranné kapacity clenskych Statov sa musia rozvijat
s cielom zriadit' spolahlivy eurdpsky systém informacii o situacii vo vesmire (European
space situational awareness system). Unia by mala vymedzit' organizaciu a riadenie takého
systému s prihliadnutim na jeho dvojaky charakter a na potrebu zabezpecit’ jeho udrzatel'né
vyuZivanie.

Kozmicky priestor je dolezitou zlozkou politiky Unie v oblasti vyskumu a inovacii. Podpora
vyskumu kozmického priestoru sa vymedzi pocas pripravy d’alSiecho Rdmcového programu
pre vyskum a technologicky rozvoj.

Satelitnd komunikéacia je kIdiCovym odvetvim v oblasti kozmického priestoru, ato tak
z hospodarskeho 1 z technologického hl'adiska. Prispieva k Digitdlnemu programu pre Eurdpu
a k preklenovaniu Sirokopasmovych rozdielov. Navrh Komisie pre program v oblasti politiky
radiového spektra je dolezitym medznikom v tychto snahach.

Na vykonanie tychto opatreni sa vyzaduje zlepSenie systému riadenia. Eurdpska unia
potrebuje v prvom rade posilnit’ partnerstvo s ¢lenskymi §tatmi a v stilade s ¢lankom 189
Zmluvy o fungovani EU koordinovat’ snahy potrebné na prieskum a vyuzivanie kozmického
priestoru. Po druhé, Lisabonskd zmluva zavizuje Uniu, aby nadviazala vhodné vztahy
s Europskou vesmirnou agentiirou (ESA). Stale vécSie zapojenie Eurdpskej tinie v oblasti
kozmického priestoru si vyzaduje prehodnotenie jej vzt'ahov s ESA a na druhej strane od ESA
sa vyzaduje postupny vyvoj. Po tretie je nutné zabezpecit’ vac¢siu koordinaciu jednak medzi
programami EU a jednak medzi programami EU a programami ESA a ¢lenskych §tatov.

Nélezitd pozornost sa musi venovat medzinarodnej spolupraci, ktora ma v oblasti
kozmického priestoru zasadny vyznam, ako aj potencidlu jej dalSieho rozvoja, najmi
v suvislosti s Afrikou.

Komisia:

e navrhne v roku 2011 opatrenia na vykonanie priorit politiky v oblasti kozmického priestoru
na zaklade clanku 189 ZFEU;

e bude vykonavat' priemyselnu politiku v oblasti kozmického priestoru v izkej spolupraci s
Europskou vesmirnou agenturou a clenskymi Statmi.

8.2. Udrzatel’na mobilita

Vyvoj apouzivanie technologii pre Cisté a energeticky usporné vozidla moéze mat
vyznamny vplyv na emisie sklenikovych plynov, znecistenie ovzdusia a hluk a posilnit
veduce postavenie eurdpskeho automobilového priemyslu na trhu. V nadvédznosti na stratégiu
oznameni v aprili 2010'° sa buda vyzadovat’ znaéné finanéné prostriedky na investicie do
infraStruktury vréatane pilotnych projektov na demonStraciu prelomovych technolégii

10 ,.Eurdpska stratégia pre &isté a energeticky Gisporné vozidla®, KOM(2010) 186, 28.4.2010.
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v konkrétnych mestach aregionoch. EU si bude musiet budovat vedice postavenie
v priemysle v oblasti kIi¢ovych technoldgii, najmd pokial' ide o batériové technologie
amozné nahrady litia. Rovnako je potrebné preskimat’ potencidlne nové druhy tovarov
a sluzieb.

Sprava ELECTRA upriamila pozornost’ na moZznost’ vyvoja technologii pre ukladanie energie
v Zelezni¢nej doprave a pre automaticky dohlad nad vlakmi v zdujme znacného zvysenia
uspornosti vyuzivania energie, a to aj prostrednictvom hybridizacie naftového pohonu
a systémového pristupu k palubnym a tratovym systémom skladovania na ucely elektrického
pohonu. Odvetvie by potrebovalo viac investicii do vyskumu, simulacie a testovania
technologii zameranych na vi¢siu harmonizaciu noriem vramci EU i mimo jej hranic.
Odvetvie vysokorychlostnych vlakov predstavuje trh, ktory je vystaveny zna¢nej konkurencii
subjektov z krajin mimo EU. Vicsia spolupraca medzi eurdpskymi spoloénostami pri vyvoji
vysokorychlostnych vlakov by priniesla vyhody a tito moznost' je potrebné preskimat’.
V kazdom pripade by sa mala zabezpecit nenarusena hospodarska sut’az.

Letecky a vesmirny priemysel ako aj niektoré casti namornych priemyselnych odvetvi st
vysoko konkurenénymi a globalne uspesnymi zlozkami priemyslu EU. Bude potrebné
vynalozit' Gsilie na zvySenie efektivnosti a znizenie vplyvov na zivotné prostredie. V ramci
iniciativy za Cisté nebo (Clean Sky Undertaking) sa uz poskytuje znacna podpora pre vyskum
ainovacie v oblasti ekologickych lietadiel. Vyvoj ekologickejSich lietadiel a plavidiel
s nizkymi emisiami a rieSenie vyziev v oblasti Zivotného prostredia si budu vyZadovat trvalé
inovacie. Alternativne palivd, vykonavanie iniciativy pre jednotny vzdusny priestor a d’alSie
znizovanie hluku z lietadiel patria k hlavnym prioritdm existujuceho a uspeSne zapracovaného
politického programu. Délezitou obchodnou prileZitostou odvetvia stavby lodi v EU je jeho
zapojenie do vystavby a spolahlivej prevadzky platforiem pre veterni energiu na mori
a potrebnych podpornych plavidiel.

Komisia:

e navrhne platformu pre cisté a energeticky usporné vozidla, ktord spoji clenske staty,

zastupcov priemyselného odvetvia ainé zainteresované strany s cielom zabezpecit

investicie do infrastruktury vratane pilotnych projektov azacat iniciativy v oblasti
vyskumu klicovych technoldgii a materialov (2012);

e zacne realizaciu strategického planu pre dopravné technologie (2011) vratane strategickej
iniciativy v oblasti Cistych dopravnych systéemov a balik opatreni pre elektronicku mobilitu
s cielom zvysit uspornost’ a bezpecnost' v odvetvi dopravy,

o vykona Studiu o uskutocnitelnosti v suvislosti s demonstracnymi projektmi tykajucimi sa
ukladania energie a hybridizacie naftového pohonu v zZeleznicnej doprave s cielom
pripravit’ podu pre demonstracné a d’alSie vyskumné projekty zamerané na zvySenie
uspornosti vyuzivania energie a posilnenie konkurencieschopnosti (vyzva na predkladanie
navrhov v rokoch 2012/2013).

8.3. RieSenie spolocenskych vyziev

Farmaceutické a zdravotnicke priemyselné odvetvia EU vratane vyroby lekarskeho
vybavenia st svetovymi lidrami a zohravaju vyznamnu tlohu pri hl'adani novych lie¢ebnych
postupov a liekov a pri zlepSovani zdravia a kvality Zivota obanov EU, najmi starnticeho
obyvatel'stva. V tejto suvislosti je potrebné vytvorit partnerstvo medzi sukromnym
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a verejnym sektorom, rozvijat d’alej socidlnu zodpovednost’ podnikov s cielom urychlit
pristup k liekom a lieCebnym postupom a posilnit’ transparentnost’ pri si¢asnom ocefiovani
inovacii azvySenej priemyselnej konkurencieschopnosti. V ramci spolo¢ného podniku
iniciativy pre inovacné lieky je vytvorené také verejno-sukromné partnerstvo, ktorého cielom
je zabezpecovat rychlejsi pristup k bezpecnejsim lickom. Okrem toho vacSia transparentnost’
a lepSia koordinacia medzi systémami stanovovania cien v ¢lenskych Stitoch a systémami
nahrad vydavkov by pomohla predchddzat’ neziaducim oneskoreniam v pristupe na trh
a zlep$it’ fungovanie vnuitorného trhu s liekmi. Komisia okrem toho zaéne realizovat pilotny
projekt eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii zameraného na aktivne a zdravé starnutie''.

Bezpecnostny priemysel EU sa potyka so zna¢ne roztrieitenym vnitornym trhom a slabou
priemyselnou zakladiiou. VnutroStitne regulacné ramce sa vyrazne liSia atrh
s bezpecnostnymi produktmi je vysoko rdznorody pocnuc fotoaparitmi az po zloZzité
skenovacie systémy. Vyrobcovia, systémovi integratori a poskytovatelia sluzieb musia pri
inStalacii bezpecnostnych systémov Uzko spolupracovat so zdkaznikmi. Je nevyhnutné
vyvinat' systém zrychleného schvalovania prioritnych technolégii, dosiahnut’ podstatny
pokrok v oblasti harmonizacie anormalizécie, zvazit' koordinované zaddvanie verejnych
zékaziek aurychlit vyskum v oblasti bezpecnostnych technoldgii vratane technologii
s dvojakym vyuzitim. Pokial’ ide o technologie s dvojakym vyuzitim, Komisia bude svoju
¢innost’ koordinovat’ s Eurépskou obrannou agenturou.

Odyvetvie stavebnictva by rovnako mohlo vyrazne prispiet’ k rieSeniu problémov stvisiacich
so zmenou klimy a s d’al§imi zmenami v zivotnom prostredi a v spolo¢nosti. V revidovanej
smernici o energetickej hospodarnosti budov sa stanovuje, Zze Eurdpa ma do roku 2021 prejst’
na budovy stakmer nulovou spotrebou energie, priCom po sprisneni poziadaviek na
energeticku hospodarnost’ sa stanovia nové normy pre budovy. To predstavuje prilezitost’ pre
odvetvie vystavby a renovacie budov.

Trhy s ekologickymi produktmi s vysokym dopytom a priaznivym legislativnym rdmcom by
mohli vyznamne prispiet k prechodu EU na udrzatelnej§iu ekonomiku. Na podporu
vyuzivania obnovitelnych surovin pre priemyselné pouzitie (napr. drevo, papier, ale tiez
bioplasty, biomaziva a lieky) a zabezpecenie udrzateI'nosti sa vSak budu vyzadovat’ vhodné
legislativne aramcové podmienky; technologické inovacie je nutné stimulovat
demonstraénymi projektmi aje potrebné vypracovat eurdpske a medzinarodné normy pre
nové¢ technologie. Je potrebné pokraCovat’ v praci tykajicej sa osobitnych oznaceni vyrobkov
(napr. ekologické znacka) a pokynov a sieti pre zadavanie verejnych zakaziek.

H KOM(2010) 546.
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Komisia:

e vyvinie stratégiu pre oblast’ zdravotnej starostlivosti a liekov, do ktorej budu zapojené
Clenské Sstaty, priemysel a dalsie zainteresované strany v oblasti zdravia, s cielom
presadzovat’ socialnu zodpovednost podnikov, zlepsit pristup kliekom a posilnit
konkurencieschopnost  farmaceutického  priemyslu. S cielom ulahcit  fungovanie
vautorného trhu s liekmi vyuzije tiez prileZitost na preskumanie smernice 89/105/EHS
transparentnosti stanovovanie cien a postupov nahrad vydavkov,

e predlozi iniciativu pre bezpecnostny priemysel vratane systému zrychleného schvalovania
prioritnych technologii, v ramci ktorej sa stanovia priority v oblasti harmonizacie
a normalizacie azvazi sa koordinované zadavanie verejnych zdakaziek a zriadenie
europskej platformy pre bezpecnost' a dvojaké pouzitie (od roku 2012);

e Vvypracuje stratégiu pre udrzatelnu konkurencieschopnost v stavebnictve s cielom
zabezpecit vhodné ramcové podmienky pre vnutorny trh so stavebnymi vyrobkami
a sluzbami, zvysit ucinnost vyuzivania zdrojov a zlepsit vplyv stavebnych podnikov na
Zivotné prostredie a podporovat zrucnosti, inovdcie a technologicky rozvoj v zaujme
uspokojovania novych spolocenskych potrieb a riesenia rizik v oblasti klimy (2011);

e zavedie podmienky pre vytvorenie trhu s ekologickymi produktmi, vdaka ktorym sa
skvalitnia prislusné pravne predpisy aramcové podmienky pre priemyselné pouZitie,
podporia inovdcie prostrednictvom demonstracnych projektov a vypracuju eurdpske
a medzinarodné normy (2012).

8.4. OZivenie konkurencieschopnosti EU prostrednictvom hodnotového ret’azca

EU musi venovat’ viésiu pozornost’ vyrobnému hodnotovému ret'azcu. Ako bolo uZ uvedené,
priemysel je stale viac zavisly na vstupoch surovin a medziproduktov a rovnako je v zdsadne;j
miere zavisly na odvetviach podnikatel'skych sluzieb, ktoré zabezpecuju pridani hodnotu
a pomahajl pri vyvoji a predaji novych tovarov a sluzieb. Tato nova perspektiva si vyzaduje
odlis$ny pristup k priemyselnej politike, ktory bude viac zohl'adilovat’ vzajomné vézby.

Dobrym prikladom nového zZiaduceho pristupu je chemicky priemysel. Chemicky priemysel
je 1 napriek hospodarskej krize stidle vysoko konkurencieschopny a je jednym z hnacich
motorov spracovatel'ského priemyslu EU. Je uspesnym medzinarodnym aktérom a jeho podiel
na svetovom trhu dosahuje 24 %, av$ak Geli narastajucej konkurencii zo strany Ciny, Indie a
krajin Blizkeho a stredného vychodu. Toto odvetvie ma ako priemysel medziproduktov
obrovsky potencial na zlepSenie tak v oblasti konkurencieschopnosti, ako aj pokial’ ide o
vplyv d’al§ich nadvézujicich priemyselnych odvetvi na Zivotné prostredie, prostrednictvom
inovacii latok a materidlov. Skupina na vysokej trovni pre chemické latky upozornila na
niekol’ko mozZnosti, ako moZze toto odvetvie prispiet k hladaniu rieSeni zavaznych
spolo¢enskych problémov, pred ktorymi stoji EU, ako je snaha o zvySené pouZivanie
obnovitelnych materidlov, zvySovanie energetickej efektivnosti, zniZovanie spotreby vody
atd’.

V dosledku meniacich sa preferencii spotrebitelov, nedostatku zdrojov, demografickych,
zdravotnych a environmentalnych faktorov a zaujmov spotrebitel'ov o bezpeCnost’ potravin,
zdravie aceny vstipil cely potravinovy dodéavatel'sky retazec do obdobia adaptécie.
Agropotravinarsky priemysel EU je vysoko konkurencieschopny apodiela sa 2 % na
eurépskom HDP a 13,5 % na celkovej zamestnanosti spracovatel'ského priemyslu. Naliehavo
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vsak musi riesit’ uvedené problémy ako aj nerovnovahu v rokovacej pozicii medzi vyrobcami
agropotravinarskych vyrobcov a maloobchodnikmi a musi zlepsit u¢innost” dodavatel'skych
Struktir a prispiet’ k ich reStrukturalizacii.

Textilny, odevny a koZiarsky priemysel EU prechidza $trukturalnymi zmenami uz viac
ako 20 rokov. Technologicky rozvoj spolu s tradi¢nymi silnymi strankami, ktorymi st dizajn
a kvalita, si nachadzaju svoju cestu na vel’ké spotrebitel'ské trhy za hranicami tohto odvetvia,
napr. v oblasti §portového oblecenia do prirody, luxusnych vyrobkov alebo obuvi. V désledku
toho sa masovo personalizované spotrebitel'ské vyrobky stavaju beznymi a predstavuji pre
eurdpsky spracovatel'sky priemysel nové trhové prileZitosti. Specializované vyrobky
s vysokou pridanou hodnotou sa teraz uz vyrazne podielaji na cinnosti odvetvia
a s narastajucim podielom na vyrobe a vytvorenej pridanej hodnote ponukaju rieSenia
prispdsobené na pouzitie i v inych odvetviach, ako je zdravotnd starostlivost, inzinierske
stavitel'stvo alebo letecky a vesmirny priemysel. Vyznamne k tomu prispelo znacné usilie
vynalozené v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii, ktoré posilnilo obsah poznatkov
a udrzatel'nost’ v danom odvetvi. Je nevyhnutné podporovat’ nové podnikatel'ské koncepcie
a prislusné vyrobné technoldgie zamerané na vyvoj udrzatelnych, uzivatel'sky zameranych
dizajnérskych vyrobkov v textilnom aodevnom priemysle ako aj na inych velkych
spotrebitel'skych trhoch.

Kultiirne a tvorivé odvetvia su dolezitymi hybnymi silami hospodarskych a socidlnych
inovacii v inych odvetviach. Dizajn, architektira a reklama zohrévaji dolezitti tlohu pri
podpore investicii napriklad v oblasti stavebnictva, novych spotrebitel'skych technologii,
rieSeni Setrnych k Zivotnému prostrediu a digitdlnej ekonomiky. Podobne sluzby mobility
a logistické sluzby hraju Coraz doélezitejSiu ulohu pri udrziavani hodnotovych retazcov
a podpore nacasovanej vyroby. UZSia spolupraca medzi tymito odvetviami a tvorcami politik
na trovni EU, ¢lenskych $tatov a na regionalnej a miestnej Grovni podpori ich prinos pre
hospodarstvo ako celok.

Komisia:

e nadviaze na pracu skupiny na vysokej urovni pre konkurencieschopnost chemickéeho
priemyslu, najmd pokial ide o jeho potencialny prinos k nachdadzaniu rieSeni zdavaznych
spolocenskych problémov prostrednictvom inovacnych partnerstiev;

o Vvyuzije forum na vysokej urovni pre potravinarsky priemysel na zabezpecenie lepsieho
fungovania potravinarskeho dodavatelského retazca;

e navrhne strategické iniciativy v nadviznosti na zelenu knihu ,, Uvolnenie potencidlu
kulturneho a kreativneho priemyslu vratane ozndmenia o klucovych aspektoch
konkurencieschopnosti modneho priemyslu, zacatia cinnosti Eurdpskej aliancie tvorivych

odvetvi a Eurdpskej aliancie priemyslu mobilnych technologii a mobility s cielom spojit

tvorcov politiky a predstavitelov priemyslu (2011).

8.5. RieSenie obav energeticky naro¢nych vyrobnych odvetvi

Eurdpa takisto musi zlepsit’ svoju medzinadrodnu konkurencieschopnost’ tym, ze bude schopna
urychlit prechod na nizkouhlikové a zdrojovo efektivhe hospodarstvo v energeticky
naroénych vyrobnych odvetviach, ako st napriklad oceliarsky priemysel, priemysel
nezeleznych kovov, papierensky a chemicky priemysel. Zrealizuje sa to v koordindcii
s pripravovanou hlavnou iniciativou o ,efektivnom vyuzivani zdrojov*“ a planom SET.
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Investicie do uhlikovo efektivnej vyroby poskytuje energeticky naro¢nym vyrobnym
odvetviam silni schopnost’ zvysit' ich konkurencieschopnost’ a znizit' ich zavislost' od
buducich cien energie.

Energeticky narocné vyrobné odvetvia predstavuju doleziti cast’ hodnotového retazca
spracovatel'ského priemyslu v EU a stali sa jednym zo svetovych lidrov v energetickej
efektivnosti. St neoddelitelnou stcastou priemyselného hodnotového retazca a vyrabaji
velka cast' priemyselnych vyrobkov znizujucich emisie CO,. Pre energeticky naro¢né
vyrobné odvetvia sa preto musia vytvorit’ podmienky pre budiicu konkurencieschopnu vyrobu
v Eurdpe. To znamend, ze v pripade energeticky narocného vyrobného odvetvia sa musi
zohladnit’ riziko Uniku uhlika, okrem iného v kontexte moznych nepriamych vplyvov
zvySovania cien elektrickej energie v suvislosti s obchodovanim s emisiami.

Nové technologie na nizkouhlikovii vyrobu a techniky pre energeticky narocné
spracovatel'ské vyrobné odvetvia su vyvijané cez technologické platformy a iniciativy
veducich trhov. Na v€asné rozSirenie a obchodné vyuZzivanie tychto inovacii vo vsetkych
energeticky naro¢nych odvetviach je potrebné vytvorit vhodné ramcové podmienky
a prehibit’ d’al$iu spolupracu verejného a sukromného sektora.

Komisia:

o predlozi upravu pravidiel Statnej pomoci, ktorda umozni vhodné kompenzdacie nepriamych
nakladov z obchodovania s emisiami, ako napriklad naklady suvisiace s cenami elektrickej
energie, a zdroven zabezpeci rovnaké podmienky na jednotnom trhu a splnenie cielov
Spolocenstva z hladiska medzinarodnych zavizkov v oblasti znizenia emisii,

o predlozi program pre udrzatelny nizkouhlikovy priemysel (SILC) na koordindciu
ramcovych podmienok, financovanie opatreni, zber tdajov a dalSie cinnosti EU
a clenskych statov zamerané na podporu vyvoja a zavadzania nizkouhlikovych technologii
v koordinacii s planom SET (od roku 2011),

o v kontexte diskusie o buducich vyskumnych partnerstvach sukromného a verejného sektoru
posudi uplatnovanie iniciativy na zavadzanie nizkouhlikovych technologii v energeticky
ndrocnych vyrobnych odvetviach, ktord spoji relevantné technologické platformy, EU
a clenské Staty s cielom zabezpecit vhodné stratégie na vyskum a vyvoja, financovanie
a zavddzanie nizkouhlikovej vyroby,

e podpori v spolupraci s clenskymi Statmi a vyrobnymi odvetviami pilotné projekty
a vyuzivanie vyrobnych technologii s mimoriadne nizkymi emisiami uhlika vratane
zachytavania a skladovanie uhlika z priemyselnej vyroby bez toho, aby dochadzalo
k naruseniu hospodarskej sutaze (2011-16),

o bude v suvislosti so stratégiou Europa 2020 dalej skumat moznosti zavedenia dalsich
inovacnych ponukovych mechanizmov spojenych s trhov s uhlikom, najmd pre rychlo
reagujucich ucastnikov.

8.6 ZlepSeny odvetvovy pristup

Ako bolo uvedené v iniciative Unia inovdcii, Komisia bude d’alej v roku 2011 konzultovat’ so
ziCastnenymi stranami najlepSie spdsoby pouzitia a posilnenia priemyselného rozmeru
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spolo¢nych technologickych iniciativ a eurdpskych inovaénych partnerstiev a o prioritach
v tomto smere.

9. ZAVERY: NOVE RIADENIE EU PRE PRIEMYSELNU POLITIKU

Hoci hospodarska a finan¢nd kriza zmenila zameranie od politik v oblasti priemyselnej
konkurencieschopnosti ku kratkodobym zachrannym opatreniam a opatreniam na ozivenie
hospodarstva, v budicnosti sa musi pozornost’ tvorcov politik sustredit’ na dlhodobé
Strukturdlne vyzvy, najmd na udrZanie celosvetovej konkurencieschopnosti, klimatické
zmeny, energetiku, starnutie obyvatel'stva, rozvoj zrucnosti a znalosti. V kontexte fiSkéalnej
konsolidacie nemozu byt stratégie pre rozvoj konkurencieschopnosti zalozené na programoch
s vyznamnymi vydavkami, ale maju skor rieSit’ Strukturdlne reformy v oblastiach ako su
zlepSenie podnikatel'ského prostredia, modernizacia verejnej spravy, zlepSenie schopnosti
spolocnosti inovovat’ alebo zlepsit’ energeticka efektivnost. Zaroven moze vzniknut’ potreba
politickych opatreni, ktoré budu sprevadzat prebiehajucu Strukturdlnu zmenu vyrobnych
odvetvi.

Vytvorenie novej priemyselnej politiky si takisto vyzaduje Uc¢innejSie europske riadenie.
Koncepcie narodnych odvetvi a narodnych vyrobnych odvetvi, ktoré len v nepatrnej miere
prichadzaji do kontaktu s inymi odvetviami alebo zvySkom sveta, Coraz viac stracaji na
vyzname. Teraz je Coraz dolezitejSie urcit' strategické eurdpske priemyselné zaujmy
a namiesto nekoordinovanych narodnych politickych rieSeni musia nastapit’ koordinované
politické rieSenia na eurépskej urovni.

Takéto zlepSené a ambicidzne eurdpske riadenie ma dve osobitné oblasti:

e holistickil a koordinovanejSiu viziu tvorby politiky na eurdpskej trovni, vratane Komisie
a europskych institacii, najmd Rady a Eurdpskeho parlamentu. Je nevyhnutné zlepSit
koordinaciu a interakciu réznych politik, ktoré maju vplyv na konkurencieschopnost’,
vratane ,,kontroly novych ndvrhov politik z hl'adiska konkurencieschopnosti,

e uZzSiu spolupracu s ¢lenskymi $tatmi a sledovanie UspeSnosti a vysledkov politik v oblasti
konkurencieschopnosti na eurdépskej trovni a urovni ¢lenskych Statov. To sa v sti¢asnosti
modze zakladat’ na ¢lanku 173 novej Lisabonskej zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie, ktory
sa tyka priemyselnej politiky v kontexte rdmca Eurdpa 2020, na zosilnenej koordinacii
hospodarskych politik a najmd na ,,Europskom semestri®, ktory by mal okrem iného
prispiet’ k lep§im navrhom narodnych programov reforiem'?.

Ako sucast’ stratégie Eurdépa 2020 bude Komisia pravidelne podavat spravy
o konkurencieschopnosti, priemyselnych politikaich a priemyselnej vykonnosti EU
a Clenskych Statov.

Ked’Ze mnoho z délezitych rdamcovych podmienok pre konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost
priemyslu je stanovenych na urovni ¢lenskych Stdtov, monitorovanie by sa malo vztahovat
nielen na vykonnost v oblasti konkurencieschopnosti, ale aj politiky zamerané na
konkurencieschopnost’ vratane takych faktorov ako podnikatel'ské prostredie, systém inovécii,
podmienky hospodarskej sutaze, infrastruktaira, efektivnost’ verejnej spravy a pokrok na ceste
k energetickej a zdrojovej efektivnosti. Prva analyza vykonnosti a politik v oblasti

12 KOM(2010) 250.
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konkurencieschopnosti potvrdila, ze vo vSeobecnosti existuje priestor na zlepSenie. Tato
analyza bude aj nad’alej spresiiovand, aby lepSie pokryla priemyselni udrZatel'nost’, najma
v suvislosti s pripravovanou iniciativou o efektivnejSom vyuzivani zdrojov. Politicky ramec
na arovni EU — stratégia Eurépa 2020 s jej hlavnymi akciami a &lanok 173 ZFEU
o priemyselnej politike — poskytuju cely rad prostriedkov na podporu zvysené¢ho usilia
¢lenskych §tatov o zlepSenia, ktoré tymto prispeji ku konkurencieschopnejSiemu eurépskemu
priemyslu a hospodarstvu a Komisia ich v plnom rozsahu vyuzije.

Revizia politik ¢lenskych Statov v oblasti priemyslu a podnikania by mohla viest’ k lepSej
koordinacii a zhromaZd’ovaniu dostupnych zdrojov, a pravne nastroje by mohli vytvorit
vacsiu hodnotu v pomere k vynaloZenym nékladom. Je o to ddlezitejSia, ¢im menej zdrojov je
dostupnych a ¢im komplexnejSie a roztrieStenejSie sa stali politické ramce v poslednych
desat’rociach.

Tento typ monitorovania sa bude organizovat prostrednictvom Rady pre
konkurencieschopnost’ a Europskeho parlamentu a bude sa d’alej rozvijat’ cez partnerské
hodnotenia a vymeny osvedc¢enych postupov, pricom je uplne v stlade s ramcom Europa
2020.

Zavedie sa do celkového monitorovania iniciativy Eurdpa 2020, ale s osobitnym
zameranim na vykonnost' Clenskych Stitov v oblasti konkurencieschopnosti a moznost’
vzajomného obohacovania. Na druhej strany by to malo prispiet’ k zlepSeniu narodnych
politik prostrednictvom narodnych programov reforiem'”.

Vymena osvedéenych postupov je zvlast vhodna v tychto oblastiach: zniZenie
administrativnej zataze a posudzovanie vplyvov na konkurencieschopnost, ,kontrola
ucelnosti a uplatiiovanie zasady ,,najskor mysliet v malom* vo vnutrostaitnych pravnych
predpisoch, politiky na ulahenie pristupu k financovaniu, kl'i¢ové podporné technologie,
posilnenie presadzovania prav dusevného vlastnictva, rozvoj stratégii v oblasti zru¢nosti
v spojeni s priemyselnymi potrebami a pri vytvarani narodnych priemyselnych politik, najméa
pokial’ ide o jednotlivé odvetvia a zapojenie zainteresovanych stran. UZ§ia spolupraca méze
priniest’ synergie, doplnkovost’ a lepSie vyuZzivanie zdrojov najmé pri rozvoji a uplatiovani
kIai€ovych podpornych technologii a technologii v oblasti Zivotného prostredia, ale takisto
v niektorych osobitnych oblastiach zru¢nosti, kde by narodny dopyt nebol dostatoénym
dovodom na vytvorenie Uplnych Studijnych programov. Nakoniec, zatial ¢o vymena
osvedCenych postupov a spolupraca je efektivnejSia na trovni jednotlivych akcii, pre
integrovanejsie a komplexnejsie politiky st vyhodnejSie partnerské hodnotenia.

Tieto opatrenia mézu mat’ r6znu Struktiru, pretoze vnutrostatne potreby a okolnosti st rozne.
Komisia pocas nasledujucich mesiacov s Radou a ¢lenskymi Statmi prediskutuje principy
a detaily, podl'a ktorych by mohli byt organizované, ako aj ich rozsah pdsobnosti a hierarchiu
priorit. Komisia bude naviac kazdoro¢ne monitorovat’ vykonnost’ a politiky ¢lenskych Statov
v oblasti konkurencieschopnosti a priemyslu a vyda o tom spravu. Td bude zahfnat
priemyselné aspekty viacerych politik, ktoré sltizia na vSeobecnejsie ciele, ako napriklad
v oblasti vzdeldvania, vyskumu, ochrany zivotné¢ho prostredia alebo klimatickej zmeny.
Velky doraz sa bude klast na rozvoj tykajici sa vymeny osvedCenych postupov alebo
opatreni na spolupracu. Stratégia Eurdépa 2020 je takisto doblezitd pre reformny program

13 KOM(2010) 250.
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pristupujicich krajin do EU. Kandidatske a potencialne kandidatske krajiny by mali preto
zacat’ presadzovat’ navrhované ciele novej integrovanej priemyselnej politiky.

Zavedenie nového pristupu k priemyselnej politike by mal pomodct podnikatel'om
a investorom, aby sa zapojili do ziskovej a udrzatel'nej priemyselnej ¢innosti v Eurdpe, ktord
vytvara pracovné miesta a zlepsit’ medzinarodni konkurencieschopnost’ v oblasti produktivity
a nakladov. Priemysel EU by mal preto prospech z rychlo rasticeho svetového trhu, ktory
ponuka globalizacia. Inymi slovami, v Eurépe by dosSlo v nasledujucich desatrociach
k narastu priemyselnej produkcie, zamestnanosti a dochodkov pri klesajucich priemyselnych
emisidch uhlika a surovinovej naro¢nosti.

BliZsie sa preto budi monitorovat’ nasledujuce ukazovatele uspesnosti:

e zlepenie medzinarodnej konkurencieschopnosti porovnanim produktivity EU a vyvoja
nakladov s ukazovate'mi konkurentov,

e pocet novovytvorenych pracovnych miest v priemysle a sluzbach suvisiacich
s priemyslom, najmi s dérazom na pocet miest vytvorenych malymi a strednymi podnikmi,

e tempo rastu produkcie, najmi produkcie v ekopriemysle,

e podiel vyrobnych odvetvi so strednymi alebo vyspelymi technologiami na celkovej
vyrobnej pridanej hodnote a zamestnanosti.

Komisia bude podla ¢lanku 173 ZFEU:

o vykonavat opatrenia uvedené v tomto oznameni na posilnenie ramca europskej
priemyselnej politiky, uzko spolupracovat s Radou a Europskym parlamentom,

o kazdorocne podavat spravy Rade a Europskemu parlamentu o priemyselnej
konkurencieschopnosti EU a clenskych statov a suvisiacich politikach a vykonnosti,

o zaviest partnerské hodnotenia a vymenu osvedcenych postupov s clenskymi Statmi, aby sa
zlepsila spolupraca v oblasti priemyselnych politik v ramci EU.

Clenské Staty sa vyzyvajii, aby:
o spolupracovali a tam, kde je to vhodné, koordinovali svoje priemyselné politiky,

e zapdjali sa do partnerskych hodnoteni a vymienali si osvedcené postupy.

35

SK



	1. EURÓPA POTREBUJE PRIEMYSEL
	2. NOVÝ PRÍSTUP K PRIEMYSELNEJ POLITIKE
	3. ZLEPŠENIE RÁMCOVÝCH PODMIENOK PRE PRIEMYSEL
	3.1. Previerka konkurencieschopnosti a zavedenie inteligentnej regulácie
	3.2. Zlepšenie prístupu podnikov k financiám

	4. POSILNENIE JEDNOTNÉHO TRHU
	4.1. Vytvorenie jednotného trhu a posilnenie práv duševného vlastníctva
	4.2. Politika hospodárskej súťaže
	4.3. Zlepšenie infraštruktúry
	4.4. Normalizácia

	5. NOVÁ PRIEMYSELNÁ INOVAČNÁ POLITIKA
	5.1. Priemyselné inovácie
	5.2. Základňa zručností

	6. ČERPANIE VÝHOD Z GLOBALIZÁCIE
	6.1. Obchod a medzinárodná regulácia
	6.2. Zabezpečenie prístupu k surovinám a výrobkom zásadného významu

	7. PODPORA MODERNIZÁCIE PRIEMYSLU
	7.1. Efektívne využívanie zdrojov, energie a uhlíka
	7.2. Nevyužité štrukturálne kapacity
	7.3. Prínos sociálnej zodpovednosti podnikov

	8. ODVETVOVÉ ASPEKTY ¬– CIELENÝ PRÍSTUP
	8.1 Vesmír: hnací motor pre inovácie a konkurencieschopnosť v prospech občanov
	8.2. Udržateľná mobilita
	8.3. Riešenie spoločenských výziev
	8.4. Oživenie konkurencieschopnosti EÚ prostredníctvom hodnotového reťazca
	8.5. Riešenie obáv energeticky náročných výrobných odvetví
	8.6 Zlepšený odvetvový prístup

	9. ZÁVERY: NOVÉ RIADENIE EÚ PRE PRIEMYSELNÚ POLITIKU

