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SPRAVA KOMISIE EUR(')PSKEMU’PARLAMENTU, RADE A HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU

PODLA CLANKU 25 ZFEU

O dosiahnutom pokroku na ceste k skutoénému obéianstvu EU v rokoch 2007 — 2010

1. Uvob

Podl'a ¢lanku 25 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) Komisia poda kazdé tri roky
Europskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru spravu o uplatiovani
ustanoveni druhej Casti zmluvy. Této sprava je pripojend k dokumentu ,,Sprava o obcianstve
EU za rok 2010: Odstranenie prekazok vykonavania prav obanov EU, pri¢om hodnoti
vyznamny vyvoj, ktory nastal v oblasti ob¢ianstva EU v obdobi od 1. jila 2007 do 30. juna
2010'. Vyvoj v oblasti prava ob&anov EU volit' a kandidovat’ vo volbach do Eurépskeho
parlamentu sa podrobnejsie rozoberd v sprave o hodnoteni volieb do Eurdépskeho parlamentu
v roku 2009, ktora sa prijima spolu so spravou o ob&ianstve EU za rok 2010.

2. VYVOJ V OBLASTI PRAV SPOJENYCH S OBCIANSTVOM EU
2.1. Novy pravny a inStitucionalny ramec

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy sa viacerymi spdsobmi roz$irilo ponatie
obc¢ianstva EU a stvisiacich prav.

V hlave II Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU) sa ob&ianstvu EU pripisuje va&si vyznam tym, Ze
sa zaClefiuje do ustanoveni o demokratickych zasadach (¢lanok 9 ZEU) a vytvara silnejSie
spojenie medzi ob¢ianstvom a demokraciou (¢lanky 10 a 11 ZEU).

Pridanim nového préava ,iniciativa ob&anov* k suboru prav spojenych s ob&ianstvom EU nova
zmluva diva ob&anom moznost’ intenzivnejsie sa zapijat’ do demokratického Zivota Unie.
Podla &lanku 11 ods. 4 ZEU ,ob&ania Unie, ktorych poéet dosiahne najmenej jeden milién
a ktori su Statnymi prisluSnikmi vyznamného poctu ¢lenskych Statov, sa mézu ujat’ iniciativy
a vyzvat’ Europsku komisiu, aby v rdmci svojich pravomoci predlozila vhodny navrh vo
veciach, o ktorych sa ob¢ania domnievaju, Ze na ucely uplatiovania zmlav je potrebny pravny
akt Unie®.

Ustanovenie praktickych pokynov na vykonavanie tohto nového nastroja bolo jednou
z hlavnych priorit Komisie, ktora predlozila 31. marca 2010 navrh nariadenia’ s cielom
zaviest’ jednoduché, 'ahko pouzitelné a dostupné postupy, ako aj zabezpecit’, aby sa tento
nastroj nezneuzival.

Piata sprava o ob&ianstve Unie bola uverejnena 15. februara 2008 a zahfiiala obdobie od 1. méaja 2004
do 30. juna 2007 — KOM(2008) 85.

2 KOM(2010) 605.

3 KOM(2010) 119.
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Lisabonska zmluva d’alej posilituje prepojenie medzi ob¢ianstvom a nediskriminaciou. Druha
Cast ZFEU sa teraz nazyva ,,Nediskrimindcia a obcianstvo Unie“ a zahffia ustanovenia
o nediskrimindcii na zaklade Statnej prisluSnosti vo svojom c¢lanku 18 [byvaly ¢lanok 12
Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva (ZES)], ako aj na inom zéklade (pohlavie,
rasovy alebo etnicky pdvod, ndbozenské vyznanie alebo viera, postihnutie, vek alebo sexualna
orientacia) v ¢lanku 19 (byvaly ¢lanok 13 ZES)*.

Vzhl'adom na vymedzenie samotného pojmu ,,ob&ianstvo EU* Lisabonska zmluva zdoraziiuje
skutocnost, ze ide o dodatocny prvok k Stitnemu obcianstvu, zatial ¢o v predchadzajucom
vymedzeni v ¢lanku 17 ZES je tento pojem opisany ako prvok dopliiajuci Statne obc¢ianstvo.

Clanok 20 ods. 2 ZFEU je vystiznej$i v porovnani s byvalym ¢lankom 17 ZES, kedze
osobitne vymentuva prava (a povinnosti) obéanov EU a pridanim vyrazu ,,okrem iného* jasne
naznaduje, 7e zoznam nie je uplny. ZruSenim pilierovej §truktiry Eurdpskej Gnie® sa navyse
rozsiril rozsah ponatia obg&ianstva EU, ako potvrdzuje v tomto ¢lanku poukaz na to, Ze
ob&ania Unie pozivaju prava a podliehajii povinnostiam ustanovenym v zmluvach.

Lisabonskd zmluva podporuje pravo nezastupenych ob&anov EU na poskytnutie ochrany
diplomatickymi alebo konzuldrnymi Gradmi inych ¢lenskych Statov, ktoré je zakotvené ako
jednoznaéné osobné pravo v &lanku 20 ods. 2 pism. ¢) ZFEU a presne vymedzené v lanku 23
ZFEU. Clanok 23 ods. 2 ZFEU umoziiuje Komisii iniciovat’ pravne predpisy predkladanim
navrhov smernic ustanovujuicich opatrenia na koordinaciu a spolupracu, ktoré su potrebné na
ul’ahCenie takejto ochrany a upustit’ od predchadzajucej logiky medzivladneho rozhodovania.
Pokial' ide o konzularnu ochranu na mieste, ¢lanok 35 ZEU stanovuje, Ze diplomatické
a konzularne zastipenia a delegacie Unie prispievaju k jej vykonavaniu.

Prava spojené s obéianstvom EU v druhej Gasti zmluvy sa dalej zakotvené v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie (Hlava V ,,Obc¢ianstvo®). Pravne zavdzna Charta zakladnych
prav, ktora sa stala kompasom vietkych politik EU, predstavuje vyznamny pokrok, pokial’ ide
o politicky zavdzok Eurdpskej tnie vo vztahu k zakladnym pravam.

2.2. Ziskanie a strata ob&ianstva EU
2.2.1.  Informacie a Statistické udaje

Aktualizované informdcie o ziskani a strate Statnej prisluSnosti v cClenskych Statoch
a informécie o normach obgianstva EU a vyvoji politik st dostupné na webovej stranke
Eurdpskeho monitorovacieho centra obéianstva’, ktoré bolo otvorené v januari 2009 a je
financované hlavne Komisiou’.

Kvoli ¢asovému ramcu podania tejto spravy sa bude vykonavanie tychto ustanoveni skamat’ v d’alSej
sprave podla ¢lanku 25 ZFEU.

K trom pilierom, ktoré predtym tvorili zdkladnu $truktiru EU podla Zmluvy o Eurdpskej Gnii, patril
pilier Spolocenstva zodpovedajiici trom Spolo¢enstvam: Eurdpskemu spolocenstvu, Europskemu
spolocenstvu pre atdbmovu energiu (Euratom) a byvalému Eurépskemu spolocenstvu uhlia a ocele (prvy
pilier); pilier venovany spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politike pod hlavou V ZEU (druhy pilier)
a pilier zaoberajuci sa policajnou a justi¢nou spolupracou v trestnych veciach pod hlavou VI ZEU (treti
pilier).

http://eudo-citizenship.eu.
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm.

SK


http://eudo-citizenship.eu/
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm

SK

Podl’a najnoviej spravy Eurostatu® ziskalo v roku 2008 obéianstvo &lenského $tatu 696 000
0s0b (v porovnani so 707 000 v roku 2007). Novi ob&ania EU pochadzajti hlavne z Afriky
(29 % celkového poétu ziskaného obé&ianstva), inych eurépskych krajin okrem EU-27 (22 %),
Azie (19 %) a Severnej a Juznej Ameriky (17 %)’.

Pocet obcanov jedného clenského Statu, ktori ziskali obcianstvo iného c¢lenského Statu,
dosahoval 59 449 o0sdb, ¢o predstavuje 8,5 % celkového poctu. V absolitnom vyjadreni
hlavné skupiny ob&anov z jedného &lenského $tatu EU, ktori sa stali obéanmi iné¢ho &lenského
Statu, tvorili Portugalci, ktori sa stali obéanmi Franctzska (7 778 os6b), Rumuni, ktori sa stali
obcanmi Mad’arska (5 535) a Poliaci, ktori ziskali ob¢ianstvo Nemecka (4 245 0sob).

2.2.2.  Vyvoj judikatury

Vo svojom rozsudku z 2. marca 2010 vo veci C-135/08, Rottmann, Sidny dvor Europskej
unie objasnil jednu vyhradu, ktort vo svojej judikature stale uvddza a podla ktorej Clenské
Staty musia pri vykone svojich pravomoci v oblasti §tatnej prislusnosti nalezite zohl'adiiovat’
pravne predpisy Europskej tmie'”.

Stdny dvor uviedol, Ze tato vyhrada neodporuje zdsade medzinadrodného prava, podl'a ktorej
maju Clenské Staty pravomoc stanovit® podmienky ziskania a straty Statnej prislusnosti,
zakotvuje skor zasadu, e v pripade obanov Unie vykon tejto pravomoci, pokial’ sa dotyka
prav udelenych a chranenych pravnym poriadkom Unie, podlicha sidnemu preskimaniu
v stlade s pravom Eurdpskej unie.

Stdny dvor preto dospel k zaveru, Ze také rozhodnutie o odobrati obcianstva, ktoré je
predmetom hlavného konania, kde dosledkom tohto odobratia dotknutd osoba okrem
ziskaného ob¢ianstva daného ¢lenského $tatu strati aj ob&ianstvo Unie, by malo byt v pripade
potreby vzhl'adom na zasadu proporcionality preskimané vnutrostatnymi sudmi nielen podl'a
vnitroitatneho prava, ale aj podl'a prava EU.

Vzhl'adom na vyznam, ktory primarne pravo EU pripisuje obé&ianstvu Unie, je podl'a Sudneho
dvora potrebné, aby narodné sudy zohladiiovali dosledky, ktoré takéto rozhodnutie pre

dotknutt osobu a jej rodinnych prislusnikov so sebou prinasa, pokial’ ide o stratu prav, ktoré
poziva kazdy obcan Unie. Treba preskiimat’, najma i strata bola odévodnena vo vzt'ahu k

— zéavaznosti trestného ¢inu spachaného touto osobou,
— uplynutiu ¢asu medzi rozhodnutim o udeleni ob¢ianstva a rozhodnutim o jeho odobrati, a
— moznosti dotknutej osoby ziskat’ spat’ povodnu Statnu prislusnost’.

Komisia bude podporovat’ iniciativy a projekty zamerané na ziskanie a spolocné vyuzivanie
znalosti a vymenu skusenosti, pokial’ ide o podmienky a postupy odobratia Statnej prislusnosti

Statistics in Focus, 36/2010 ,,Acquisitions of citizenship slightly declining in the EU“ (Ziskanie
ob¢ianstva v EU mierne klesa), http://ec.europa.eu/eurostat.

Pokial’ ide o buduci vyvoj prepojenia medzi §tatnou prislusnostou, ob¢ianstvom a integraciou $tatnych
prislusnikov tretich krajin, pozri kapitolu 5 Priru¢ky o integracii pre tvorcov politik a odbornikov
z praxe (tretie vydanie).

10 Pozri okrem iného veci C-369/90, Micheletti a ini, Zb. 1992, s. 1-4239, bod 10; C-179/98, Mesbah, Zb.
1999, s. 1-7955, bod 29; C-200/02, Zhu a Chen, Zb. 2004, s. 1-9925, bod 37.
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¢lenského Statu, a teda obcianstva EU, s cielom Sirit’ osvedCené postupy a v pripade potreby
ul’ah¢it’ koordinaciu bez zasahovania do vnutrostatnych pravomoci.

2.2.3.  Problémy suvisiace so ziskanim a stratou Statnej prislusnosti ¢lenského sStatu

Pocas hodnoten¢ho obdobia Komisia zodpovedala priblizne 130 jednotlivych dotazov,
18 otazok Eurdpskeho parlamentu a 5 peticii stvisiacich s problematikou $tatnej prislusnosti.

Pocas hodnoteného obdobia viaceré Clenské Staty upravili svoje pravne predpisy o ziskani
astrate obCianstva. Podla pravnych predpisov EU sa podmienky na ziskanie a stratu
obc¢ianstva Clenskych Statov riadia vyluéne vnutroStitnym pravom jednotlivych ¢lenskych
statov. Kazdy c¢lensky Stat moze slobodne stanovit’ podmienky ziskania a straty svojej Statnej
prisluSnosti. Tato zdsada medzinarodného prava nie je ovplyvnend ziadnymi ustanoveniami
zmluvy a ako bolo uz uvedené, bola potvrdena v ustalenej judikatire Stidneho dvora.

Pokial’ prava udelené a chranené pravnym poriadkom Unie nie st dotknuté, ked’ ¢lenské Staty
uplatiiuji svoju pravomoc v oblasti Statnej prislusnosti, suvisiace otazky nepatria do prava EU
a Komisia nemd Ziadnu pravomoc zasahovat’ v tomto smere.

Komisia v rdmci svojich pravomoci podporuje vSetky snahy o rieSenie predmetnych otdzok
a zasadzuje sa o dobré vztahy v duchu vzijomného porozumenia a spoluprace, ktory je
charakteristicky pre vztahy medzi ¢lenskymi Statmi Europskej tnie.

2.3. Volny pohyb a pobyt obéanov EU

2.3.1. Opatrenia na zabezpecenie spravmej transpozicie a uplatnovania smernice
2004/38/ES

Prijatim smernice 2004/38/ES'' 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prisluSnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia Clenskych Statov sa toto
pravo stalo podstatne uc¢innej$im a dostupnej$im, ked’ze sa nim prislusné pravne predpisy
a judikatira systematizovali, platné pravidla EU zjednodusili a vyjasnili a vnatroitatne
postupy zjednotili.

Komisia pozorne sledovala opatrenia prijaté na vnltroStatnej Grovni tykajice sa transpozicie
tejto smernice, ktorej lehota bola stanovena do 30. aprila 2006, a schvalila 10. decembra 2008
spravu o jej uplatiiovani'?, v ktorej poukézala na velké mnoZstvo problematickych otazok.

Aby napravila tuto situdciu a zabezpecila spravne uplatiiovanie pravnych predpisov EU na
vnutroStatnej a miestnej urovni, Komisia

— poskytla &lenskym Statom orientaéné pokyny k spravnemu uplatiiovaniu prava EU
o vol'nom pohybe a ul'ah¢ila vymenu osvedcenych postupov,

— sa dosledne a konzistentne doméhala uplatiiovania prava EU, a

— zlepSovala pristup ob¢anov k informéciam o tom, ako maj uplatiiovat’ svoje prava v praxi.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislugnikov volne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v ramci tGizemia ¢lenskych statov (U. v. EU
L 158, 30.4.2004, s. 77).

12 KOM(2008) 840.
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Dna 9. jula 2009 Komisia prijala Oznamenie o usmerneni na lepSiu transpoziciu
a uplatiiovanie smernice 2004/38/ES". Toto oznamenie poskytovalo &lenskym §tatom
podrobné usmernenia, aby mohli reagovat’ na najvacSie problémy tykajuce sa spravneho
uplatiiovania prava EU o volnom pohybe, ktoré boli zistené v sprave, s ciefom priniest
skutoéné zlepsenie pre vietkych obéanov EU.

V roku 2008 Komisia zriadila skupinu odbornikov €lenskych S$tatov, ktord sa zaoberala
praktickym uplatiovanim smernice 2004/38/EC. Tato skupina dostala v decembri 2009
uradné poverenie a stretavala sa pravidelne, aby si vymienala ndzory, know-how a osvedcené
postupy o otazkach suvisiacich s uplatiiovanim prava EU o vonom pohybe, vratane boja proti
zneuzivaniu a podvodu.

V priebehu rokov 2009 a 2010 Komisia uskutocnila $trukturalne bilaterdlne stretnutia
s Clenskymi Stdtmi s cielom vyrieSit vSetky zistené nedostatky vo vnutrostatnych
transpozic¢nych opatreniach a najst’ vhodné rieSenia, ktoré by v pripade potreby zahrnali aj
zacatie konani vo veci porusenia predpisov.

Dna 19. marca 2010 Komisia prijala rozhodnutie, ktorym sa ustanovuje prirucka pre
spracovanie Ziadosti o viza a apravu udelenych viz'*, ktord obsahuje praktické pokyny,
najlepsie postupy a odporucania, ako maju prislusné organy uplatiiovat’ pravidla tykajice sa
spracovania Ziadosti o viza stanovené vo vizovom kodexe'. Této prirucka obsahuje kapitolu
venovan(l spracovaniu iadosti rodinnych prislusnikov obanov EU o viza a mala by
predstavovat’ skuto¢né zlepSenie vzhladom na pretrvavajice problémy so spravnym
uplatiiovanim prava EU o volnom pohybe.

Dna 13. jula 2010 Komisia prijala oznamenie ,,Potvrdenie vyznamu vol’'ného pohybu
pracovnikov: prava a vyznamné trendy“'®, ktorého ciefom je priblizit celkovy obraz
tykajuci sa prav migrujicich pracovnikov v EU a zvysit' vieobecnti informovanost’ a podporit’
ich prava.

Novy internetovy portil ,,Vasa Eurépa®'’ takisto poméha ob&anom EU oboznamit’ sa s ich
pravami a najst’ praktické informadcie, ktoré im pomo6zu pohybovat’ sa v celej Eurdpskej unii.

Komisia nedavno uverejnila zjednodusené a Pahko pochopite’né pokyny pre obéanov EU
o slobode pohybovat’ sa a Zit' v Eurépe'®.

2.3.2.  Vybavené dotazy a staznosti

Pocas hodnoteného obdobia Komisia zodpovedala velké mnozstvo jednotlivych dotazov
k otazkam volI'ného pohybu a pobytu (priblizne 770 v roku 2007, 1 070 v roku 2008, 1 000
v roku 2009 a 340 od januéra do jula 2010), z ktorych bolo v centrdlnom registri staznosti
zaznamenanych 64 v roku 2007, 81 v roku 2008, 255 v roku 2009 a 128 od januara do jula
2010. Zodpovedala aj priblizne 240 otdzok Eurdpskeho parlamentu a 85 peticii suvisiacich
s voI'nym pohybom obcanov.

13 KOM(2009) 313.

1 K(2010) 1620.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa ustanovuje
vizovy kodex Spologenstva (vizovy kédex) (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).

e KOM(2010) 373.

http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free_movement.pdf.
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Dalsie dotazy suvisiace s volnym pohybom a pobytom ob¢anov EU a ich rodinnych
prislusnikov boli prijimané a spracovavané prostrednictvom siete SOLVIT'". Zo $tatistik pre
hodnotené obdobie vyplyva, ze podiel dotazov, v ktorych islo o problémy stvisiace s vol'nym
pohybom a pobytom, podanych na SOLVIT, sa neustale zvysSoval, z 15 % vSetkych pripadov
SOLVIT v roku 2007 na 20 % v roku 2008 a na 38% v roku 2009, kedy otazky suvisiace
s pobytom predstavovali najvacsi podiel st'aznosti (549 spracovanych a uzavretych pripadov,
z ktorych bolo 92% vyrieSenych). Pocas prvych Siestich mesiacov roka 2010 bolo na siet
SOLVIT podanych (z celkového mnozstva okolo 7 000 dotazov) 1 314 dotazov k otdzkam
vol'ného pohybu a pobytu.

V stcasnosti prebieha proti ¢lenskym Stdtom 63 konani vo veci poruSenia predpisov v oblasti
vol'ného pohybu a pobytu ob¢anov EU.

2.3.3.  Priklady k predmetnym otazkam

Aké konkrétne vysledky mozu mat’ kroky Komisie na zabezpeCenie spravneho uplatiiovania
pravnych predpisov EU o volnom pohybe a pobyte, ukazujii nasledné opatrenia k rozsudku
Sudneho dvora z 25. jula 2008 vo veci C-127/08, Metock a ini*°. V tomto rozsudku sud dospel
k zaveru, ze vnutroStitne pravne predpisy, podla ktorych je prdvo na pobyt rodinnych
prislusnikov ob¢anov EU, ktori su $tatnymi prisluinikmi tretich krajin, zavislé od ich
predchadzajiceho opravneného pobytu v inom clenskom S$tate, su v rozpore s pravnymi
predpismi EU.

Ako bolo zdbraznené v sprave Komisii z 10. decembra 2008 o uplatiiovani smernice
2004/38/ES, viedol tento rozsudok k znaénym kontroverzidm v niektorych clenskych Statoch,
ktoré sa obavali, ze by si Statni prisluSnici tretich krajin mohli lahSie ,legalizovat* svoju
situaciu prostrednictvom sobéasa s ob&anom EU. Stdny dvor v rozhodnuti poukézal na to, Ze
smernica 2004/38/ES nebrani ¢lenskym Statom prijat’ potrebné opatrenia proti zneuZivaniu
prav EU, vratane manzelstiev z rozumu v zmysle ¢lanku 35 smernice.

Komisia odvtedy tzko spolupracovala s clenskymi $tatmi na bilateradlnej Grovni a v ramci
skupiny odbornikov zaoberajucej sa otazkami volného pohybu obdanov EU s ciefom
zabezpeCit, aby vnutroStitne orgadny mohli prijatt uc¢inné opatrenia proti zneuzivaniu
a podvodu a vymenit’ si informdcie, a aby zaroven vsetky clenské $taty upravili svoje pravne
predpisy v sulade s tymto rozsudkom.

Jeden z hlavnych pripadov, ktoré sa poc¢as hodnoteného obdobia riesili, sa tykal oneskoreni
v spracovani ziadosti o pobyt obéanov EU a ich rodin organmi Spojeného kralovstva. Od
oktobra 2008 Komisia zaznamenala viac nez 250 individualnych staznosti ob&anov EU a ich
rodinnych prislusnikov, ktori tvrdili, ze organy Spojeného kralovstva nedodrzali lehoty
uloZzené vnutro§tatnymi pravnymi predpismi a predpismi EU na vybavenie Ziadosti o pobyt.
Po nadviazani kontaktu s orgdnmi Spojen¢ho kralovstva tieto potom prijali komplexné
opatrenia vratane znacného zvySenia poctu zamestnancov zodpovednych za prijimanie
rozhodnuti o eurdpskych Ziadostiach (o 400 %) a tym sa lehota na spracovanie novych
ziadosti opdt’ vratila k primeranym normém, ako sa to vyzaduje v smernici 2004/38/ES. Tento
priklad dokazuje, Ze v mnohych pripadoch sa presadzovanie dialogu s ¢lenskymi Statmi moze

SOLVIT je online siet’ na riesenie problémov, v ramci ktorej spolupracuji ¢lenské $taty EU, aby riesili
problémy, ktoré vznikni v dosledku nespravneho uplatiiovania pravnych predpisov vnutorného trhu
verejnymi organmi.
2 Zb. 2008, s. 1-6241.
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ukazat’ ako u¢inné v prospech obcanov EU a ich rodinnych prislusnikov. Komisia nad’alej
pozorne sleduje tuto situéciu.

2.3.4.  Buduce priority

Hlavné kroky, ktoré Komisia podnikne v otazkach volného pohybu, sa uvadzaji v sprave
o ob¢ianstve EU za rok 2010, ku ktorej je tato sprava prilozena.

Hlavny doraz sa bude klast’ na uplatiiovanie prava. Na zaklade analyzy pravnych predpisov
a praxe v &lenskych $tatoch, pokial’ ide o uplatiiovanie pravidiel EU o volnom pohybe a
pobyte, a po bilateralnych rozhovoroch s ¢lenskymi §tatmi Komisia teraz tam, kde je to
potrebné, zacina konania vo veci poruSovania predpisov tykajuce sa transpozicie smernice
2004/38/ES abude sa dalej zaoberat’ hlavnymi pripadmi poruSovania, ktoré suvisia s
nespravnym uplatiiovanim pravnych predpisov v oblasti vol'ného pohybu vratane zasady
nediskriminécie.

V ramci skupiny odbornikov v oblasti volného pohybu ob&anov EU zostiva vymena
informdcii o boji proti zneuzivaniu a podvodu v suvislosti s vol'nym pohybom hlavnou
prioritou. Komisia takisto zamysla podporit najlepSie postupy pre hladké a ucinné
administrativne spracovanie otdzok v oblasti voI'ného pohybu a v zaujme toho, aby uradnici
prijimajici ziadosti v miestnych/regionalnych/vnutrostatnych orgdnoch mali adekvatne
poznatky o prisluinych pravnych predpisoch EU.

Komisia vyda v roku 2013 spravu o uplatiiovani pravnych predpisov EU o volnom pohybe, v
ktorej posudi celkové Uc€inky tychto predpisov a uvedie oblasti, v ktorych je potrebné
zlepSenie.

24, Volebné prava

Obéania EU, ktori Ziju v inom ¢lenskom §tate neZ v tom, ktorého s $tatnymi prislugnikmi,
maji pravo zucastnit’ sa (ako voli¢i a kandidati) volieb do miestnej samospravy a do
Europskeho parlamentu v danom $tate za rovnakych podmienok ako jeho $tatni prislusnici.

K otazkam v oblasti volebnych prav Komisia zodpovedala pocas hodnotené¢ho obdobia 170
jednotlivych dotazov, 30 otazok Eurdpskeho parlamentu a 9 peticii. Pocas tohto obdobia sa
zacali konania vo veci poruSovania predpisov proti 18 Clenskym Statom, ktoré neoznamili
véas opatrenia na transpoziciu smernice 2006/106/ES*', ktorou sa z dévodu pristapenia
Bulharska a Rumunska ustanovuju podrobnosti uplatiiovania volebného prava ob&anov Unie
v komunélnych volbach.

Viaceré listy ob&anov EU, peticie a otazky Eurdpskeho parlamentu sa tykali skuto¢nosti, Ze
podla pravnych predpisov niektorych ¢lenskych Statov su Statnym prislusnikom po urcitom
obdobi odobraté volebné prava, ked’ sa prestahuju do in¢ho ¢lenského Statu a maji v nom
pobyt. V takychto pripadoch si obdania EU pozbaveni svojich volebnych prav vo
vnutroStatnych vol'bach, pretoze uplatnili svoje pravo na vol'ny pohyb. Tato dolezité otazka sa

2 Smernica Rady 2006/106/ES z 20. novembra 2006, ktorou sa z dovodu pristipenia Bulharska

a Rumunska upravuje smernica Rady 94/80/ES, ktorou sa ustanovuji podrobnosti uplatiovania
volebného prava obcanov Unie v komunalnych volbach v ¢lenskom State, ktorého nie su Statnymi
prislusnikmi (U. v. EU L 363, 20.12.2000, s. 409).
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rozobera v sprave o ob&ianstve EU za rok 2010, aby sa spolu s &lenskymi §tatmi zabréanilo
d’alSiemu vyskytu takychto pripadov.

Ako uz bolo uvedené, v sprave o transpozicii prava EU v oblasti eurdpskych volieb
a o vykonavani volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2009, ktord sa prijima s touto
spravu, su opisané vyvojové trendy pocas hodnoteného obdobia a naplanované d’alSie
opatrenia.

Komisia vyda spravu o hodnoteni transpozicie a vykonavani prislusnych pravnych predpisov
EU (smernice 94/80/ES*) v roku 2011.

2.5. Konzularna ochrana

Obéania Unie, ktori cestuju do krajiny, ktora nie je ¢lenskym 3tatom EU, alebo ktori v takejto
krajine ziju, pricom ich vlastny ¢lensky $tat v nej nema zastupenie, maju pravo na ochranu zo
strany diplomatickych a konzularnych organov kazdého ¢€lenského Statu, a to za rovnakych
podmienok ako $tatni prislusnici daného Statu.

Komisia predlozi v marci 2011 oznédmenie ,,Konzularna ochrana v tretich krajinach: sucasny
stav ochrany ob&anov EU a jej budiici vyvoj*, v ktorom zhodnoti prispevok EU k uéinnej
konzularnej ochrane v tretich krajinach, ako je uvedené v Akénom pldne Komisie na roky
2007 — 2009*, a naznadi kroky, ktoré by sa mohli podniknut’ na zaklade ziskanych skusenosti
a obnoveného pravneho ramca.

2.6. Pravo obratit’ sa s peticiou na Eurdpsky parlament a na eurépskeho
ombudsmana

Ob¢ania EU, ako aj kazda fyzicka osoba, ktora ma bydlisko, alebo kazda pravnicka osoba,
ktord ma sidlo v ¢lenskom Stite, ma pravo obratit’ sa na Eurdpsky parlament s peticiou
tykajiicou sa zaleZitosti, ktora spadd do oblasti &innosti Unie a ktora sa jej priamo tyka
(¢lanky 24 a 227 ZFEU). Eurdpskemu parlamentu bolo doruéenych 1 506 peticii v roku 2007,
1 849 peticii v roku 2008 a 1 924 v roku 2009.

Europskemu ombudsmanovi mézu byt zaslané aj staznosti tykajice sa pripadov nespravneho
tiradného postupu institucii a organov Spolo¢enstva (¢lanky 24 a 228 ZFEU). Poéet staznosti,
ktoré boli doruc¢ené ombudsmanovi a patrili do jeho pravomoci, bol 870 v roku 2007, 802
v roku 2008 a 727 v roku 2009. Pocas toho istého obdobia bolo ombudsmanovi dorucenych
omnoho viac staznosti, ktoré¢ nepatrili do jeho pravomoci alebo boli nepripustné (2 401 v roku
2007, 2 544 v roku 2008 a 2 392 v roku 2009).

2.7. Celkova informovanost’ o pravach obanov EU

Prieskum Flash Eurobarometer uskutoéneny v marci 2010** poskytol tidaje o informovanosti
obCanov EU o ich pravach, ¢im umoznil porovnanie zisteni z dvoch predchadzajucich
prieskumov z rokov 2002 a 2007.

2 Smernica Rady 94/80/ES z 19. decembra 1994, ktorou sa ustanovuju podrobnosti uplatiiovania

volebného prava ob¢anov Unie v komunalnych volbach v ¢lenskom State, ktorého nie st Statnymi
prislusnikmi (U. v. ES L 368, 31.12.1994, s. 38).

» KOM(2007) 767.

2 Flash Eurobarometer 294 , Ob¢ianstvo EU, marec 2010.
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Znalost’ pojmu ,,ob¢an Eurdpskej tinie* ostdva rovnako vysoka: vel'ka vac¢sina (79 %) tvrdila,
ze tento pojem pozna. Podiel obcanov v ¢lenskych §tatoch EU-15, ktori uviedli, Ze eSte nikdy
nepoculi o tomto pojme, sa znizil z jednej tretiny (32 %) v roku 2002 na jednu Stvrtinu
(24 %).

V uplynulych troch rokoch rozdiel v znalosti tohto pojmu medzi krajinami, ktoré boli ¢lenmi
EU pred rokom 2004, a ¢lenskymi §tatmi EU-12 zanikol: ob&ania ¢lenskych $tatov EU-12
teraz va¢smi chapu pojem ,.eurdpske ob&ianstvo™ neZ obania v &lenskych $tatoch EU-15.
Ob¢ania v ¢lenskych §titoch EU-12, ktori uviedli, Ze nikdy nepoluli o tomto pojme,
predstavovali len 13 %, zatial’ &o v &lenskych §tatoch EU-15 ich bolo 24 %.

Iba 43 % opytanych ob&anov EU vyhlasilo, Ze pozna vyznam pojmu a polovica spytovanych
0s0b (48 %) uviedla, 7¢ nebola ,,dobre informovana“ o svojich pravach ob&anov EU.
V skuto€nosti menej neZ jedna tretina (29 %) si mysli, Ze je ,,dobre informovana* o svojich
pravach ob&anov EU a iba 3 % sa povazuja za ,,velmi dobre informovanych“: Tieto &isla sa
od roku 2007 nezmenili, ¢o mozno vysvetlit' najskdr tym, ze aj v roku 2007 bola velka
védcsina obCanov informovana o tychto pravach.

O ,,automatickom® charaktere ob&ianstva EU neexistujii takmer Ziadne pochybnosti. Deviati
z desiatich respondentov vedeli, Ze ,,s0 zaroveii obéanmi EU a §tatnymi prislunikmi svojho
¢lenského Statu™ (rovnaké percento ako v roku 2007). Jedna pédtina respondentov si vSak
mysli, Ze ,,musi poZiadat’ o ob¢ianstvo EU* alebo Ze ,,sa mdZe rozhodnit’ stat’ sa obanom
EU“ (v oboch pripadoch 20 %).

Respondenti najlepsie poznali svoje prava ob&anov EU na pobyt: 89 % vedelo, Ze maju pravo
mat’ bydlisko v ktoromkol'vek ¢lenskom S§tate za urcitych podmienok (+ 2 percentudlne body
v porovnani s rokom 2007). Vysoky stupen informovanosti bol d’alej zisteny v pripade prava
obratit sa so staznostou na Komisiu, Europsky parlament a ombudsmana (87 %,
+ 2 percentualne body v porovnani s rokom 2007) a prava na rovnaké zaobchadzanie ako
Statny prislusnik v ktoromkol'vek ¢lenskom State (85 %, + 2 percentudlne body v porovnani
s rokom 2007).

Priblizne sedem z desiatich obanov EU (68 %) bolo informovanych o novovytvorenom
prave ucasti na iniciative obcanov.

Pokial’ ide o nespravne vyhlasenie, Ze ,obéan EU ma pravo ziskat' §tatnu prislugnost
ktoréhokol'vek ¢lenského Statu, v ktorom Zije najmenej 5 rokov*, iba 22 % respondentov ho
spravne oznacilo za nepravdiveé, zatial’ ¢o 13 % nebolo schopnych alebo ochotnych odpovedat’
na tato otazku.
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Vedomosti o tom, aké prava ma obéan EU, v obdobi rokov 2007 — 2010
[ |

Ano, ma Nie, Neviem/bez Neviem/bez

pravo neplé odpovede 11 / 2007 [ | Ano Nie odpovede 03 / 2010
pravo

Ma pravo na pobyt v ktoromkolvek

75 ¢lenskom State Europskej tinie za

uréitych podmienok.

Ob¢an Eurdpskej tinie ma pravo na
pobyt v ktoromkolvek ¢lenskom
§tate EU za urditych podmienok.

Ob¢an Eurdpskej tinie ma pravo
podat Eur6pskej Komisii,
Eur6pskemu parlamentu alebo
eur6pskemu ombudsmanovi
staznost.
Ob¢an Eurdpskej tnie s bydliskom
v inom ¢lenskom §tate ma pravo na
rovnaké zaobchadzanie ako Statny
prislusnik daného $tatu.

Ma pravo podat Eurdpskej komisii,
6 9 Eurdpskemu parlamentu alebo
eurdpskemu ombudsmanovi staznost.

Mabydlisko v inom ¢lenskom $téte, ma
10 8  pravo narovnaké zaobchadzanie ako
$tétny prislusnik daného Statu.

Obéan EU nachadzajtici sa mimo
EU mé pravo poziadat o pomoc
velvyslanectva inych ¢lenskych
Statov, ak jeho krajina tam nema
velvyslanectvo.

Ak sa nachdza mimo EU, m4 pravo
poziadat o pomoc na velvyslanectvich
inych ¢lenskych Statov EU, ak jeho/jej

krajina tam nemd velvyslanectvo.

Ma prévo zicastnit sa na iniciative

ob¢anov, Ziadosti podpisanej minimalne
1 mil. obéanov EU vyzyvajlicej

Eurdpsku komisiu na navrh nového

opatrenia politiky.

Ob¢an Eurépskej inie ma pravo
ziskat §tatnu prislusnost
ktoréhokolvek ¢lenského statu, v
ktorom Zzije minimalne 5 rokov.

Ma pravo ziskat $tatnu prislusnost
19 ktoréhokolvek ¢lenského Stétu, v
ktorom Zije minimalne 5 rokov.

Ot. 4: VSetci obéania élenskych Statov EU st uz od roku 1992 v podstate ,,obéanmi Eurépskej unie“.
Aké prava ma podla vas obéan Unie?
Zaklad: vsetci respondenti, % EU-27

2.8. Statistiky o obéanoch EU, ktori uplatnili svoje pravo na voPny pohyb a pobyt

Ako ukazuje tabulka v prilohe k tomuto ozndmeniu, k 1. januaru 2009 bolo priblizne
11,7 mil. ob&anov EU s bydliskom v &lenskom §tate, ktorého neboli $tatnymi prislusnikmi.
Nie je to nevyhnutne presny obraz celkového poétu ob&anov EU, ktori v su¢asnosti uplatiiuji
svoje prava na volny pohyb a pobyt, ked’ze uréité kategorie mobilnych ob&anov EU neboli
v tychto S$tatistikach zohl'adnené.

Kritérium na zaratanie alebo nezaratanie osoby do poctu obyvatelov s ,,obvyklym pobytom™
posudzovanej krajiny je minimalne dvanastmesaéna dizka pobytu®. Mnohi ob&ania EU, ktori
cestuju sluzobne alebo pre poteSenie, alebo aby poskytli pripadne dostali sluzby, dochadzajuci
obcania alebo ti, ktori sidlia v inych ¢lenskych Statoch nez svojich po dobu kratSiu nez 12
mesiacov (napr. Studenti programu Erasmus na 9 mesiacov, stazisti atd’.) nie si zohl'adiiovani.

Mnohi obéania EU — najmi ti, ktori nepogitajii s tym, Ze ostant natrvalo alebo ktori
pravidelne navstevuju svoju krajinu povodu (napr. Studenti, tyzdenne dochadzajuci, l'udia
s bydliskom v dvoch ¢lenskych Statoch) sa mozno neprihlésili alebo sa prihlésia, iba ak maju
k tomu dévod — napriklad, ked’ za¢n pracovat’. Netreba zabudat’ ani na skuto¢nost’, Ze tito
I'udia nemusia vidiet’ Ziadny dévod odhlasit’ sa, ked’ odchadzaja.

» Udaj v tejto tabul’ke, ktoré &lenské taty poskytli Eurostatu, sa zakladajii na pojmoch ,,obvykly pobyt®,

»pristahovalectvo™ a ,,vystahovalectvo®, ako st vymedzené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a), b) a c)
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jala 2007 o Statistike Spolocenstva
0 migracii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 311/76 o zostavovani
Statistik zahraniénych pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 23).
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Je takisto mozné, ze osoby, ktoré travia dlhSie obdobia v dvoch c¢lenskych S$tatoch, st
prihlasené k pobytu v oboch ¢lenskych Statoch. Podobne viaceré Clenské Staty vychadzaja
z toho, ze Studenti odchéadzajuci Studovat’ do zahranicia st len docasne nepritomni a uchovaju
si ich v evidencii.

V ramci prebiehajiceho programu na zlepSenie migracnych Statistik Eurostat planuje
podniknut’ pilotny projekt, aby posudil realizovatenost’ systému vymienania osobnych
informacii medzi evidenciami ¢lenskych Stitov s cielom napravy niektorych z tychto
problémov.

2.9. Finan¢né programy
2.9.1.  Program , Eurdopa pre obcanov

Komisia realizuje program ,,Eur6pa pre obcanov*, ktory bol zriadeny na obdobie rokov 2007

2013 s celkovym rozpottom 215 milibnov EUR, s ciefom podporit ob&iansku
angazovanost, vytvorit' zmysel patricnosti do Eurdpskej tnie medzi jej obfanmi, zvysit
toleranciu a vzajomné porozumenie a rozvijat’ eurdpsku identitu. Cielom programu je
umoznit’ ob¢anom podielat’ sa na budovani Eurdpy prostrednictvom vymen, diskusii, uvah,
Skoliacich a inych ¢innosti. Jeho ro¢né priority sa vztahuju na budicnost Eurdpy a jej
zékladné hodnoty, demokraticka ucast, dialog medzi kultirami a na vplyv politik EU na
spolo¢nosti. Program zahfiia akcie ako partnerstva miest, ob¢ianske projekty, podporu tzv.
think-tanks (rezervoarov napadov) a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti atd’. Priblizne jeden
milion ob¢anov za rok sa zacastiiuje na projektoch tohto programu.

2.9.2.  Program ,,Zakladné prava a obcianstvo “

Komisia podporuje prava odvodené z ob¢ianstva EU prostrednictvom programu ,,Zakladné
prava a obcianstvo™, ktory bol ako sucast vSeobecného programu ,,Zakladné prava
a spravodlivost™ zriadeny na obdobie rokov 2007 — 2013 s celkovym rozpoctom vo vyske
93,8 mil. EUR?. Jednym z cielov je podporovat’ rozvoj eurépskej spolognosti zaloZenej na
redpektovani zékladnych prav vratane prav vyplyvajicich z ob&ianstva Unie. Jednou z priorit
financovania projektov bolo podporovanie iniciativ na poskytovanie informéacii a ob¢ianskeho
vzdelavania, pokial’ ide o uéast’ obéanov EU na demokratickom Zivote Unie, a najma G¢asti
vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu a do orgdnov miestnej samospravy.

2.9.3. Siedmy ramcovy program pre vyskum: tematicky program socio-ekonomické
a humanitné vedy

Komisia financuje vyskum v oblasti socidlnych a humanitnych vied zamerany okrem iného na
prehlbovanie znalosti o ob&ianstve EU, ako aj na zvy$ovanie povedomia a §irenie vysledkov
vyskumu v ramci skupin, ako st akademické kruhy, tvorcovia politiky, organizacie
obCianskej spoloCnosti a S§iroka verejnost. PredovSetkym ucelena oblast vyskumu
s rozpoctom vo vyske okolo 125 mil. EUR na obdobie rokov 2007 az 2013 je venovana
tematike ,,Obc¢ania v Europskej Unii*“. Tento vyskum je zamerany Specidlne na dosiahnutie

2 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES z 12. decembra 2006, ktorym sa na

obdobie rokov 2007 — 2013 ustanovuje program Eurdpa pre obcanov na podporu aktivneho eurépskeho
ob¢ianstva (U. v. EU L 378, 27.12.2006, s. 32).

= Rozhodnutie Rady 2007/252/ES z 19. aprila 2007, ktorym sa na obdobie rokov 2007 az 2013
ustanovuje osobitny program Zakladné prava a obcianstvo ako stucast’ vSeobecného programu Zakladné
prava a spravodlivost’ (U. v. EU L 110, 24.7.2007, s. 33).
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pocitu spoluzodpovednosti za demokraciu a aktivnej ucasti obCanov Eur6py v suvislosti
s budiicim rozvojom rozsirenej Europskej tmie”®.

3. ZAVERY

Tato sprava uvadza prehlad hlavnych trendov v oblasti prava obéanov EU a predstavuje
dolezity prvok, na zaklade ktorého sa identifikuja d’alsie kroky v sprave o ob¢ianstve EU za
rok 2010, konkrétne pokial’ ide o pravo voI'ného pohybu a pobytu, konzuldrnu ochranu
nezastapenych obanov EU v zahraniéi a pravo ob&anov volit' a byt voleni vo vol'bach do
organov miestnej samospravy a do Europskeho parlamentu v ¢lenskych Statoch bydliska.

Od buduceho roku bude Komisia vykonavat’ ro¢né posudenie ustanoveni zmluvy o pravach
vyplyvajucich z obcianstva EU v ramci ro¢nej spravy o uplatiovani Charty zakladnych prav
EU. Této sprava bude prvykrat vydana v roku 2011.

To by malo umoznit Komisii predkladat’ kazdé tri roky podrobnejSiu analyzu situécie,
pretrvavajuce prekazky, ktorym obcania ¢elia a oznamovat’ napravné opatrenia na posilnenie
prav obCanov EU.

2 Dalsie informacie o fungovani a vysledkoch tematického programu socio-ekonomickych a humanitnych

vied financovaného v rdmci siedmeho ramcového programu pre vyskum mozno najst’ na:
http://cordis.europa.eu/fp7/ssh/home_en.html.
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ABSOLUTNE CISLA PERCENTA
Ob¢ania, ktori nie Obc¢ania, ktori nie
Statni su Statnymi Stétni prislusnici | Stdtni Statni su Statnymi Stétni prislusnici | Statni
Celkovy pocet prislu§nivci prisluénivk['ni inych élepskych prislusnici prisluénivci prisluénivk['ni inych c"Ieyschh prislusnici

Rok 2009 obyvatelov daného CS daného CS Statov EU tretich krajin |daného CS |[daného CS Statov EU tretich krajin
Belgicko* 10 666 866 9695418 971 448 659 423 312 025 90,9 9,1 6,2 2,9
Bulharsko 7 606 551 7582592 23 838 3532 20 306 99,7 0,3 0 0,3
Ceska republika 10 467 542 10 060 001 407 541 145 814 261 727 96,1 3,9 1,4 2,5
Dansko 5511 451 5191 263 320 033 108 667 211 366 94,2 5,8 2 3,8
Nemecko 82 002 356 74 816 435 7 185 921 2 530 706 4 655 215 91,2 8,8 3,1 5,7
Esténsko 1340 415 1124 918 214 437 9632 204 805 83,9 16 0,7 15,3
irsko 4 450 030 3938 139 504 068 364 836 139 232 88,5 11,3 8,2 3,1
Grécko 11 260 402 10 330 872 929 530 161 611 767 919 91,7 8,3 1,4 6,8
Spanielsko 45 828 172 40 177 204 5 650 968 2274158 3 376 810 87,7 12,3 5 7,4
Francizsko 64 366 894 60 629 345 3737 549 1302 351 2 435198 94,2 5,8 2 3,8
Taliansko 60 045 068 56 153 773 3891 295 1131767 2 759 528 93,5 6,5 1,9 4,6
Cyprus 796 900 668 700 128 200 : : 83,9 16,1

LotySsko 2 261 294 1857 281 404 013 9 406 394 607 82,1 17,9 0,4 17,5
Litva 3349 872 3 308 367 41 505 2511 38 994 98,8 1,2 0,1 1,2
Luxembursko 493 500 277 991 214 848 185 354 29 494 56,3 43,5 37,6 6
Mad'arsko 10 030 975 9844 610 186 365 109 804 76 561 98,1 1,9 1,1 0,8
Malta 413 607 395 472 18 128 8 245 9 883 95,6 4,4 2 2,4
Holandsko 16 485 787 15 766 293 637 136 290 417 346 719 95,6 3,9 1,8 2,1
Rakusko 8 355 260 7 484 556 864 397 316 995 547 402 89,6 10,3 3,8 6,6
Polsko 37 867 903 37 830 413 35933 10 315 25618 99,9 0,1 0 0,1
Portugalsko 10 627 250 10 184 148 443 102 84 727 358 375 95,8 4,2 0,8 3,4
Rumunsko 21498 616 21 466 951 31 354 6 041 25 313 99,9 0,1 0 0,1
Slovinsko 2 032 362 1961 639 70 554 4195 66 359 96,5 3,5 0,2 3,3
Slovensko 5412 254 5359 709 52 545 32 709 19 836 99 1 0,6 0,4
Finsko 5326 314 5 183 058 142 288 51923 90 365 97,3 2,7 1 1,7
Svédsko 9 256 347 8 694 223 547 664 255571 292 093 93,9 5,9 2,8 3,2
Spojené kralovstvo* 61 175 586 57 154 800 4 020 800 1614 800 2 406 000 93,4 6,6 2,6 3,9
EU 498 929 574| 467 138 171 31675 460 11 675510 19 871 750 93,6 6,3 2,3 4

*Udaje za Belgicko a Spojené kralovstvo st z roku 2008.
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