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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uplatiiovani hlavy III (Vnitorné hranice) nariadenia (ES) ¢. 562/2006, ktorym sa
ustanovuje kddex Spolocenstva o pravidlach upravujicich pohyb o0sob cez hranice
(kodex schengenskych hranic)

1. Uvob

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa
ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb o0sdb cez hranice (kddex
schengenskych hranic, d’alej len ,,SBC* alebo ,,k(’)dex“)1 nadobudlo ucinnost’ 13. oktdbra
2006. Kodex schengenskych hranic konsolidoval a d’alej rozvinul schengenské acquis, najméa
prislusné ustanovenia Schengenského dohovoru® a Spoloénej prirucky’. Hlava III kodexu
potvrdzuje zruSenie kontroly osob, ktoré prechadzaju cez vnutorné hranice schengenskych
¢lenskych §tatov. Vytvorenie priestoru bez vnatornych hranic, v rdmci ktorého je zabezpeceny
volny pohyb 0sdb, predstavuje jeden z najhmatatelnejsich tspechov Unie.

Sucastou kodexu st kritéria, podla ktorych sa urcuje, ¢i vykon pravomoci policie v ramci
internych hrani¢nych pasiem maé ucinok rovnocenny s hrani¢nymi kontrolami. ZruSenie
kontrol na vnutornych hraniciach v zmysle kddexu takisto uklada ¢lenskym Statom povinnost’
odstranit’ dopravné prekazky na cestnych priechodoch na vnutornych hraniciach. Vo
vynimo¢nych pripadoch, ak ide o zavazné ohrozenie verejného poriadku alebo vnutornej
bezpecnosti ¢lenského Statu, mozno kontroly na vnuatornych hraniciach obnovit na
obmedzeny cas v sulade s postupom stanovenym v kodexe.

V sulade s clankom 38 SBC Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade sprdavu
o uplatiovani hlavy Il do 13. oktobra 2009.

Komisia zaslala ¢lenskym $tdtom dotaznik s cielom ziskat’ informécie o uplatiiovani hlavy III.
Tato sprava bola vypracovana na zdklade odpovedi, ktoré poskytlo dvadsat'tri ¢lenskych
statov. Dva Clenské Staty (Madarsko a Malta) neposkytli pozadované informécie. V tejto
sprave su premietnuté aj informacie, ktoré Komisii zaslali obCania a poslanci Eurdpskeho
parlamentu a ktoré poukazuji na idajné hrani¢né kontroly na vnttornych hraniciach.

2. ZRUSENIE KONTROLY VNUTORNYCH HRANIC (CLANOK 20)

Kodex potvrdzuje, Ze vnutorné hranice mozno prekrocit’ v ktoromkol'vek bode bez toho, aby
sa vykonala hrani¢na kontrola 0s6b bez ohl'adu na ich Statnu prisluSnost’. Zrusenie hrani¢nej
kontroly na vnutornych hraniciach zahffia aj zruSenie hrani¢ného dozoru. Treba mat’ na
zreteli, ze povinnost’ dopravcov vratit' cestujucich prepravovanych pozemnou, vzdusSnou

' U.v.EUL 105, 13.4. 2006, s. 1.

Dohovor, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. jina 1985 uzatvorena medzi vladami Statov
hospodarskej tinie Beneluxu, Nemeckej spolkovej republiky a Francuzskej republiky o postupnom
zruseni kontrol na ich spoloénych hraniciach, U. v. ES L 239 z 22.9.2000, s. 19, mimoriadne vydanie
2004: kap. 19, zv. 02, 5. 9).

U. v. ES C 313, 16.12.2002, s. 97. Spolo¢na prirucka bola prijatim kodexu zrusena.
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alebo vodnou cestou sa nevztahuje na vnutorné dopravné spojenia v ramci schengenského
priestoru”.

3. PRAKTICKE UPLATNOVANIE USTANOVENI, KTORYMI SA RIADIA KONTROLY
V RAMCI UZEMIA JEDNOTLIVYCH CLENSKYCH STATOV A ZISTENE PROBLEMY
(CLANOK 21)

3.1. VYKON POLICAJNYCH PRAVOMOCI [CLANOK 21 PiSM. A)]

3.1.1. PRAVNY ZAKLAD

Na prekracovanie vnutornej hranice medzi dvoma cClenskymi §tdtmi by sa malo v zasade
hladiet’ ako na cestovanic medzi okresmi ¢i regiéonmi v ramci jedného clenského Statu.
Jednako vzhl'adom na zodpovednost’ ¢lenského S$tatu za udrZiavanie verejného poriadku
a zaistenie vnutornej bezpeCnosti mozu clenské Staty vykonavat kontroly na zaklade
konkrétneho postdenia rizika na celom svojom Uzemi, vritane vnutornych hrani¢nych
pasiem. Frekvencia takychto kontrol moéze byt rdzna v zavislosti od konkrétnej oblasti.

Kontroly os6b v rdmci vykondvania policajnych pravomoci prislusnymi orgdnmi clenskych
Statov na zaklade vnutrostatneho prava st dovolené na celom ich izemi vratane hrani¢nych
oblasti, pokial' vykon tychto prdvomoci nema U¢inok rovnocenny s hrani¢nymi kontrolami.
Kodex obsahuje netiplny zoznam kritérii, podl'a ktorych sa posudzuje, ¢i vykon policajnych
pravomoci je, alebo nie je rovnocenny s hranicnymi kontrolami. Na zéklade toho sa policajné
opatrenia nepovazuju za rovnocenné s hraniénymi kontrolami, ak spiiiajd tieto kritéria:

nemaju za ciel kontrolu hranic,

zakladaju sa na vSeobecnych policajnych informaciach a skusenostiach vo vztahu k mozZnym
ohrozeniam verejnej bezpecnosti a ich cielom je predovsetkym boj proti cezhranicnej
kriminalite,

pripravuju a vykonavaju sa sposobom, ktory sa zretelne odlisuje od systematickych kontrol
0s0b na vonkajsich hraniciach,

vykonavaju sa na zdklade nahodnych kontrol.
3.1.2. UPLATNOVANIE KRITERI{

Na dokaz toho, ze vnutorné hranice a hrani¢né oblasti nie si priestorom, kde kontroly
nemozno vykonavat, bolo stanovenych viacero kritérii, ktoré umoziuju posudenie
(ne)rovnocennosti s hranicnymi kontrolami. Hrani¢né pasma moézu predstavovat’ osobitné
riziko z hl'adiska cezhrani¢nej kriminality, preto frekvencia a intenzita policajnych kontrol
moze byt vyssia ako v inych Castiach izemia. Tieto kontroly vSak musia byt cielené a musia
vychédzat' z konkrétnych a vecne podlozenych policajnych informdcii a skiisenosti, pokial
ide o hrozbu pre verejnu bezpecnost, pricom nesmu byt systematické. Policajné informacie
musia byt podlozené¢ faktami a musia sa ststavne prehodnocovat. Ztoho vyplyva, ze
kontroly sa musia vykonavat’ nahodne podl'a posudenia rizika.

4 Clanok 26 Schengenského dohovoru a smernica Rady 2001/51/ES z 28. jina 2001, ktorou sa d,opiﬁajﬁ
ustanovenia ¢lanku 26 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. jina 1985, U. v. ES
L 187, 10.7.2001, s. 45.
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Vicsina Clenskych Statov tvrdi, Ze vykonavaju nesystematické, nahodné policajné kontroly na
zéklade posudenia rizika bezpecnostnej situicie (najmé riziko nelegalneho pristahovalectva
alebo poruSenia trestnopravnych, bezpecnostnych alebo dopravnych predpisov), vymeny
informdcii na celostatnej, regiondlnej alebo miestnej Grovni a profilovania. Tieto kontroly su
Casto vysledkom medzinarodnej spoluprace medzi susednymi krajinami (pravidelné stretnutia
a vymena policajnych informécii prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov) a moéze mat’
formu spolo¢nych hliadok zriadenych na zaklade dohdd o policajnej spolupraci.

Zatial ¢o je lahké urcit, ze dani kontrola sa vykonava na zabezpecCenie dodrziavania
dopravnych predpisov anie ako hranicnd kontrola, napr. ked’ vodi¢i automobilov
prichédzajici z diskotéky nachadzajucej sa v blizkosti vnutornej hranice su poziadani, aby sa
podrobili dychovym skuskam, ¢o si moze vyzadovat’ potrebu urcit’ totoznost’ osoby, tazsie j
uz zistit povahu kontrol zameranych na uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti

pristahovalectva.

Dalsim ddlezitym prvkom je ciel’ kontroly, ktorym mozu byt skor tovary nez samotné osoby.
Ciel' kontroly je rozhodujicim prvkom pri posideni moznych poruseni kddexu
schengenskych hranic alebo pravnych predpisov EU o vol'nom pohybe tovaru. Naopak, nie je
dolezité, ktory narodny organ vykonava danu kontrolu, ked’ze ¢lenské Staty mozu réznym
organom urcit' rozne kompetencie, napr. colny uradnik moéze byt opravneny overovat
legalnost’ pobytu a policajt mdze byt opravneny overovat’ tovar.

3.1.3. FREKVENCIA KONTROL — NESYSTEMATICKE KONTROLY

Dolezitym prvkom rozhodovania o tom, ¢i vykon policajnych kontrol predstavuje hrani¢né
kontroly, je teda frekvencia kontrol vykondvanych vo vnutornych hraniénych pdsmach
v porovnani sinymi Castami uzemia, v ktorych dochddza k podobnej situdcii. VacSina
¢lenskych Statov vSak nema k dispozicii daje o frekvencii kontrol v hraniénych oblastiach.
Niektoré zastavaju nazor, Ze nie je mozné porovnavat frekvenciu kontrol v hrani¢nych
pasmach a na ostatnej Casti ich uzemia, pretoZze postupy a priority su v hrani¢nych oblastiach
odli$né. Viaceré Clenské Staty tvrdia, ze frekvencia policajnych kontrol v blizkosti vnutornych
hranic je rovnaka, ako na ich celom uzemi.

Vhodnu frekvenciu a pravidelnost’ vykonavania moznych kontrol nie je mozné presne urcit,
pretoze tieto by mali vychadzat z bezpecnostnej situdcie na tizemi dané¢ho ¢lenského Statu.
Hoci vysoka frekvencia kontrol by mohla byt v tomto smere urcitym signdlom, je stale tazké
posudit’ v jednotlivych pripadoch, ¢i ma uc¢inok rovnocenny so systematickymi hrani¢nymi
kontrolami.

3.1.4. OVEROVANIE SPRAVNEHO UPLATNOVANIA KRITERII

Eurdpsky sudny dvor diia 22. jina 2010 v smerodajnom rozsudku® objasnil, e vnutrotatna
pravna Uprava priznavajuca policajnym organom c¢lenského Statu pravomoc kontrolovat
totoznost’ 0sob zdrziavajucich sa vyluéne v zoéne 20 km od vnltornej hranice daného
Clenského Statu bez ohl'adu na spravanie tychto osdb Ci osobitné okolnosti, akym je
nebezpecenstvo narusenia verejného poriadku, s cielom overit' dodrziavanie povinnosti mat’
pri sebe potvrdenia a doklady alebo byt ich drzitefom podla zdkona avSak bez toho, aby
stanovovala potrebny rdmec uplatiiovania tejto pravomoci zarucujuci, Ze jej vykon v praxi

> Spojené veci C-188/10 a C-189/10, Melki a ostatni.
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nebude mat’ rovnaky ué¢inok ako kontroly na hraniciach, odporuje &lanku 67 ods. 2 ZFEU, ako
aj ¢lankom 20 a 21 kédexu schengenskych hranic.

Na zéklade tohto rozsudku Komisia pozaduje od ¢lenskych Statov, aby primerane upravili
vSetky svoje vnutroStitne pravne predpisy, ktorymi sa nirodnym policajnym organom
priznavaju osobitné pravomoci v ramci vnutornych hraniénych pasiem.

Komisia je toho nazoru, Ze na postudenie, ¢i policajné kontroly maju alebo nemaji ti¢inok
rovnocenny s hraniénymi kontrolami, potrebuje viac informacii od c¢lenskych Statov
o dovodoch a frekvencii kontrol vykondvanych vo vnutornych hrani¢nych pdsmach. Tieto
informdcie su nevyhnutné na sledovanie situacie vo vnitornych hrani¢nych pasmach ana
rieSenie staznosti obcanov a otazok poslancov Eurdpskeho parlamentu adresovanych Komisii
z dovodu, Ze cestujuci si v niektorych hraniénych péasmach pravidelne alebo dokonca
systematicky kontrolovani. V tejto suvislosti treba poznamenat’, Ze niektoré clenské Staty
maju tazkosti pri posudzovani tcelu systematickych kontrol, ktorym ich susedia podrobuju
ich ob¢anov pri prechode cez spolo¢né vnutorné hranice.

Komisia preto bude nadalej starostlivo posudzovat’ staznosti a bude sa obracat’ na ¢lenské
Staty s cielom ziskat' vysvetlenie. Pokial' tieto vysvetlenia nebudu dostacujiice, Komisia
vyuzije vSetky dostupné prostriedky vratane zacatia konania vo veci poruSenia pravnych
predpisov, aby zabezpegila spravne uplatiiovanie prava Unie.

Na tento ucel bude Komisia pozadovat’ od ¢lenskych Statov, aby poskytli Statistické udaje
o policajnych kontrolach vykonanych v rdmci ich iizemia a osobitne v hrani¢nych padsmach.

S cielom overit’ v praxi frekvenciu kontrol a vS§eobecné informacie, na zaklade ktorych sa
vykonava osobitna kontrola, Komisia planovala vykonat’ neohldsené navstevy na prislusnych
miestach v ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa vytvara hodnotiaci mechanizmus na overenie
uplatiiovania schengenského acquis®. Komisia zachova koncepciu neohlasenych navitev aj
v aktualizovanom navrhu po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy’.

Napokon v pripade, ze vznikne potreba vykonavat pravidelné a systematické kontroly
v reakcii na bezpe€nostnu situdciu na ich izemiach, ¢lenské Staty musia pocitat’ s prechodnym
obnovenim hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach v stlade s ¢lankom 23 a nasl.
kodexu.

3.2. BEZPECNOSTNE KONTROLY OSOB [CLANOK 21 PiSM. B)]

Zrusenie hraniénych kontrol na vnatornych hraniciach nema vplyv na bezpecnostné kontroly
0sob vykondvané v pristavoch a na letiskach prislusnymi organmi podla prdavnych predpisov
jednotlivych clenskych Statov, uradnikmi v pristavoch alebo na letiskach alebo dopravcami za
predpokladu, Ze tieto kontroly sa vykondvaju aj u osob cestujucich v ramci clenského Statu.
Persondl letisk, pristavov alebo dopravcov overuje totoznost cestujucich v ramci
bezpecnostnych kontrol bud’ pri vstupnom odbaveni (check-in), alebo pri vstupe do
bezpecnostnej zoény letiska, alebo pred nastupom do lietadla, alebo kombinaciou
ktorychkol'vek ztychto kontrol. Hoci Komisia nepopiera, ze tieto kontroly mozno aj
kombinovat,, neodportca to, pretoze ob¢ania vnimaju takéto kontroly Casto ako prekazku pri
uplatiiovani prava na vol'ny pohyb.

6 KOM(2009) 102 v kone¢nom zneni.
Komisia predlozi tento upraveny navrh v oktobri 2010.
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Tymito kontrolami by sa mala overit iba totoznost' cestujiceho na zaklade cestovného
dokladu. Ob&ania EU sa mdzu preukizat svojim pasom alebo ob&ianskym preukazom.
Dopravcovia nie si povinni, avSak akceptuju aj iné dokumenty, napriklad vodi¢ské preukazy,
bankové karty atd’., ktoré nie su dokladmi totoznosti. Statni prislusnici tretich krajin mozu
preukazat’ svoju totoznost’ na zaklade pasu. Tieto kontroly by nemali overovat, ¢i Statny
prisludnik tretej krajiny vlastni vizum alebo povolenie na pobyt, pretoze ide iba o kontrolu
totoznosti z komerénych alebo dopravno-bezpeénostnych dovodov. Clenské §taty nemdzu
vyzadovat’ vykondvanie ziadnych d’alSich kontrol a dopravcovia nemaju Ziadnu povinnost’,
ked’ prepravuju osoby, ktoré mozno nespliiaju podmienky vstupu do inych schengenskych
¢lenskych Statoch alebo pobytu v nich. Dopravcovia sa preto nemozu zaviazat, ze budu od
Statnych prislusnikov tretich krajin vyzadovat’ preukdzanie legélnosti ich pobytu predloZzenim
viza alebo povolenia na pobyt. Zahrnutim takejto povinnosti do zmluvy s cestujucim by sa
obchadzalo zrusenie hrani¢nych kontrol na vnttornych hraniciach.

3.3. POVINNOST MAT PRI SEBE POTVRDENIA A DOKLADY ALEBO BYT ICH DRZITELOM
[CLANOK 21 PisM. C)]

ZruSenie hrani¢nych kontrol na vnatornych hraniciach nema vplyv na moznost' clenského
Statu zakonom ustanovit povinnost mat pri sebe potvrdenia a doklady alebo byt ich
drzitelom. Ak ¢lenské Staty ulozia taklito povinnost, tdto sa musi uplatiovat’ na celom ich
uzemi alebo vo vonkajSich hranicnych pasmach. Nemo6ze sa obmedzovat’ iba na vnutorné
hraniéné pasma, pretoZze by to nevyhnutne viedlo k vykondvaniu kontrol nielen v tychto
vnutornych hraniénych pasmach, ¢o by malo u¢inok rovnocenny s hrani¢énymi kontrolami.

3.4. POVINNOST NAHLASIT SVOJU PRITOMNOST [CLANOK 21 PiSM. D)]

Napokon, zrusenim hrani¢nych kontrol na vntitornych hraniciach nie je dotknutd povinnost

Statnych prislusnikov tretich krajin nahlasit' svoju pritomnost na uzemi ktoréhokolvek
Clenského statu podla clanku 22 Schengenského dohovoru. Niektoré ¢lenské Staty neuplatituju
toto ustanovenie (SE, EE, DE, FI, LT, DK, NO), iné potvrdzuji tazkosti v praxi pri overovani
jeho dodrziavania, zatial’ co d’alSie ho povazuju za uZzito¢né ako pomoc pri ziskavani idajov
o pocte Statnych prislusnikov tretich krajin pritomnych na ich uzemi. Komisia je toho nazoru,
ze uplatiiovanie tohto ustanovenia je v praxi tazké akladie otdzku, ¢i tato ohlasovacia
povinnost ma z hladiska efektivnosti vlozenych nakladov nejaky vplyv na zistovanie
pritomnosti nelegalnych pristahovalcov. Komisia preto navrhne zmenu a doplnenie
Schengenského dohovoru s cielom zru$it' povinnost® Statnych prisluSnikov tretich krajin
nahldasit’ svoju pritomnost’ pri vstupe na tzemie ¢lenskych $tatov.

4. PLNENIE POVINNOSTI ODSTRANIT DOPRAVNE PREKAZKY NA CESTNYCH
PRIECHODOCH NA VNUTORNYCH HRANICIACH (CLANOK 22)

Podla ¢lanku 22 SBC clenské Staty odstrania vsetky prekazky plynulej premavky na cestnych
priechodoch na vnutornych hraniciach, najmd akékolvek rychlostné obmedzenia, ktoré sa
nezakladajii vylucne na hladisku bezpecnosti cestnej premavky. Clenské §taty zaroven
zabezpecia priestory pre kontroly v pripade, ze sa docasne obnovia kontroly vnutornych

hranic v stlade s ¢lankami 23 az 31 kédexu®.

Ked’ze pridruzené schengenské krajiny nie st ¢lenmi colnej inie, colné kontroly sa nad’alej vykonavaju
na ich hraniciach so schengenskymi ¢lenskymi Statmi a tieto pridruzené krajiny mozu zachovat
prislusnt infrastruktaru vratane suvisiacich rychlostnych obmedzeni.
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Komisia dostala vel'a staznosti od obCanov, ktori poukazovali na stile existujuce prekazky
plynulej premavky na niektorych cestnych priechodoch na vnutornych hraniciach, ktorymi st
najma stard infrastruktura (napr. budovy, kontrolné kabiny, strechy ponad cestu alebo mobilné
zariadenia, napriklad plastové kuzele, bariéry, znizeny pocet jazdnych pruhov, semafory alebo
cestné dopravné znacky) a s iou spojené znacné rychlostné obmedzenia.

Vo vécsine pripadov prekazky, ktoré bolo mozné ihned’ rozobrat’, ¢lenské Staty odstranili
hned’ potom, ako sa zruSila kontrola vnutornych hranic. Kvoli technickym tazkostiam sa
niektoré prekazky odstranili postupne a niektoré si stale zachované. Clenské Staty, ktoré
pristapili k schengenskému priestoru v decembri 2007, plnia tato povinnost' v niekol’kych
etapach v zavislosti od stupnia tazkosti spojenych s odstranenim tychto prekézok (napr.
vacsina takych prekazok, ako su dopravné znacky, sa odstranila hned’ po zruseni kontroly
vnutornych hranic, zatial’ ¢o odstranenie velkorozmernej infrastruktury zatial’ stale prebieha).
za najcastejSie pri¢iny oneskoreného plnenia tejto povinnosti boli vSeobecne oznacené
naklady, prekdzky v podobe majetkovych prav, planovanie buduicej prestavby alebo rozsiahle
prace spojené s reorganizaciou cestnych priechodov. Komisia s pol'utovanim konstatuje, ze sa
to vztahuje aj na niektoré ¢lenské Staty, ktoré su uz dlhSie ¢lenmi schengenského priestoru.
S cielom zabezpegit' spravne uplatiiovanie prava Unie Komisia v jednom pripade zacala
konanie vo veci poruSenia ¢lanku 22. Toto konanie stale prebieha.

Niektoré clenské staty (PT, CZ, EL, EE, FR, AT, FI, LT, LV, SI, LU) zachovali start
infraStrukturu na niektorych cestnych priechodoch pre pripad docasného obnovenia
hrani¢nych kontrol. Niektoré taktiez zachovali infrastrukturu na vykonéavanie colnej kontroly
alebo kontrolu nékladnych vozidiel (LU),” zatial’ o iné planuji vyuzit mobilné zariadenia
v pripade obnovenia hraniénej kontroly (CZ, FR, LT, LV). Dalsie ¢lenské §taty (DE, PL, DK,
IT) rozobrali vSetku infrastrukturu, kde to bolo mozné, a v pripade obnovenia hrani¢nej
kontroly vyuziju iba mobilné zariadenia. Komisia je toho ndzoru, Ze je mozné zachovat’ trvalu
infraStrukturu pre pripad obnovenia hrani¢nej kontroly v nevyhnutnom rozsahu, pokial
nepredstavuje prekdzku plynulej premavky a pokial rychlostné limity nie st zniZené.
V kazdom pripade Komisia zdoraziuje, Ze priestory na obnovenie hrani¢nych kontrol moézu
zahfiat’ aj mobilnt infraStruktiru a vybavenie, ktoré moézu byt dokonca uspornejsie, nez
udrzba trvalej infrastruktury.

Vicsina Clenskych Statov uvadza, Ze rychlostné obmedzenia sa zakladaju vyluéne na hl'adisku
bezpecnosti cestnej premavky (napr. technicky stav cesty, stavebné prace na ceste, alebo ak sa
cestny priechod nachddza v obyvanej oblasti, alebo v horskom teréne). Komisia vsSak
v pripade niektorych clenskych Statov pokladd za neprijatelné zachovavat rychlostné
obmedzenia, v niektorych pripadoch az na 10 km za hodinu, najmi tam, kde sa stale nachadza
stard infraStruktura na hrani¢nych priechodoch (spolu s prenosnymi prekazkami, napriklad
plastovymi kuzel'mi alebo zdbranami), alebo ponechavat niektoré¢ jazdné pruhy uzavreté
z dovodov ,.bezpeénosti dopravy“. Ugelom ¢&lanku 22 je zabezpeéit' plynulost premavky na
cestnych priechodoch na vnatornych hraniciach. V zaujme toho, okrem povinnosti zrusit
rychlostné obmedzenia, ktoré sa nezakladaju vylu¢ne na hladisku bezpecnosti cestnej
premavky, je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia, tykajiice sa najmé existujicej infraStruktary.
Komisia je toho nazoru, ze zachovavanie velkorozmernej infrastruktury nemozno vyuzivat
ako argument z hl'adiska bezpecnosti cestnej premavky. Je pochopitel'né, Ze infraStruktira na
byvalych hrani¢nych priechodoch by neumoznila zvysit' rychlostné limity na maximum

Komisia zdoraziiuje, Ze colné kontroly nakladnych vozidiel sa musia vykonavat' v stilade s pravnymi
predpismi Unie, ktorymi sa riadi vol'ny pohyb tovaru a doprava.
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povolené na danej kategorii ciest. Po zruSeni kontrol na vnutornych hraniciach sa vsak
situdcia na byvalych hrani¢énych priechodoch musi prisposobit. To plati aj vtedy, ak sa
planuju rozsiahlejSie projekty na prestavbu byvalych cestnych hrani¢nych priechodov a stara
infraStruktura sa zatial' zachovava. Komisia zdoraznuje, Ze v tychto pripadoch ¢lenské Staty
maju takisto prijat’ vSetky potrebné docasné opatrenia na zabezpecenie plynulej premavky.

Napokon, hoci ¢lensky $tat moze pouzivat’ zostdvajicu infraStruktiru na byvalych hrani¢nych
priechodoch na vnutornej hranici na ucely policajnych kontrol (porovnaj 3.1), tieto byvalé
hrani¢né priechody nemé6Zu byt jedinymi miestami na vykonavanie takychto kontrol. Okrem
toho praktické vyhody takéhoto miesta nemozu byt rozhodujicim dovodom na vykonavanie
policajnych kontrol.

5. DOCASNE OBNOVENIE KONTROLY VNUTORNYCH HRANIC (CLANKY 23 AZ 31)
5.1. PosTuP

Od nadobudnutia uc¢innosti SBC docasne obnovilo kontroly 0s6b na vnutornych hraniciach
dvanast’ ¢lenskych Statov, jednak na zdklade predvidatelnych udalosti, jednak z doévodov,
ktoré si vyzadovali nalichavé opatrenia (FR, ES, DE, AT, IT, DK, FI, EE, LV, MT, NO, IS).
Ich susedné Staty poskytli informacie o svojej spolupraci pocas obnovenia kontroly hranic
(PT, PL, CZ, SK, SI, NL, LU, CH). Ziadny ¢&lensky $tat neoznamil, Ze by vyuzil ustanovenia
o planovanom docasnom obnoveni kontroly vnutornych hranic. V prilohe Isu uvedené
oznamenia ¢lenskych S§tatov o doCasnom obnoveni hraniénych kontrol na ich vnutornych
hraniciach vratane dovodov a trvania.

Komisia zistuje, ze Casovy ramec (medzi ozndmenim ¢lenského $tatu a de facto obnovenim
kontroly vnutornych hranic v pripade predvidateI'nych udalosti) pre vydanie jej stanoviska na
Giely formalnej konzultacie medzi ¢lenskym §tatom a Komisiou je prilis kratky'®. Okrem toho
ozndmenia casto neobsahuji dostatok informacii, aby umoznili Komisii vydat stanovisko.
Z tohto dévodu Komisia zatial’ nevydala ani jedno stanovisko.

Naviac, informdacie predlozené k do¢asnému obnoveniu kontrol st ¢asto velmi vSeobecné
a neumoznuju plne posudit’ ucinnost’ opatreni prijatych z pohladu ohrozenia verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti. Komisia pozaduje od ¢lenskych Statov, aby poskytovali
podstatnejsie informacie, akondhle su dostupné, a podl'a moznosti ich aktualizovat,, aby bolo
mozné plne posudit’ primeranost uvazovanych opatreni. Na tento ucel Komisia poskytne
Standardny formular ozndmeni o doCasnom obnoveni kontroly vnutornych hranic.
Vychadzajac z dostupnych informacii vSak Komisia dospela k nazoru, ze Clenské Staty
nezneuzili moznost’ obnovenia hrani¢nych kontrol.

TaZkosti, ktoré hlasia ¢lenské $taty podas etapy implementacie, stvisia s potrebou presunu
Pudskych, materidlnych alebo technickych zdrojov v zavislosti od situacie na hraniciach. Vo
vacsine pripadov bola spolupraca so susednymi krajinami pocas obnovenia kontroly hranic
hodnotena pozitivne. PredovSetkym vcasné konzultacie a koordinacia pldnovanych opatreni
(najmé operativna podpora) so susednymi krajinami, ako aj pravidelné kontakty a vymena
informécii medzi orgdnmi na vSetkych stupnioch prispeli k Gspechu operacii. V niektorych
pripadoch sa operativna spoluprdca zacina uz spolo¢nym posudenim rizik a méze mat’ formu
spolo¢nych kontrol s vyuzivanim spolo¢nych kontrolnych stanovisk alebo formu vysielania

V niektorych pripadoch bolo oznamenie zaslané iba niekol’ko dni pred obnovenim kontroly hranic.
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sty¢nych dostojnikov. InsStaldcie na priechodoch su takisto prispdsobené na obnovenie
hrani¢nych kontrol na obidvoch stranach hranice (napr. rozmiestnenie znaciek obmedzujucich
rychlost’ alebo mobilnych zabran). Niektoré clenské Staty vSak poukazali na potrebu hlbsieho
zapojenia do tohto procesu, najmé preto, aby mohli informovat verejnost’.

5.2. ROZHODNE PRAVO

Podla ¢lanku 28 v pripade obnovy hrani¢nej kontroly na vnutornych hraniciach sa maja
primerane uplatiovat’ prislusné ustanovenia hlavy II. Uplatnitelné ustanovenia sa
nespresiiovali podrobnejsie, aby sa Clenskym S§tditom umoznilo rieSit’ situdciu a vykondvat
hrani¢né kontroly flexibilne, s intenzitou primeranou danej hrozbe. Opatrenia prijaté pocas
obnovenia kontroly hranic sa maju obmedzit' na rozsah nevyhnutny z hladiska verejného
poriadku alebo vnutornej bezpecnosti Clenského Statu. V zavislosti od druhu hrozby sa
nemusia vSetky osoby nevyhnutne podrobit’ kontrole na hraniciach. Kontroly sa musia
vykonavat’ primeranym sposobom z hl'adiska ¢asu a miesta, musia vychadzat' z analyzy rizik
a dostupnych spravodajskych informacii a musia byt zacielené na ddovody obnovenia
hrani¢nej kontroly.

Clenské Staty sa moZzu rozhodnut, v akom rozsahu obnovia aj hrani¢ny dozor.

Rozhodnutia o odopreti vstupu mozno prijat’ iba z dévodov spojenych s obnovenim hrani¢nej
kontroly. Standardny formular uvedeny v ¢asti B prilohy V ku kédexu schengenskych hranic
nemozno davat ob&anom EU, pretoze obéanom EU mozZno vstup odopriet’ iba z dovodu
verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia a s vyhradou procesnych
zéruk uvedenych v smernici 2004/38/ES''. Ak sa §tatnym prislusnikom tretich krajin odoprie
vstup z dovodu nelegdlneho pobytu, je potrebné zacat’ postup v sulade so smernicou
2008/115/ES'*. Dotasnym obnovenim hrani¢nej kontroly sa vnutorné hranice nestanu
vonkaj$imi hranicami; teda niektoré ustanovenia, napriklad peciatkovanie pasov (¢lanok 10
SBC) alebo zodpovednost dopravcu, sa neuplatiiuju. Komisia okrem toho pripomina, ze do
operacii vykonavanych pocas obnovenia kontroly vnutornych hranic nemozno zapojit
FRONTEX, pretoze jeho mandat sa obmedzuje iba na kontrolu vonkajsich hranic.

5.3. INFORMACIE PRE VEREJNOST

Kodex ustanovuje povinnost’ plne informovat’ verejnost’ o planovanom obnoveni hrani¢nych
kontrol na vnutornych hraniciach, ¢im vSak nie su dotknuté tivahy z hl'adiska bezpecnosti.
Clenské §taty vykonavaju tito povinnost rozdielne, v zavislosti od povahy udalosti
(planované obnovenie alebo naliehavé opatrenie). V zavislosti od disponibilného casu sa
vopred spusti informa¢na kampan s vyuzitim vSetkych dostupnych médii (napr. TV, rozhlasu,
novin, internetu alebo tlacovych sluzieb prisluSnych vnutroStatnych organov). Obcania
dostanu informacie najmi o povinnosti mat pri sebe cestovné doklady, ked prechadzaju
hranicami, a informacie o dovodoch a rozsahu kontrol. Vo vSeobecnosti sa zda, ze verejnost’
bola vo vigsine pripadov dostatoéne informovana. Ziadny &lensky §tat (okrem FI) nevyuzil

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci tizemia ¢lenskych §tatov, U. v. EU
L 158,30.4.2004, s. 77.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavajt na ich uzemi, U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98.
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ustanovenie o ddovernosti podla ¢lanku 31, hoci toto ustanovenie sa povazuje za velmi
dolezité, ak vznikne potreba uplatnit’ ho.

Komisia zastava nazor, Ze suasny pravny ramec, ktorym sa riadi docasné obnovenie
hrani¢nej kontroly na vnutornych hraniciach, je vo vSeobecnosti dostacujici, vyzyva vsak
Clenské Staty, aby vcas poskytli viac podstatnych informacii.

6.

1.

2.1

ZAVERY

Komisia s pol'utovanim konstatuje, Ze lehotu na predlozenie tejto spravy nebolo
mozné dodrzat z dévodu oneskoreného predloZenia informacii zo strany viacerych
¢lenskych Statov.

Komisia zistila tri Specifické problematické otdzky stvisiace s uplatiiovanim
hlavy III:

Vytvorenie priestoru bez vnitornych hranic, v ramci ktorého je zabezpeceny volny
pohyb o0s6b, predstavuje jeden z najpodstatnejSich a najhmatatel'nejSich dosiahnutych
vysledkov Unie. Akékol'vek obmedzenia, napriklad policajné kontroly v blizkosti
vnutornych hranic, vnimaju obcania ako obmedzenie svojho prava na volny pohyb.
Osoby nemozno kontrolovat’ iba z dovodu, Ze prechddzaju cez vnltornt hranicu, a to
ani na hranici, ani v hraniénych oblastiach.

Komisiu znepokojuju tazkosti, ktoré hlésia cestovatelia v suvislosti s idajnymi
pravidelnymi a systematickymi kontrolami vykondvanymi v niektorych vnutornych
hrani¢nych pasmach. Komisia pozorne sleduje situdciu vo vnitornych hraniénych
pasmach. V tomto smere bude nad’alej starostlivo posudzovat staznosti obfanov
abude sa obracat’ na Clenské Staty s cielom ziskat’ vysvetlenie. Aby zabezpecila
spravne uplatiiovanie prava Unie, Komisia je pripravena vyuzit vietky dostupné
prostriedky, vratane zacatia konania vo veci porusenia pravnych predpisov, pokial’ sa
ukéze potreba takéhoto opatrenia.

V suvislosti s tym bude Komisia pozadovat od ¢lenskych Statov, aby poskytli
Statistické udaje o policajnych kontrolach vykonanych v ramci ich uzemia a osobitne
vo vnutornych hrani¢nych pasmach.

Komisia pripomina, ze pokial si bezpecnostna situdcia bude vyzadovat’, aby ¢lenské
Staty vykondvali pravidelné a systematické kontroly, ¢lenské Staty musia pocitat’
s prechodnym obnovenim hrani¢nych kontrol na vnutornych hraniciach v stlade
s ¢lankom 23 a nasl. SBC.

Vo svojom ndvrhu revidovaného schengenského hodnotiaceho mechanizmu Komisia
planuje vykonat neohldsené navstevy na prislusnych miestach na overenie toho, ze
sa kontrola na vnatornych hraniciach nevykonava.

Komisia takisto zdoraznuje, ze sa od Clenskych Statov, ktorych vnutrostatne pravne
predpisy prizndvaju osobitné pravomoci narodnym policajnym organom v ramci
vnutornych hrani¢nych pasiem, pozaduje, aby ich ¢o najskor prispdsobili rozsudku
Studneho dvora vo veci Melki.
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2.2

23

Clenské $taty musia odstranit vsetky prekazky plynulej premavky na cestnych
priechodoch na vnutornych hraniciach, najmi akékol'vek rychlostné obmedzenia,
ktoré sa nezakladaju vyluéne na hl'adisku bezpecnosti cestnej premavky. Komisia je
toho néazoru, Ze zachovévanie velkorozmernej infrastruktiry, casto spojenej
s podstatnym obmedzenim rychlosti, nemozno vyuzivat ako argument z hl'adiska
bezpecnosti cestnej premavky.

Komisia trva na v€asnom oznameni akéhokol'vek planovaného obnovenia kontroly
na vnutornych hraniciach a Ziada od ¢lenskych Statov, aby poskytovali podrobné
informdcie v sulade s ¢lankom 24, s cielom umoznit’ Komisii, aby v pripade potreby
vydala svoje stanovisko, a aby sa mohlo pristupit’ k formalnym konzultaciam medzi
¢lenskymi statmi a Komisiou.

11
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PRILOHA I

Oznamenia ¢lenskych Statov o do¢asnom obnoveni
hrani¢nej kontroly na vnutornych hraniciach
podl’a €lanku 23 a nasl. kodexu schengenskych hranic

Clensky stat Trvanie Dovody
Francuzsko | 21.10. 2006, Dni mladeze radikalnych mladych Baskov v Saint-Pée-sur-
08:00h — 20:00h | Nivelle a demonstracia organizovand v Bayonne vyborom na
podporu Philippa Bidarta.
Pozemna hranica FR-ES (hrani¢ny priechod na ceste A63
v Biriatou, most St Jacques, most Béhobie, stanica Hendaye)
Finsko 9—21.10. 2006 | Neformalne stretnutie hlav Statov a vlad v Lahti.
Kontroly najmd na letiskdch Helsinki-Vantaa, Turku
a Tampere-Pirkkala, v pristavoch miest Helsinki, Hanko
a Turku a na pozemnych hraniciach FI-SE a FI-NO
Finsko 13- Stretnutie EUROMED v Tampere.
29.11. 2006
Kontroly najmd na letiskdch Helsinki-Vantaa, Turku
a Tampere-Pirkkala, v pristavoch miest Helsinki, Hanko
a Turku a na pozemnych hraniciach FI-SE a FI-NO
Franctizsko | 12 —16. 2.2007 | Konferencia hlav Statov Afriky a Franctzska v Cannes (13. —
16.2.2007).
Hranica FR-IT (podrobné¢ informéacie uvedené v oznameni)
Nemecko 25.5- Samit G8 v meste Heiligendamm/Mecklenburg-Zapadné
9.6.2007 Pomoransko (6 — 8. 6. 2007)
Pozemné, vzdusné a namorné hranice
Island 2-3.11.2007 | Ugast MC Hells Angels na otvoreni Islandského
motorkarskeho klubu v Reykjaviku (1 —4. 11. 2007).
Vzdusné hranice (kontrolovanych 14 letov zo SE, DK, FI,
DE a NO)
Rakusko 2.6.2008 — Majstrovstva Europy vo futbale EURO 2008, AT — CH
1.7.2008 (7.6 —29. 6.2008).

Pozemné a vzdus$né hranice
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Francuzsko | 27.9.2008, Demonstracia 27. septembra o 16:00 v Bayonne, ktort
08:00h — 18:45h | organizuje Batasuna.
Pat’ hrani¢nych priechodov FR-ES (Hendaye: cesta A63,
medzinarodny most St Jacques, medzindrodny most
Béhobie, stanica Hendaye, pristav Hendaye)
Finsko 24.11.2008 — | Zasadnutie Rady ministrov OBSE v Helsinkdch (4. -
5.12.2008 5.12.2008).
Kontroly najmé na letisku Helsinki-Vantaa a v pristavoch
miest Helsinki a Turku
Island 5.—7.3.2009 | Navsteva MC Hells Angels v Islandskom motorkarskom
klubu v Reykjaviku.
Vzdusné hranice (kontrolovanych 16 letov zo SE, DK, NL,
FR, DE a NO)
Nemecko 20. 3. 2009 — Samit NATO v Strasburgu, Baden-Badene a Kehli (3.—
5.4.2009 4.4.2009).
Pozemné, vzdusné a namorné hranice
Franctizsko | 30. 3. 2009 — Samit NATO v Strasburgu (3. — 4. 4. 2009).
5.4.2009
Pozemné a vzdusné hranice s BE, LU, DE, CH, IT a ES
Taliansko 28.6.2009 — Samit G8 v L’Aquila (10. — 12. 7. 2009)
15.7.2009
Pozemné, vzdusné a namorné hranice
Francuzsko | 19.9.2009, Demonstracia Batasuny v Bayonne.
13:00h — 19:40h
Pat  hranicnych  priechodov  FR-ES  (cesta  A63,
medzindrodny most St Jacques, medzinarodny most
Béhobie, stanica Hendaye, pristav Hendaye)
Spanielsko | 26. — Oslavy ,,Dna baskickych bojovnikov* v Baskicku a Navarre
27.9.2009 (ES) a v departemente Pyrénées-Orientales (FR)
Pozemné hranice ES-FR v provinciach Guipuzcoa a Navarra
Franctzsko | 27.9.2009 50. vyrocie vzniku ETA.
Pozemné hranice FR-ES, komplex hrani¢nych priechodov od
Hendaye po Arneguy (14 hrani¢nych priechodov).
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Norsko 27.11.2009 — | Slavnostné odovzdavanie Nobelovej ceny mieru v Oslo
12. 12. 2009 (10. 12. 2009).
Hranice NO-DE, NO-DK a lety smerujiice do NO a inych
schengenskych krajin
Déansko l.— Konferencia OSN o zmene klimy v Kodani (7.-
18. 12. 2009 18. 12. 2009).
Hranice DK-DE a DK-SE
Malta 5.—18.4.2010 | Navsteva papeza Benedikta XVI. (17. — 18. 4. 2010)
Maltské medzinarodné letisko a osobny pristavny terminal
vo Vallette
Estonsko 17. - Neformalne stretnutie ministrov zahrani¢nych veci NATO
23.4.2010 v Tallinne (22. — 23. 4. 2010).
Pozemné¢, vzdusné a namorné hranice (podrobné informacie
uvedené v oznameni)
Franctizsko | 28.5.— Franctzsko-africky samit v Nice (31. 5. — 1. 6. 2010).
2.6.2010
Hranica FR-IT (podrobné informécie uvedené v ozndment)
Lotyssko 24.5. - Parlamentné zhromazdenie NATO v Rige (28.5.—
1.6.2010 1. 6.2010).

Pozemné hranice LV-EE, LV-LT, pristav a medzinarodné
letisko v Rige
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