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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uplatiiovani smernice 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych $tatnym
prislusnikom tretich krajin, ktori st obet’ami nezakonného obchodovania s Pud’mi alebo
ktori boli predmetom konania umoziiujiceho nelegilne prist'ahovalectvo a ktori
spolupracovali s prisluSnymi organmi
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1. Uvob

Rada prijala 29. aprila 2004 smernicu 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st obetami nezékonného obchodovania s 'ud'mi
alebo ktori boli predmetom konania umoziiujuceho nelegalne pristahovalectvo a ktori
spolupracovali s prislusnymi organmi (d’alej len ,,smernica®). Tato smernica plati pre vsetky
&lenské $taty okrem Danska, frska a Spojeného kralovstva'.

Sprava bola vypracovana v sulade s ¢lankom 16 smernice, ktord stanovuje, Zze Komisia
predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o uplatilovani tejto smernice v ¢lenskych
Statoch a navrhne pripadné potrebné zmeny a doplnenia.

Sprava vychadza zo §tadie o uplatiovani smernice’. Clenské 3taty dostali prileZitost
skontrolovat’ a aktualizovat’ vecné informacie.

2. MONITOROVANIE A STAV TRANSPOZICIE

Clenské §taty mali ukonéit transpoziciu smernice do 6. augusta 2006°. Komisia tomuto
procesu napomadhala organizovanim stretnuti s ndrodnymi expertmi. Po uplynuti lehoty na
transpoziciu smernice bolo zacaté konanie vo veci porusenia predpisov proti 14 ¢lenskym
Staitom. Nasledne, v sulade s clankom 226 Zmluvy, poslala Komisia osem oddvodnenych
stanovisk. V pripade dvoch ¢lenskych Statov sa prijalo rozhodnutie predlozit’ veci Sidnemu
dvoru Europskej unie: v jednom pripade bolo od toho upustené a v jednom pripade bol
vyhlaseny rozsudok”.

Vsetky ¢lenské Staty viazané smernicou ozndmili svoje transpozi¢né opatrenia.

3. VSEOBECNE USTANOVENIA
3.1. Definicie (¢lanok 2)

Na ucely tejto smernice ,,nezdkonné obchodovanie s 'ud'mi* predstavuje pripady uvedené v
¢lankoch 1, 2 a 3 rdmcového rozhodnutia 2002/629/SVV. Znamena to, ze aj ked’ definicie vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch nemusia byt rovnaké, kazdéd podstatne zmenena alebo
uzsia definicia mdéze mat’ negativny vplyv na transpoziciu smernice 2004/81/ES. Urcité
nedostatky v tomto zmysle uz boli uvedené v sprave Komisie o implementacii ramcového
rozhodnutia a v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie’. Komisia v &ase
prijatia spravy vyzvala prislusné ¢lenské Staty, aby danu situaciu ¢o najrychlejSie napravili.

V tejto sprave sa pod pojmom ,,¢lenské Staty chapu Staty viazané smernicou.

Stadiu za podpory Komisie vypracovala Akademické siet’ pre pravne $tidie o pristahovalectve a azyle
v Eurodpe ,,0Odysseus™ (2007).

Rumunsko a Bulharsko mali transponovat’ smernicu od ich vstupu do EU.

4 C-2008/266, rozsudok zo 14.5.2009, Komisia/Spanielsko.
> KOM(2006) 187, v konecnom zneni, a SEK(2006) 525.
4
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3.2 Rozsah posobnosti (€lanok 3)

Vsetky Clenské Staty uplatituju tito smernicu na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su,
alebo boli obet’ami trestnych ¢inov suvisiacich s nezdkonnym obchodovanim s l'ud'mi, aj ked’
na uzemie Clenského Statu vstupili nelegalne.

Clenské $taty mozu tato smernicu uplatiiovat’ nielen na obete nezakonného obchodovania
s l'udmi, ale aj na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli predmetom konania
umoziujuceho nelegalne pristahovalectvo. Tuto prilezitost” vyuzilo devét Elenskych Statov
(AT, BE, CZ, ES, LU, MT, PT, RO, SE).

Prevazna vicsina Clenskych Statov uplatiiuje transpoziéné normy tak na dospelé, ako aj na
maloleté osoby, hoci dva ¢lenské Staty (LT, SK) ich uplatiiujti iba na dospelé osoby. V EE je
uplatiiovanie tychto noriem na maloleté osoby podmienené obmedzenim, Ze je to v zdujme
a na prospech prav mladistvého.

4. OSOBITNE USTANOVENIA
4.1. Informacie poskytované dotknutym Statnym prisluSnikom tretich krajin
(¢lanok 5)

Ked prislusné organy clenského Statu dospeju k zaveru, ze Statny prislusnik tretej krajiny
modze podlichat pdsobnosti tejto smernice, informuji dotknuti osobu o moznostiach
poskytovanych na zaklade tejto smernice.

AT, ES a LT nepreukazali splnenie tejto povinnosti.

Pravne predpisy v RO mozu byt problematické, pretoze neuvadzaji, ktorému orgénu sa tato
povinnost’ ukladd, a ani obsah a formu informacii.

Bez ohl'adu na formélnu transpoziciu smernice sa ukazuje, ze v niekol’kych ¢lenskych Statoch
(EE, EL, NL, PL) nastali v niektorych pripadoch praktické t'azkosti, predovsetkym ked’ obete
neboli identifikované uspokojivym spdsobom. V niektorych pripadoch to viedlo k tomu, ze
udajnd obet’ bola vzata do vidzby ako cudzinec s nelegdlnym pobytom, namiesto toho, aby sa
vyuzila moZznost’ poskytnit’ jej ¢as na premyslenie (NL).

4.2. Cas na premyslenie (¢lanok 6 ods. 1)

Vsetky c¢lenské Staty pontkaju osobam, na ktoré sa vzt'ahuje posobnost’ tejto smernice, ¢as na
premyslenie. Smernica nepredpisuje dlzku tejto lehoty, ale stanovuje, ze by mala byt urcena
vnutroStatnymi pravnymi predpismi.

Clenské Staty prijali v tejto suvislosti rozne rieSenia. Niektoré z nich (BE, CZ, EL, FR, LU,
LV, SK) stanovili jednotni lehotu (30 dni alebo viac). V niekol’kych dalSich ¢lenskych
Statoch je stanoveny iba minimdlny cCas na premyslenie, zatial' co iné Staty (EE, FI, DE)
stanovuju dolnt aj hornt hranicu lehoty (az do 6 mesiacov). Urcité ¢lenské staty (MT, PT,
RO, SI) stanovili iba maximalnu dobu trvania lehoty (2 — 3 mesiace).

V LT nie je diZka ¢asu na premyslenie uvedena a v IT nie je takato lehota konkrétne upravena
v pravnych predpisoch, hoci v praxi sa vac¢Sinou poskytuje.
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V PL sa za ckvivalent ¢asu na premyslenie povazuje povolenie na pobyt na obdobie
maximalne troch mesiacov, ktoré mozno udelit’ vSetkym obetiam obchodovania s 'ud'mi.
Nezaviazny charakter tohto ustanovenia nie je vsulade so smernicou, podlaktorej je
poskytnutie ¢asu na premyslenie povinné.

4.3. Ochrana pred vykonom prikazu na vyhostenie (¢lanok 6 ods. 2)

Smernica zakazuje vykon prikazu na vyhostenie v priebehu €asu na premyslenie. Prevazna
vacsina Clenskych statov postupovala v stilade s touto poziadavkou.

Ochrana takéhoto druhu vSak nie je v BG stanovena.

4.4. Ukoncenie ¢asu na premyslenie (¢€lanok 6 ods. 4)

Smernica povol'uje ukoncenie €asu na premyslenie v pripade, ak dotknutd osoba aktivne,
dobrovolne a z vlastnej iniciativy obnovila kontakt s pachate'mi trestnych ¢inov, alebo z
dovodov verejnej politiky a ochrany narodnej bezpecnosti.

Menej ako polovica ¢lenskych statov (BE, DE, EE, FI, FR, EL, LU, LV, MT, PL, SE, SK)
transponovala toto nepovinné ustanovenie v stilade s okolnost'ami uvedenymi v tomto ¢lanku.

V NL mozno ¢as na premyslenie ukoncit’ v pripade, ked’ obet’ pocas tejto lehoty uviedla, ze
nema zaujem spolupracovat’ s prisluSnymi orgdnmi, alebo ak v priebehu ¢asu na premyslenie
krajinu opustila. Tieto ustanovenia presahuju kritérid stanovené v smernici.

Je mozné, ze prislusné ustanovenie v ES je prili§ Siroko koncipované, pretoze povoluje
ukoncenie Casu na premyslenie na zaklade vSeobecnych dovodov, ked organy zistia, Ze
ziadost’ obete nie je opodstatnena.

4.5. Vydanie povolenia na pobyt (¢lanok 8)

Pri vydavani povolenia na pobyt by cClenské Staty mali suhrnne zohladnit’, ¢i je ucelné
predizit dotknutej osobe pobyt na uzemi §tatu na uéely vySetrovania alebo sudneho konania,
¢i dotknuta osoba preukdzala jasny Umysel spolupracovat’ a ¢i prerusila vSetky kontakty
s osobami podozrivymi zo spachania trestného ¢inu.

Vicsina Clenskych Statov tieto kritérid spravne transponovala.

Niektoré¢ staty (BG, LT) na dévazok pozaduju, aby obet predlozila jeden alebo viac dokladov,
ako je pas alebo vstupné vizum, ako podmienku pre vydanie povolenia na pobyt. Tato
poziadavka moze branit’ skutoénému uplatiiovaniu prav podla tejto smernice, ked’ze niektoré
obete mohli za urcitych okolnosti zostat’ bez dokladu totoZnosti.

Pravne predpisy vo FR podmieniuji vydanie povolenia na pobyt poZziadavkou, aby obet’
podala oficidlnu staznost’ prisluSnym organom. V zavislosti od konkrétnej praxe, takato
poziadavka moze presahovat’ podmienky stanovené v smernici.

Podmienkami pre vydanie povolenia na pobyt uvedenymi v ¢lanku 8 ods. 1 nie st dotknuté
dovody tykajuce sa verejnej politiky a ochrany narodnej bezpecnosti.

Viacero Clenskych Statov (AT, BE, DE, EE, FI, FR, LU, SE, SI) stanovuje moZnost' z
takychto dovodov zamietnut’ ziadost' o vydanie povolenia na pobyt. Toto ustanovenie je
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v niektorych pripadoch stucast'ou vSeobecnych zasad, ktorymi sa riadi vydavanie povoleni na
pobyt.

V EE mozno ziadost o vydanie povolenia na pobyt zamietnut’, ked’ je pravdepodobné, ze
dotknutd osoba ohrozi verejny poriadok, verejnu bezpecnost, verejné mravy alebo prava,
resp. zaujmy inych osob; toto ustanovenie presahuje rdmec stanoveny v smernici.

Niektoré Clenské Staty (napr. AT, BE, ES, HU, IT, LU, NL, PL, SK) okrem moZnosti vydat’
povolenie na pobyt ako protisluzbu za spolupracu s prislusSnymi orgdnmi maju v pravnych
predpisoch aj ustanovenia o urCitych druhoch povolenia na pobyt vydavanych na zaklade
zranite'ného postavenia obete. Tato moznost’ je v niektorych pripadoch obmedzena na urcité
kategorie 0sOb (napr. na maloleté osoby).

4.6. Obdobie platnosti a obnovenie povolenia na pobyt (¢lanok 8 ods. 3)

Smernica vyzaduje, aby povolenie na pobyt platilo aspon Sest’ mesiacov. Povolenie na pobyt
sa obnovi, ak budu podmienky na vydanie povolenia na pobyt aj nad’alej splnené.

Vo vicsine Clenskych Statov je obdobie platnosti povolenia stanovené aspoil na Sest’ mesiacov
(AT, CZ, FI, FR, DE, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI) alebo na jeden rok (EL, ES, NL,
PT).

V dvoch ¢lenskych Statoch (BG, EE) bud’ nie je stanovené minimalne obdobie platnosti
povolenia, alebo je toto obdobie kratSie ako Sest’ mesiacov.

Vsetky ¢lenské Staty maji ustanovenia tykajuce sa obnovenia povolenia na pobyt.

4.7. Zaobchadzanie s obet’ami (¢lanky 7 a 9)

4.7.1.  Zivotné podmienky na urovni schopnej zabezpecit' existencné minimum

Clenské $taty su povinné zabezpegit, aby dotknuté osoby bez dostatoénych prostriedkov mali
v priebehu ¢asu na premyslenie zaruené zivotné podmienky dostato¢né na zabezpecenie ich
Zivobytia a aby mali po vydani povolenia na pobyt aspoii rovnaké zaobchadzanie.

Prevazna viacSina clenskych Statov poskytuje v tomto ohlade uriti podporu, ato bud
v hotovosti, alebo vecnu.

V AT sa takéto zaobchédzanie uplatituje iba po vydani povolenia na pobyt, pricom neexistuje
osobitné ustanovenie o poskytovani pomoci v priebehu ¢asu na premyslenie, s vynimkou
pripadov, ked’ obet” je ziadatel'om o azyl. To pravdepodobne nespliia poziadavky stanovené
vV smernici.

V niektorych €lenskych Statoch boli navySe zaznamenané praktické tazkosti, ked’ ponukané
zaobchadzanie nemuselo postacovat’ na to, aby prijemcom zabezpecilo adekvatne zivobytie.
Pokial’ ide o BG, neexistuji dokazy o tom, ze tam boli zriadené utociska pre obete. V LT
obete nemaji v tomto ohl'ade osobitné prava: zaobchadza sa s nimi rovnako ako so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin bez povolenia na pobyt.
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4.7.2.  Zabezpecovanie osobitnych potrieb najzranitelnejsich osob (¢lanok 7 ods. 1 a clanok
9ods. 1-2)

Clenské $taty venujii pozornost’ osobitnym potrebam najzranitelnej$ich oséb a v pripade
potreby a ak to stanovuju vnutroStatne zakony, zabezpecia aj psychologicki pomoc. Toto
ustanovenie sa tyka ¢asu na premyslenie aj obdobia po vydani povolenia na pobyt.

Len vel'mi mélo ¢lenskych Statov vSak prijalo vSeobecné ustanovenie v tomto zmysle.

Viacsina Clenskych Statov zabezpecuje pristup k psychologickej pomoci prostrednictvom
konkrétnych ustanoveni.

V BG neboli zriadené ziadne strediska na poskytovanie pomoci. V EE sa pristup k
psychologickej pomoci zabezpecuje len za stazenych podmienok a obetiam sa prislusné
vydavky preplacaju post factum, ¢o im v praxi stazuje uplatiovanie tohto prava. V AT, LT a
na SK neexistuju osobitné ustanovenia, ktoré by obetiam zaru€ovali psychologicki pomoc.

4.7.3.  Potreba bezpecnosti a ochrany (¢lanok 7 ods. 2 a ¢lanok 9 ods. 1)

Len niekolko c¢lenskych Statov zaviedlo vyslovné ustanovenia o potrebe bezpeCnosti a
ochrany dotknutych oso6b (BG, EL, FI, FR, LV, MT, PT). Viacero ¢lenskych Statov sa
spolieha na doposial’ existujuce opatrenia na ochranu obeti (CZ, DE, ES, LT, NL, SE, SK).

V pripade AT, EE a RO neboli preukdzané zodpovedajuce ustanovenia vnutroStatnych
pravnych predpisov.

4.7.4.  Prekladatelské a timocnicke sluzby (clanok 7 ods. 3 a ¢lanok 9 ods. 1)

Znacny pocet ¢lenskych Statov poskytuje prekladatel’ské a timoc¢nicke sluzby pred vydanim aj
po vydani povolenia na pobyt (BE, CZ, FI, DE, EL, ES, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK).

V PL poskytujt tieto sluzby vladou schvalené mimovladne organizicie.

V désledku praktickych nedostatkov, ako je napr. obmedzeny pocet timocnickych sluzieb
(EL), nemusi byt’ v niektorych pripadoch prinos tychto sluzieb postacujici. AT poskytuje
prekladatel'ské sluzby az po vydani povolenia na pobyt, SI iba v priebehu ¢asu na premyslenie
a BG vylucne pocas trestného konania. EE poskytuje prekladatel'ské sluzby vylucne za
mimoriadne zavaznych okolnosti.

Pravne predpisy v LV by mohli byt problematické v dosledku toho, Ze nestanovuju vyslovné
naroky obeti obchodovania s 'ud’'mi pre obdobie po vydani povolenia na pobyt.

4.7.5.  Bezplatna pravna pomoc (¢lanok 7 ods. 4 a ¢lanok 9 ods. 1)

Nepovinné ustanovenia o bezplatnej pravnej pomoci boli transponované v znacnom pocte
¢lenskych Statov, priCom vnutrostatne ustanovenia sa vzt'ahuji na obdobie pred vydanim aj po
vydani povolenia na pobyt (BE, BG, CZ, DE, FI, FR, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, ES,
SE, PT).

Ustanovenie o relevantnych narokoch bolo prijaté v EL, avSak ich uplatiiovanie v praxi moze
byt’ ohrozené absenciou vykondvacich opatreni.
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4.7.6.  Liecebna starostlivost (¢lanok 7 ods. 1 a ¢lanok 9 ods. 1)

Clenské §taty st povinné zabezpedit ,nalichavi® lie¢ebnii starostlivost’ v priebehu &asu na
premyslenie a ,,potrebni lie¢ebnu starostlivost’ v obdobi po vydani povolenia na pobyt.

Tuato povinnost plnili vSetky clenské Staty. Niektoré Staty (BE, CZ, EL, FI, NL, SE) prekro¢ili
tento ramec a poskytuju nielen pohotovostnu, ale aj vSeobecnu liecebnu starostlivost’, a to
pred vydanim aj po vydani povolenia na pobyt. V PL a PT je vSeobecna lieCebna starostlivost’
zabezpecena po vydani povolenia na pobyt.

Neboli poskytnuté informacie o tom, ze by dalSie Clenské Staty poskytovali §ir§i rozsah
sluzieb pre drzitelov povolenia na pobyt, ato napriek tomu, ze smernica k tomu nabada
ustanovenim, ze zaobchddzanie po vydani povolenia na pobyt by malo byt ,,aspon* také isté
ako zaobchadzanie v priebehu ¢asu na premyslenie.

4.8. Maloleté osoby (¢lanok 10)

4.8.1.  Najlepsie zaujmy maloletych osob (¢lanok 10 pism. a)

Clenské 3taty, ktoré sa rozhodnd uplatiiovat’ tito smernicu na maloleté osoby, musia pri
uplatiiovani jej ustanoveni ndlezite prihliadat na najlepSie zaujmy deti. Len niekol'ko
¢lenskych §tatov to vo svojich pravnych predpisoch vyslovne stanovuje (BE, EE, FI, MT, PT,
RO, ES, SE). Niektoré iné ¢lenské Staty zastdvaju nazor, Zze uvedena zasada sa skutocne
dodrziava v dosledku ratifikdcie Dohovoru OSN o pravach dietata alebo v dosledku
vSeobecnych pravnych predpisov. Miera uplatiovania tejto zasady v praxi vSak moze
vzbudzovat obavy.

Napriklad iba ES, FR a MT zaviedli osobitné ustanovenie zabezpecujice, ze prislusny postup
zodpoveda veku a zrelosti dietat’a.

Iba BG, EL a PT vyuzili nepovinné ustanovenie (¢lanok 10 pism. a)) na prediZenie ¢asu na
premyslenie v pripade maloletych osob.

4.8.2.  Pristup maloletych osob k vzdelavaciemu systému (clanok 10 pism. b))
Vsetky c¢lenské Staty zabezpecuji maloletym osobam pristup k vzdelavaciemu systému.

Ukaze sa, ¢i ustanovenia prijaté v RO a EE, ktoré tento pristup podmienuju pobytom v
krajine, nebudl v praxi sposobovat’ problémy.

4.8.3.  Pravne zastupovanie a najdenie rodiny (¢lanok 10 pism. c))

Velka vicsina Clenskych Statov splnila poziadavku na pravne zastupovanie nesprevadzanych
maloletych osob. V EL vSak neboli prijaté vykondvacie opatrenia, ktoré by stanovovali
podmienky pravneho zastupovania.

Poziadavka, aby clenské Staty vynalozili vSetko usilie na Co najrychlejSie vyhladanie
rodinnych prislusnikov, nebola zakotvena v niekol’kych ¢lenskych Statoch (AT, CZ, FI, MT,
PL, SE, SI).
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4.9. Praca, odborné Skolenia a vzdelavanie (¢lanok 11)

Clenské $taty definuju pravidla, na zaklade ktorych budi mat dritelia povolenia na pobyt
opravnenie zucastnovat’ sa na trhu prace, na odbornych skoleniach a vzdelavani.

Vsetky clenské Staty s vynimkou RO poskytuji dotknutym osobdm pristup na trh prace. MT
ukladd podmienku ziskat’ povolenie ministra spravodlivosti a vnutra, ktora méze dotknutym
osobam st’azit’ uplatiiovanie tohto prava.

Vsetky c¢lenské Staty s vynimkou RO umoznuju obetiam pristup k odbornym Skoleniam a k
vzdelavaniu.

4.10. Programy alebo projekty (¢lanok 12)

Obetiam sa poskytne pristup k existujicim programom alebo projektom s cielom ich navratu
k normalnemu spolo¢enskému zivotu, pricom existuje moznost’ prijat’ osobitné opatrenia pre
dotknuté osoby.

Vsetky clenské Staty umoziiuju obetiam zucastiiovat sa na programoch, ktoré st bezne
zamerané na obete obchodovania s 'ud’'mi alebo v $irSom slova zmysle na pristahovalcov. Iba
tri Clenské staty (CZ, FI, LV) vsak vyuzili moznost’ zaviest’ cielené programy.

Ani jeden zclenskych Stitov nepodmiefiuje obnovenie povolenia na pobyt ucastou na
prislusnych programoch alebo projektoch.

4.11. Neobnovenie povolenia na pobyt (¢lanok 13)

Velkéd vicsina cClenskych Statov neobnovuje povolenie na pobyt, ak uz nie su splnené
podmienky stanovené v clanku 8 ods. 2 alebo ak bolo prislusné konanie ukoncené
rozhodnutim prislusného orgéanu.

Niektoré c¢lenské Staty (BE, CZ, FI, LU, NL) umoznuji udelit obetiam povolenie na trvaly
pobyt po ukonceni konania alebo ked’ obet’ stravila v prislusnej krajine urcité obdobie.

4.12. ZrusSenie (¢lanok 14)

Povolenie na pobyt moze byt kedykol'vek zrusené, ak uz nie su splnené podmienky pre jeho
vydanie, a to predovSetkym v pripadoch uvedenych v ¢lanku 14 (a-e).

Kritéria na zruSenie povolenia na pobyt sa v pravnych predpisoch ¢lenskych statov odlisuju.

Niektoré clenské Staty (BE, DE, EL, LU, MT, RO) stanovuju podmienky vychadzajice z
podmienok uvedenych v ¢lanku 14. Iné staty (BG, CZ, ES, FR, EE, LV, NL, PT, SK) zaviedli
prisnejSie kritéria na zrusenie povolenia na pobyt.

V SE a LT mdze byt povolenie na pobyt zrusené, ak sa dotknutd osoba nachadza na zozname
0s0b, ktorym je zakazany vstup do prislusnej krajiny. Medzi d’alSie dovody na zruSenie
povolenia na pobyt patri kritérium verejného zdravia (LT), zneuZitie povolenia jeho drzitel'om
(PL), poskytovanie nepravdivych alebo faloSnych udajov o totoznosti (FI a SI), poskytnutie
nespravnych informacii alebo zaml¢anie okolnosti, ktoré su dolezité pre ziskanie povolenia na
pobyt (SE). Zda sa, ze uvedené dovody presahuji rozsah posobnosti ¢lanku 14.
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5. STATISTIKA A CISELNE UDAJE

Len niekol’ko ¢lenskych §tatov bolo schopnych poskytnut’ tidaje o pocte povoleni na pobyt,
ktoré boli vydané v dosledku transpozicie tejto smernice, a eSte menej Statov informovalo
Komisiu o pocte lehot na premyslenie.

Dostupné udaje® o povoleniach na pobyt vydanych obetiam obchodovania s P'ud’mi poukazuju
na skuto¢nost’, ze dosah smernice sa vyrazne lisi. V niektorych ¢lenskych §tatoch bol vydany
znacny pocet povoleni na pobyt (BE, IT, NL, FR, DE), pricom v niektorych pripadoch islo o
viac ako 100 povoleni za rok. V inych ¢lenskych $tatoch bolo vydanych ovel'a menej povoleni
na pobyt, pri¢om vo vicsine pripadov i§lo o 1 — 20 povoleni ro¢ne (CZ, FI, HU, PL, SE). V
dal$ich ¢lenskych Statoch nebolo na tomto zdklade vydané Ziadne povolenie na pobyt,
respektive neboli o tom poskytnuté informacie (BG, EE, ES, LV, LT, RO, SI, SK).

Treba poznamenat’, Ze dostupné udaje nemusia byt Uplne porovnatelné, pretoze niektoré
Clenské Staty mozu poskytovat’ povolenie na pobyt z humanitarnych dovodov, pricom vydanie
povolenia sa neobmedzuje na obete obchodovania s 'ud'mi ani nezavisi na ich spolupraci
s prislusnymi organmi.

Komisia na ucel ziskania tplnejSich a spolahlivejSich Statistickych tidajov o uplatiiovani tejto
smernice preskima technické moznosti zhromazd'ovania udajov o povoleniach na pobyt
udelenych podla predpisov, ktorymi sa transponuje tdto smernica, ako stcasti existujiceho
zhromazd’ovania udajov realizovaného v stlade s ¢lankom 6 nariadenia (ES) 862/2007.

6. ZAVERY

Hoci dostupné udaje samé osebe neumoznia plne posudit’ t¢innost’ tejto smernice, jej vplyv sa
zda byt nepostacujiici — vzhl'adom na celkové udaje o obetiach obchodovania s 'ud'mi v EU.
Hoci pocet identifikovanych obeti v niektorych ¢lenskych Statoch dosahuje niekol'ko stovak
alebo dokonca az dve tisicky ro¢ne’, poget povoleni na pobyt vydanych na zéklade tejto
smernice iba zriedkakedy presahuje dvadsat’ rocne.

Napriek tomu, Ze tato smernica by sa na Cast’ obeti nevztahovala (napr. ked’ nejde o Statnych
prislusnikov tretich krajin), rozdiel medzi poctom identifikovanych obeti a potom o0sob,
ktorym bolo udelené osobitné povolenie na pobyt, je vyrazny. Tato skutonost” by mohla
naznacovat, ze potencial smernice sa plne nevyuziva na nicenie sieti obchodnikov s l'ud’'mi
a na ochranu prav obeti.

Hoci niektoré z nedostatkov, na ktoré poukazuje tato sprava, zjavne nie su zdvazné, niektoré
nedostatky moézu branit’ riadnemu uplatinovaniu smernice. Navyse, ako uviedli ¢lenské Staty,
niektoré obete sa mézu zdrédhat' spol'ahnit’ sa na tento mechanizmus. Na druhej strane vSak
mozno predpokladat’, ze ak by mali obete lepsi pristup k informacidm o moznostiach, ktoré
maju na zaklade smernice k dispozicii, smernica by sa dostala viac do ich povedomia a mohla
by sa lepSie uplatnovat’ v praxi. LepSie poskytovanie informacii by predpokladalo zvySenie
usilia prisluSnych organov clenskych §tatov a mimovladnych organizacii a zdruzeni, ako sa
stanovuje v ¢lanku 5.

Tieto udaje boli zhromazdené na zaklade ad-hoc otazok na tcely spravy Odysseus, hodnotenia vplyvu
navrhu rdmcového rozhodnutia o obchodovani s 'ud'mi a, v neddvnom obdobi, aj prostrednictvom
narodnych kontaktnych miest Vyboru pre integraciu a azyl.

7 Sthrnné sprava o obchodovani s 'ud’mi, februar 2009, UNODC.
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Dalsim sposobom, ktory by obetiam umoznil plne vyuzivat vyhody tohto systému, by bolo
dosledné plnenie ustanoveni smernice tykajuicich sa zaobchadzania s obet’ami v priebehu ¢asu
na premyslenie a ustanoveni o povoleni na pobyt.

Statistické udaje poukazuju aj na to, Ze poskytnutie moznosti udelit do¢asné povolenie na
pobyt obetiam, ktoré z ré6znych dovodov nespolupracuju s prislusSnymi orgdnmi, by mohlo
vyrazne zvysit pocet obeti, ktoré maju v ¢lenskych Statoch legalny pobyt.

7. BupuUcC1 vYVvoJ

Boju proti obchodovaniu sludmi sa v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
prisudzuje najvyssia priorita.

Na zintenzivnenie opatreni zameranych proti tomuto druhu trestnej ¢innosti sa prijalo
niekol’ko vyznamnych iniciativ, ktoré maju vplyv aj na politiku v oblasti pristahovalectva. V
oznameni Komisie z 10. juna 2009, ktoré bolo prijaté s ohladom na Stokholmsky program,
sa zdoraznuje, ze vo vzt'ahu k obchodovaniu s 'ud'mi je nutnd nulova tolerancia, a ze treba
investovat’ dostato¢né financné prostriedky, okrem in¢ho napriklad na zjednoduSenie
podmienok pre vydavanie povoleni na pobyt obetiam tohto obchodovania. V Stokholmskom
programe’ sa zdoraziiuje, 7e v ramei boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi sa musia zmobilizovat’
vSetky prostriedky, ktoré kombinuji prevenciu, presadzovanie prava a ochranu obeti. Jasne sa
uviedlo, Ze vetky kompetencie Unie by sa mali pouzit’ najoptimalnej§im spdsobom v zaujme
dosiahnutia dobre koordinovanej a konsolidovanej politiky EU. Komisia bola vyzvana, aby

» : . . . “ 10
navrhla d’alSie opatrenia na pomoc obetiam a ich ochranu prostrednictvom Skaly opatreni .

Prava maloletych osob ziskali vtomto ohlade osobitni pozornost. V Stokholmskom
programe bolo uvedené, Ze detom v obzvlast’ zranitel'nej situdcii sa bude venovat’ osobitné
pozornost, a to najmi v suvislosti s imigra¢nou politikou (nesprevadzané maloleté osoby,
obete obchodovania sludmi atd.). Podl'a Akéného planu tykajiceho sa maloletych bez
sprievodu'' by EU a ¢&lenské $taty mali posilnit opatrenia tykajuce sa detskych obeti
obchodovania s T'ud'mi poskytnutim pomoci, pricom tdto pomoc by mala zahfiiat’ aspoii
opatrenia ustanovené v smernici 2004/81.

Komisia uz zareagovala na tato poziadavku prijatim prislusnych opatreni. Diia 29. marca
2010 predlozila legislativny navrh, ktorym sa posilni ochrana a podpora obetiam'’. Na
dovazok je na rok 2011 naplanovana nova integrovanad stratégia v oblasti boja proti
obchodovaniu s Pud'mi a v oblasti opatreni na ochranu a pomoc obetiam'’. Okrem toho v
navrhoch Komisie z rokov 2008 a 2009, ktorymi sa menia a dopiiiaju podmienky prijimania a
kvalifikacné smernice, sa stanovuje, Ze obete obchodovania s I'ud'mi treba povazovat za

8 KOM(2009) 262 v kone¢nom zneni.

’ Dokument Rady 17024/09.

Smernica 2009/52/ES, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopradvnene zdrziavaji na tzemi
Clenskych §tatov, bola takisto Ciastoéne inSpirovand programom stanovenym podla smernice
2004/81/ES. Uvadzaji sa v nej porovnatelné opatrenia na vydavanie povoleni na pobyt pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori st zapojeni do trestnych konani tykajucich sa osobitne vykoristujucich
pracovnych podmienok alebo nezakonne zamestnavanych maloletych osob.

' KOM(2010) 213 v kone&¢nom zneni.

12 KOM(2010) 95 v kone&nom zneni.

1 Pozri Akény plan: KOM(2010) 171 v kone¢nom zneni.
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zranitené osoby, ktorych osobitné potreby musia byt primerane rieSené. Komisia dalej
zacala verejné konzultacie a uskutociuje hodnotenie vplyvu s cielom predlozit’ v roku 2011
balik opatreni zameranych na obete trestnej ¢innosti a nasilia vo v§eobecnosti.

Pozornost’ sa bude teraz venovat dal$im opatreniam na zvySenie potencidlu pravnych
predpisov o pristahovalectve v boji proti obchodovaniu s 'udmi a pri zvySovani ochrany
obeti. Komisia moZe v tejto suvislosti zvazit’ potrebu prijatia zmien a doplneni tejto smernice,
ato vratane moznosti vydania docasnych povoleni na pobyt na zdklade zranitel'nej situacie
obeti, a nie nevyhnutne ako protisluzbu za spolupracu s prislusSnymi organmi. Medzi d’alSie
zmeny adoplnenia by mohla patrit konkrétne stanovena dizka &asu na premyslenie
poskytovaného obetiam; posilnenie rdmca na zaobchadzanie, a to predovsetkym s maloletymi
osobami, a zdoraznenie povinnosti informovat’ obete o ich pravach.

Komisia presktima vsetky pripady, v ktorych vznikli problémy s uplatiiovanim tejto smernice.
To mdze znamenat’, Ze bude kontaktovat’ Clenské Staty, respektive v pripade potreby prijme
nevyhnutné procesné opatrenia pre neplnenie povinnosti v stulade s ¢lankom 258.
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