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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

O UPLATNOVANI SMERNICE 2005/85/ES Z 1. DECEMBRA 2005
O MINIMALNYCH STANDARDOCH PRE KONANIE V CLENSKYCH STATOCH
O PRIZNAVANIi A ODNIMANI POSTAVENIA UTECENCA

1. Uvod

Smernica Rady 2005/85/ES o minimalnych Standardoch pre konanie v Clenskych Statoch
o priznavani a odnimani postavenia ute¢enca (d’alej len ,,smernica“ alebo ,,SAP*)' je jednym
z piatich azylovych nastrojov, na ktorych spociva spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (SEAS)
zriadeny na zaklade zaverov Eurdpskej Rady v Tampere a v stlade s Haagskym programom.
Vztahuje sa na vietky ¢lenské 3taty okrem Dénska®.

Tato sprava je vypracovana podla clanku 42 SAP a poskytuje prehlad o transpozicii
a vykonavani smernice v clenskych Statoch vratane pripadnych problematickych otdzok.
Vychédza z analyzy transpozi¢nych opatreni oznamenych Komisii, z konzultacii s vladnymi
expertmi, azylovymi pravnikmi a UNHCR, z odpovedi ¢lenskych §tatov na dotaznik Komisie,
zo §tadii o vykondvani smernice’, zo sprav o projektoch spolufinancovanych Eurépskym
fondom pre uteencov, zo spravy o azylovych konaniach v §taitoch MVK* a z prieskumu
ECRE/ELENA o pravnej pomoci pre ziadatelov o azyl. Obsah spravy by sa mal chépat
v zmysle sprievodného posudenia vplyvov k prepracovanému zneniu smernice’.

Pokial ide o tie Clenské Staty, ktoré neoznamili vSetky transpozi¢né opatrenia v ¢ase pripravy
tejto spravy, prislusné informacie sa zhromazdili na zdklade platnych pravnych predpisov,
pripadne navrhov pravnych predpisov.

2. Historické a politické suvislosti

Smernicu prijala Rada jednohlasne po konzultacii s Europskym parlamentom. Jej cielom je
stanovit’ minimalne Standardy pre spravodlivé a efektivne azylové konania. Prostrednictvom
Haagskeho programu bola Komisia vyzvand, aby zhodnotila prva fazu Standardov a navrhla
druhtl generaciu néstrojov s perspektivou ich prijatia do konca roka 2010. V Plane politiky
v oblasti azylu® Komisia navrhla dokon&enie druhej etapy spoloéného eurépskeho azylového
systétmu (CEAS) obmedzenim rozdielnych procesnych uprav, zvySenim Standardov ochrany
a zabezpetenim ich jednotného uplatiovania v ramci EU. Eurépskym paktom
o pristahovalectve a azyle zo 16. oktobra 2008 doslo k d’alSiemu politickému potvrdeniu
tohto zdmeru a Komisia bola vyzvand, aby v roku 2010, ak to bude mozné, a najneskdr do

! U.v. EU L 326, 13.12.2005, s. 13.

V tejto sprave sa pod pojmom ,,élenské $taty* rozumeju Staty v pdsobnosti smernice.

Pozri: Nijmegen University, ,,The Procedures Directive: Central themes, Problem issues, and
Implementation in selected MS®, Karin Zwaan (ed), marec 2008; UNHCR, ,Improving Asylum
Procedures. Comparative Analysis and Recommendations for Law and Practice, marec 2010.

IGC, ,,Asylum Procedures. Report on Policies and Practices in IGC Participating States®, maj 2009.
Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o minimalnych Standardoch pre konanie v ¢lenskych
Statoch o priznavani a odnimani medzinarodnej ochrany, 21. oktober 2009, KOM(2009) 554.

Plan politiky v oblasti azylu — Integrovany pristup k ochrane v ramci celej EU, 17. juna 2008,
KOM(2008) 360.

SK



SK

roku 2012 predlozila ndvrhy na ustanovenie okrem iné¢ho jednotného azylového konania so
spolo¢nymi zarukami. Tento zavdzok potvrdzuje Stokholmsky program.

Dna 21. oktébra 2009 Komisia predlozila navrh na zmenu a doplnenie smernice. Jej cielom je
najmé zracionalizovat’ a skonsolidovat’ konania a zlepsit’ kvalitu prvostupfiovych rozhodnuti
v celej EU. Zamyslané §tandardy sG oznamené inter alia formou osvedéenych postupov,
ktoré Komisia identifikovala v niekol'kych ¢lenskych Statoch.

3. Monitorovanie a stav transpozicie

Koneény termin transpozicie vacSiny ustanoveni smernice bol 1. decembra 2007, zatial’ co
¢lanok 15 tykajici sa pravnej pomoci mal byt transponovany do 1. decembra 2008. Po
uplynuti tychto terminov sa zacali konania o poruseni proti vSetkym clenskym Statom, ktoré
neoznamili svoje transpozicné opatrenia alebo oznamili len niektoré. Nasledne, v sulade
s clankom 226 Zmluvy, poslala Komisia 17 formdlnych oznadmeni a 5 oddévodnenych
stanovisk. Doteraz oznamili vSetky svoje transpozi¢né opatrenia vsetky ¢lenské Staty okrem
Belgicka a Irska. Komisia prijala rozhodnutie podat’ zalobu proti Belgicku a Irsku na Sudny
dvor a Grécku poslala formalne oznamenie v suvislosti s nespravnym vykonanim niekol'kych
ustanoveni smernice, najmé tych, ktoré sa tykaji pristupu ku konaniu a zaobchédzania
s maloletymi osobami bez sprievodu.

Od 1. janudra 2008" do 31. decembra 2009 bolo v 26 &lenskych statoch podliehajucich
smernici zaregistrovanych 492 995 ziadosti o azyl. V tom istom obdobi vydali tieto ¢lenské
Staty 444 165 prvostupiiovych rozhodnuti a 125 785 rozhodnuti v odvolacom konani®.

4. Vseobecné ustanovenia
4.1. Definicie (¢lanok 2)

Definicie smernice sa vSeobecne nachadzaju vo vnutroStaitnych pravnych predpisoch.
V niekol’kych ¢lenskych Statoch (napr. v Belgicku, frsku, v Litve, v Pol'sku, na Slovensku,
v Slovinsku a Spojenom kralovstve) vSak vo vnutrostatnej definicii ziadatel'a o azyl nie je
vyslovene zahrnuta poziadavka smernice, aby sa osoba povazovala za ziadatel'a az do prijatia
kone¢ného rozhodnutia, a do irskych pravnych predpisov nie je zapracovana definicia
maloletej osoby bez sprievodu uvedena v smernici.

4.2. Rozsah posobnosti a zodpovedné organy (clanky 3 a 4)

Vsetky &lenské §taty okrem Irska ustanovili jednotné konanie, ¢im uplatnili smernicu na
uréenie postavenia uteCenca aj postavenia 0s6b pod doplnkovou ochranou. Prevazna vicsina
Clenskych §tatov poverila jeden rozhodujuci orgéan, spravidla Specializovany spravny organ.
V niekol’kych ¢lenskych Statoch sa do niektorych osobitnych konani alebo pripadov zapajaja
iné organy, a to najmid do konania na hraniciach (Esténsko a Francuzsko), predbezného
konania pre nasledné ziadosti (Belgicko), pripadov vnutrostitnej bezpecnosti (Belgicko)
a pripadov eurdpskych bezpecnych tretich krajin (Nemecko).

Smernica SAP sa nevzt'ahuje na rozhodnutia o Ziadostiach podanych pred 1. 12. 2007 uvedené v tomto
odseku.

Udaje o rozhodnutiach po odvolani viak nie st Uplné, pretoze 3 &lenské §taty neposkytli tidaje za rok
2008 a 9 ¢lenskych statov neposkytlo tdaje za rok 2009.
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5. Osobitné ustanovenia
5.1. Zakladné zasady a zaruky
5.1.1.  Pristup ku konaniu (¢lanok 6)

Od clenskych Statov sa poZaduje, aby poskytli pravo poziadat' o azyl a zabezpecili, aby
prislusné organy boli schopné zjednodusit” osobam, ktoré chci podat’ ziadost, pristup ku
konaniu. Iné stranky pristupnosti konania sa ponechévaji na rozhodnutie ¢lenskych Statov.

Zatial’ ¢o vSetky Clenské Staty formalne poskytuji pravo podat’ ziadost’ o azyl, vnutrostatne
systémy spristupfiovania sa v stcasnosti vyrazne odliSuji. V niektorych clenskych $tatoch
(napr. BE, CY, FI, FR, LT, EE, EL, IT, LV, PL, PT, RO a SK) st ziadosti o azyl opravnené
prijimat’ organy aplikacie prava, zviacSa policia a/alebo pohrani¢nd straz. V inych sa ziadost’
musi podat’ na osobitnom mieste, napriklad v podatelni (prijimacom centre) alebo
v priestoroch rozhodujiceho organu (napr. AT, BG, DE, CZ, HU, FR, NL, MT, SI, SE a UK).
V niekolkych ¢lenskych Statoch tento systém poskytuje moznost’ najprv ozndmit’ svoj zamer
poziadat' o azyl inym organom (napr. AT, DE, BG, SI). Vo Franctuzsku osoby, ktoré sa
nelegélne zdrziavaju na izemi S$tatu, musia najprv poziadat' o pravo pobytu na prefektiru
a nésledne podat’ Ziadost’ o azyl u rozhodujiceho organu.

Ziadosti podané rodi¢mi vi¢§inou zahffiajii nezaopatrené maloleté osoby a §taty CY, FR, EL,
HU, MT, PL a PT poskytujii aj moznost’ poziadat’ o azyl v mene nezaopatrenych dospelych.
V niektorych ¢lenskych Statoch (napr. EL, NL, DE) sa uznava pravo podat’ ziadost' o azyl
maloletym od urcité¢ho veku. Pravny alebo iny zastupca je opravneny podat’ Ziadost’ o azyl za
maloletu osobu bez sprievodu v statoch BE, DE, FR, EL, LT, NL a SK.

Clenské 3taty pozaduju, aby niektoré organy’ alebo verejné organy vo vieobecnosti'® de facto
odkazovali ziadatelov o azyl na prislusny organ (napr. EL, LV, NL, MT, SK) a/alebo
upovedomili o Ziadosti o azyl prislusny organ (napr. AT, BE, CZ, EL, HU, LV, MT a SE).
Casové lehoty na doplnenie dokladov v suvislosti s podavanim Ziadosti sa roznia. Mozu trvat
3 az 5 mesiacov (MT), 36 dni (FR'), 1 mesiac (NL'?) alebo 2 tyZzdne (CY), zatial’ ¢o Staty
BE, CZ, FI, HU, LT a SE nahlésili lehoty do troch dni. V suvislosti s pristupom ku konaniu
v EL sa nahlasuju dlhé omeskania a iné praktické tazkosti.

5.1.2.  Pravo zostat'v clenskom State (clanok 7)

Pravo zostat’ v ¢lenskom State pocas prvostupiiového konania je vo vSeobecnosti zahrnuté do
vnatroitatnych predpisov. Clenské taty vsak zaujali rozdielny pristup, pokial’ ide o vynimky
tykajtice sa odovzdania a vydania. Vo viacerych Clenskych Statoch je vydanie ziadatela o azyl
do krajiny povodu mozné iba v pripade, ze Ziadost’ o azyl bola zamietnuta (napr. EE, EL, ES,
FI, HU, LT, LV, NL, PT, SI, SK a UK). Vynimky st povolené v §taitoch AT, CY, CZ, DE,

? S odkazom na BE, CZ, EL, HU, FR, MT, SK

10 S odkazom na AT, BG, FI, LV, NL, SE

Vratane 15-dinovej lehoty pre prefekturu, aby vydala povolenie na pobyt a 21-diiovej lehoty pre
ziadatel’a, aby podal ziadost’. V praxi trva cely proces v priemere 20 dni.

S odkazom na ¢akaciu lehotu v prechodnom centre.
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FR", IE, IT, LU, MT, PL a SE. V RO sa vynimka povoluje len v pripadoch savisiacich s
terorizmom.

5.1.3.  PozZiadavky na rozhodovanie a zaruky pre Ziadatelovo azyl (¢lanky 8, 9 a 10)

Ziadosti nemozno zamietnut ani vyladit z preskimania z dovodu, e neboli podané
v najskorSom moznom termine. Clenské $taty vo vSeobecnosti tito zasadu dodrziavaju.
V §tatoch FI a MT" sa vsak na Ziadosti podané neskér vztahuju uréité podmienky, zatial’ ¢o
vo FR a CZ zadrzané osoby musia podat’ ziadost’ do 5, resp. 7 dni odo diia, kedy boli o tomto

. : »15
prave informované”.

Podl'a smernice musia ziadosti skumat’ jednotlivo, objektivne a nestranne prislusni azylovi
pracovnici na zéklade presnych a aktualnych informacii o krajine povodu. Staty AT, CY, DE,
EL'®, FI, HU, IT, LU, RO, SI a UK tieto Standardy transponovali dostatocne jasne
a podrobne'’, ale v inych &lenskych $tatoch sa do pravidiel premietli len implicitne. V §tatoch
AT, BE, FI, DE, SE, HU, NL a UK boli prijaté inStitucionalne Gpravy tykajiuce sa odbornej
pripravy a jej pokracovania. Ostatné Clenské Staty sa skor spoliehaji na ad hoc odbornu
pripravu, ktorej trvanie, intenzita a obsah sa mézu vyrazne lisit’.

Clenské $taty vieobecne pozaduji, aby organy prijimali rozhodnutia o Ziadostiach v pisomnej
forme, aby uvadzali skutkové a pravne zdovodnenie zamietnutia a aby poskytovali informacie
o tom, ako mozno rozhodnutie napadnat'®. Z hladiska §truktury a obsahu rozhodnuti viak
existuju velké rozdiely a kvalita zdévodneni byva podla sprav nedostatoénd'”. CY a NL
vyuzivaju fakultativne ustanovenie, ktoré umoziuje neuviest dévody v pripade, Ze osoba,

ktorej bolo zamietnuté postavenie uteCenca, ziska postavenie poskytujiice rovnaké prava.

Zaruky uvedené v ¢lanku 10 SAP sa vo vSeobecnosti premietli do vnutroStatnych pravnych
predpisov. Prevazna vacSina Clenskych Statov poskytuje informdcie ziadatelovi v jazyku,
ktorému by mal/mala rozumiet’. Niektoré Staty vSak udel'uju ziadatel'om pravo, aby ziskavali
informacie v jazyku, ktorému rozumeju (AT, CZ, HU, LT, PL, BG), a tym prekracuju
Standardy smernice. Na informovanie osob o konani ¢lenské Staty do velkej miery vyuzivaju
tlacené materidly v réznych jazykoch (AT, BE, ES, CY, CZ, EE, FI, FR, IE, HU, LT, LV,
MT, NL, PL, SE, SK, RO) a niektoré clenské Staty zapractivaju dolezit¢ informdacie do
procesnych pisomnosti urcenych konkrétnej osobe (BG, CY, CZ, SK) a/alebo informuju
ziadatela ustne (FI, LT, MT, SK).

V prevaznej vacSine Clenskych Statov vnutroStatne pravidla zarucuju bezplatné tlmocnicke
sluzby prinajmensom pri osobnom pohovore, ako je ustanovené v ¢lanku 10 ods. 1 pism. b.

Hoci sa tieto dve konania vykonavaju sucasne, Francuzsko nevydava ziadatelov o azyl do krajiny
poévodu.

Na Malte je potrebné podat’ ziadost' do 60 dni od prichodu. Neskorsie ziadosti mozno povolit’ len z
osobitnych a mimoriadnych dévodov.

Po uplynuti ¢asovej lehoty sa ziadost’ vo FR povazuje za neprijatel'nq, zatial’ ¢o v CZ uplynie pravo na
podanie ziadosti o azyl.

Pri uplatiiovani tychto Standardov v praxi sa vSak vyskytli problémy.

V niektorych ¢lenskych $tatoch (napr. DE, FI a HU) sa v pravnych predpisoch nevyskytuji vyslovné
pravidla kvalifikacie azylovych pracovnikov. V praxi sa vSak poskytuje odborna priprava.

Niektoré clenské Staty (napr. NL a FI) sa spoliehaji na obycajové spravne pravo (common law), najma
pokial ide o poziadavky uviest’ dovody rozhodnutia.

Obavy vyvolavaji najmé zdovodnenia rozhodnuti v state EL.
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Transpozicia tohto ustanovenia nie je dokonend v BE a IE* a v EL sa podla spravy
tlmocnicke sluzby poskytujui len v hlavnom meste. Niektoré Clenské Staty (napr. FI, FR, LT)
pouzivaju videokonferencie alebo telekonferencie, pomocou ktorych rieSia nedostatok
tlmo¢nikov do urcitych jazykov alebo na urcitych miestach. V tejto suvislosti sa realizuju
vyznamné iniciativy praktickej spoluprace, akou je tzv. Interpreters’ Pool Project. Od
Europskeho tradu na podporu azylantov sa ocakavaju d’alsie stimuly na takuto spolupracu.

Pokial’ ide o povinnost’ oznamit’ rozhodnutie, skupina ¢lenskych Statov dorucuje rozhodnutie
ziadatel'ovi osobne na stretnuti (napr. BG, EE, CZ, IT, LT, ESZI), zatial’ €o iné Staty posielaju
rozhodnutie postou (napr. FR, DE, EE). Niekol'ko ¢lenskych Statov poskytuje rozhodnutie
ziadatel'ovi a jeho pravnemu poradcovi (napr. BE, BG, CZ, LT, NL22, SI), zatial’ ¢co DE
a NL* vyuzivaju ustanovenie, ktoré umoziiuje oznamit’ rozhodnutie iba pravnemu poradcovi.
V UK sa vyuzivaju vSetky opisané formy v zavislosti od konania.

Organy informuju ziadatel'ov o vysledku rozhodnutia a ich pravach na odvolanie ustne
v pritomnosti tlmoc¢nika (BG, CZ, EE, EL, IT, FI, IT, LT, ES), alebo poskytuju pisomny
preklad (AT, CY, EE, DE, FR, PL, RO, SI) prijatého rozhodnutia. BE, ES a NL sa spolichaju
na bezplatni pravnu pomoc®®. V pravnych predpisoch IE chybaju explicitné pravidla
poskytovania tejto zaruky, zatial ¢o v EL podla sprav ziadatelia nie su informovani
o rozhodnuti, ani o svojich pravach na odvolanie. V §tatoch EE, LT, BG a SI sa osvedcil
postup precitat’ ziadatel'ovi celé rozhodnutie prostrednictvom tlmoénika alebo mu poskytnit
jeho pisomny preklad.

5.1.4.  Osobny pohovor (clanky 12, 13 a 14)

Zatial’ ¢o vSetky clenské Staty poskytuji pravo na osobny pohovor, niektoré Staty vyuzivaja
moznost’ vynimiek. Pohovor mozno vynechat’, pokial sa stretnutie organu s osobou za u¢elom
pomdct’ tejto osobe s vyplianim ziadosti uz uskutoénilo (CY, EL, SI, UK), ziadatel’ nastolil
nesuvisiace otazky (CY, EL, SI a UK), jeho/jej vyhldsenia su nejednotné, protirecivé,
nepravdepodobné alebo nedostatocné (CY, EL, SI a UK), pochddza z bezpe¢nej krajiny
povodu (EL a SI) alebo z bezpecne;j tretej krajiny (EL, FI, SI a UK), podal ziadost” opakovane
(CY, CZ, DE, FI, EL, IT, LU, SI a UK) alebo podal Ziadost’ preto, aby oddialil odsun (CY,
EL, SI a UK). V niekol’kych pripadoch sa vnutroStitne vynimky odchyluji od znenia
smernice™.

Poziadavka smernice, aby sa pohovor uskuto¢nil v nepritomnosti rodinnych prislusnikov, sa
vo vnutroStatnych pravidlach vseobecne dodrziava. V. FR, NL, SI a IE su vSak pravne
predpisy v tomto ohl'ade nedostatocne explicitné. V niektorych ¢lenskych Statoch (napr. BG,
CZ, ES, FI, DE, NL a SI) sa v pravnych predpisoch explicitne neriesi poziadavka smernice,
aby bola zabezpecend primerana dovernost’ osobnych pohovorov, a podla sprav sa v praxi
vyskytuju problémy v Statoch EL a ES.

20 V IE pravne predpisy vyZaduj pri pohovore pritomnost’ timoc¢nika, len ,,pokial’ je to mozné“. V BE

mozno Vv pripade, ze nie je k dispozicii tlmoénik, pohovor vynechat’.

S odkazom na prevazujice spravne konania

S odkazom na postupy uplatiiované v podatelni (prijimacom centre)

S odkazom na rozsirené konanie

Clanok 10 ods. 1 pism. e) SAP povoluje ¢lenskym $tatom vynimku z tejto povinnosti, pokial je k
dispozicii bezplatna pravna pomoc.

Pohovor mozno vynechat, ak nie je k dispozicii timo¢nik (BE) alebo ak je narok zjavne nepodlozeny
(FR). V Sl nie je pohovor povinny v zrychlenom konani a podl'a sprav sa v praxi asto vynechava.

21
22
23
24

25
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Smernica pozaduje od clenskych $tatov, aby sa osobné pohovory odohravali za podmienok,
ktoré Ziadatelom umoziuji vycerpavajicim spdsobom predlozit svoje néaroky. Tento
Standard mé vyznam pre ziadatel'ov, ktori mézu vzhl'adom na pohlavie, vek a/alebo nasledky
traumy potrebovat’ dodatocnu podporu, ale smernica nedava explicitné zaruky ziadatel'om so
Specialnymi potrebami, napriklad pohovory zohladiiujice prislusnost’ k pohlaviu. Niektoré
Clenské Staty vSak prijali prisluSné upravy, napriklad ustanovenie o tom, ze timo¢nik a/alebo
osoba veduca pohovor by mala byt rovnakého pohlavia ako ziadatel’ (AT, BE, BG, CZ, DE,
ES, NL, LT, IT, HU, SK, SI a UK) a ustanovenie o informdcidch tykajucich sa tych prvkov
urcovania postavenia utecenca, ktoré suvisia s prislusnostou k pohlaviu (AT, DE, SE).

Smernica poZaduje, aby sa na pohovore komunikovalo v jazyku, ,,0 ktorom sa oddvodnene
predpokladd, ze mu bude rozumiet™. Vnutrostatne pravidla v niekol’kych Clenskych Statoch
(AT, BG, CZ, BE, HU, LT, IT, EL) presahuju tento Standard, ked’ sa odvolavaji na jazyk,
ktorému dana osoba rozumie, zatial Co iné Staty sa drzia znenia smernice. Legislativne
pravidla sa podla sprav nie vzdy dodrziavaju v praxi, a to najmid vinou nedostatku
tlmo¢nikov?®, pricom v niektorych Statoch (napr. BG, ES, FI, DE, NL, IE) vnutroStatne
pravidla nezohl'adiiuju explicitne Standard smernice o kvalifikécii 0s6b vedicich pohovor.

Poziadavka pripravit spravu z pohovoru a dat’ ju k dispozicii ziadatelovi je v pravnom
poriadku vSeobecne zakotvend. Prax sa vSak do velkej miery odliSuje: niektoré ¢lenské Staty
vypracuvaju spravu (napr. EL, IT, NL, DE, CY, HU, IE, MT, PT, RO, SE), iné¢ vyhotovuju
prepis (napr. BE, BG, FR, CZ, FI, LT, SI, UK, SK, PL) a niektoré poskytuju zvukovy a/alebo
obrazovy zaznam (AT, FI, ES, HU, LU, LV, PL a UK). Zatial' ¢o niektoré Clenské Staty
umoziuju ziadatel'ovi predlozit’ pripomienky k dokumentacii o pohovore (napr. CY, FI, HU,
DE, BG, NL, PT, MT, PL, RO a SK), nie je to beznou praxou vo vsetkych ¢lenskych Statoch.
Presnost’ zdznamov je preto r6zna. Pokial’ ide o pristup k zaznamom, podl'a sprav sa uplatiiuja
odlisné konania. V niektorych clenskych Statoch (napr. FI, DE, HU, IT, NL, CZ SK, PL
a UK) sa takyto pristup poskytuje v prvostupfiovom konani, zatial’ ¢o v inych (napr. CY, EL,
BE, BG, RO a FR) je mozné ziskat’ pristup az po prijati rozhodnutia.

5.1.5.  Prdvna pomoc a zastupenie (clanky 15 a 16)

Pravo konzultovat’ s pravnym alebo inym poradcom sa uznava v celej EU, ale ¢lenské §taty su
nejednotné, pokial’ ide o ustanovenie bezplatnej pravnej pomoci. CY, EE, EL, FR, DE, IT,
LV, MT, PL, RO, SK, SI sa drzia znenia smernice, ¢iZe umoziiuju pomoc iba v odvolacom
Stadiu. Iné Staty vSak tento Standard presahuju a poskytuji bud’ pravnu pomoc (BE, ES, BG,
FI, HU, IE, NL, LT, LU, SE, PT a UK)27 alebo bezplatné pravne poradenstvo (AT, CZzS) uz
v prvostupiiovom konani. V odvolacom stadiu vacSina Clenskych Statov poskytuje pravnu
pomoc na prvom stupni konania, ako aj pri naslednych odvolaniach. V $tatoch AT a CY sa
vSak poskytuje pravna pomoc formou zastupenia az v konaniach pred vyssimi sudmi. Kym
BE, BG, CZ, FI, HU, LT, RO, SI a SE pred udelenim pravnej pomoci nepreveruju
opravnenost, v inych ¢lenskych Statoch sa to robi, pricom vnutrostatne systémy sa do velkej
miery liSia z hl'adiska platného stropu, odvolacich §tadii a zodpovednych organov. Vo vécsine
Clenskych Statov je formdlnou podmienkou ziskania pravnej pomoci nedostatok
prostriedkov®’.

26
27
28
29

Vazne problémy boli nahlasené zv1ast' v suvislosti s EL.

V statoch FI, ES, HU, LT, IE a UK je toto pravo podmienené preverenim prostriedkov.
S odkazom na sluzby MVO spolufinancované z verejnych zdrojov

Tato podmienka sa neuplatiiuje v statoch BE, CZ a RO.
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Od clenskych statov sa po splneni niekol’kych podmienok pozaduje, aby poskytli pristup
k zlozke Zziadatel'a pravnemu alebo inému poradcovi a aby ju dali k dispozicii odvolacim
organom. VicSina clenskych Statov takyto pristup pravnym poradcom poskytuje bez
obmedzenia. V Statoch EL, CY, LT, IE, ES, NL a UK sa uplatiiuju urcit¢é obmedzenia
prevazne z dovodov vnutrostatnej bezpecnosti. Podla sprav v niektorych ¢lenskych Statoch
(FR, IT) pravni poradcovia nemaji pristup k informéaciam z krajiny pdvodu, z ktorych
vychadza rozhodujuci organ. Odvolacie organy maju vo vSeobecnosti pristup ku vsetkym
informéaciam uvedenym v zlozke Ziadatela®®. Vo vietkych &lenskych tatoch okrem FR moze
byt pravny poradca pritomny na prvostupiiovom pohovore.

5.1.6.  Zaruky pre maloleté osoby bez sprievodu [¢lanok 2 pism. i) a clanok 17]

Vsetky clenské Staty poskytuji v konani maloletym osobam bez sprievodu zastipenie
a vac¢Sina z nich uréuje pravneho zéstupcu alebo inStiticiu, ktord mé pravomoc konat’ ako
pravny zastupca. Takyto systém sa uplatituje v Statoch AT, BE, BG, CY, ES, CZ, DE, EL,
EE, FI, FR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SK a SI, no inStituciondlne upravy,
zapojené organy a ulohy a kvalifikacia pravneho zastupcu st vel'mi rozdielne. V systémoch
niektorych ¢lenskych Stitov sa v niektorych Stadidch konania alebo v celom jeho priebehu
uplatiiuje iny druh zastupenia vratane zastupenia pravnym poradcom (AT, PL), MVO (CZ,
FR’!, PT) alebo socialnymi sluzbami (ES). V krajinach IE a UK maloleté osoby zastupuje
organizacia zodpovedna za ich starostlivost’.

Vynimky z povinnosti urcit’ zastupcu sa uplatiiuji len v niekol’kych ¢lenskych Statoch. V EL
existuje vynimka, pokial’ sa predpoklada, ze dieta dosiahne vek 18 rokov pred tym, ako sa
prijme prvostupiiové rozhodnutie, alebo je alebo bolo v manzelskom zvizku, alebo ma
16 rokov a je schopné podat’ ziadost’. Posledny predpoklad vynimky sa uplatiiuje aj v DE.

Moznost’ lekarskeho vySetrenia na urcenie veku maloletych 0s6b bez sprievodu existuje
v krajinach SK, LU, LT, AT, IT, CY, BG, HU, DE, CZ, BE, SE, MT, PL, RO, SI a UK,
pricom maloleté osoby su o konani urCovania veku informované tstne alebo pisomne. Tieto
Clenské Staty takisto pozaduju sthlas maloletej osoby alebo jej zastupcu s absolvovanim
lekarskeho vySetrenia. Ked’ osoba odmietne poskytnut’ suhlas, zaobchddza sa s nou ako
s dospelym (CZ, HU, NL, RO, PL a SK), ovplyvni to doveryhodnost’ jej vyhlaseni (AT a LU)
alebo sa nebude moct’ spoliechat’ na zasadu ,,v pochybnostiach v prospech dotknutej osoby*
(LT). Posledné z uvedenych opatreni sa odchyl'uje od smernice.

5.1.7.  Spdtvzatie ziadosti (¢lanky 19 a 20)

Ked dojde k vyslovnému spét'vzatiu ziadosti, konanie sa vac¢Sinou zastavi, a to prijatim
rozhodnutia (napr. v Statoch BE, BG, CZ, FI, DE, HU, PL a SI) alebo zaprotokolovanim
zdznamu v zlozke (napr. ES, FR, NL a UK). V Sstatoch CY, IT*? a UK sa ziadost zamietne,
v EL a MT sa v pravnych predpisoch odraza znenie smernice, ktoré umoznuje zastavenie
konania alebo zamietnutie ziadosti.

V prevaznej vacsine Clenskych Statov sa pouziva pojem konkludentného spdtvzatia. V Statoch
FR a IT nedoslo k jeho formélnej transpozicii. Medzi situacie, ktoré davaji dovod na
predpoklad, Zze doslo k spét'vzatiu ziadosti, patri okrem prikladov opisanych v smernici aj

30
31
32

Obmedzenia stvisiace s vnutroStatnou bezpecnostou mozno uplatiiovat’ v statoch LT a ES.
S odkazom na systém ad-hoc spravcov.
V IT sa toto pravidlo uplatiiuje, pokial’ sa uz uskutocnil pohovor.
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pokus o neopravneny vstup na tizemie druhého statu (CZ) alebo dobrovol'ny navrat do krajiny
povodu (AT, BE, BG). Vnutrostatne pravidla umoziuju zvycajne ako prvy krok zastavit
konanie (napr. AT, BG, CY, ES, FI, FR, CZ, HU, LT, MT, NL, PL, PT, SI) a/alebo zamietnut’
ziadost’ (napr. AT, BE, BG, CY, CZ, EE, EL, MT, RO, UK).

5.2. Konanie v prvom stupni

5.2.1.  Prieskumné konanie a neopodstatnené Ziadosti (¢lanky 23 a 28)

V smernici sa pozaduje, aby &lenské §taty dokongili konanie ¢o najskor. Clenské $taty k tomu
pristupuju rozne. V krajinach CY, EE, FR, FI, DE, EL, IE, LU, MT, SI, SE a UK sa vo
vnutrostatnych pravidlach odraza znenie smernice (napr. EL, EE, CY, UK) alebo sa uplatiuje
zasada nalezitej starostlivosti a pravo na informacie o pokroku v spravnych konaniach (FI,
SE). Okrem toho niektoré rozhodujice organy (napr. v statoch DE, SE a UK) stanovuju
cielové terminy uzavretia pripadov. V inych €lenskych Statoch su casové lehoty na prijatie
rozhodnutia uvedené v pravnych predpisoch. Lehoty st 1 mesiac (RO), 2,5 mesiaca (HU),
2,6 mesiaca (PT), 3 mesiace (BG, CZ, LT, LV, SK) a 6 mesiacov (AT, ES, NL33, PL). Casovli
lehotu mozno prediZit o 1 mesiac (HU, RO), 3 mesiace (BG, LT) alebo 9 mesiacov (LV).
V PT ju mozno predizit az o 6 mesiacov. V AT, CZ a PL sa na prediZenie nevztahuju &asové
obmedzenia. V IT su pre niektoré stadia konania stanovené konkrétne ¢asové ramce.

Clenské $taty mozu rozhodnit o uprednostneni alebo urychleni spracovania Zziadosti
a konanie mozno urychlit aj zo 16 konkrétnych dévodov. Okolnosti patriace k tymto
doévodom sa mézu zohPadnit aj pri zamietnuti Ziadosti ako zjavne neopodstatnenej’*.
Prislusné vnutrostatne upravy sa tak vyrazne lisia.

V krajinach AT, BE, CZ, FI, EE, EL, FR, LT, LV, LU, MT, PL, RO, SK, SI a UK mozno
spracovanie ziadosti urychlit’ iba z konkrétnych dovodov. Pocet dovodov stanovenych vo
vnitro$tatnych zakonoch sa vyrazne 1i§i*, priGom niektoré vychadzaji zo znenia smernice.
V statoch FR, SI a UK sa kazda ziadost’ skima na tcely stanovenia vhodného konania, zatial’
Go iné Staty to nechavaju na rozhodnutie rozhodujiceho organu. V BG, PT a ES*® sa vietky
ziadosti najprv skimaji v predbeznom konani, ktoré méze skoncit’ tak, ze osoba postipi do
riadneho konania alebo sa jej ziadost zamietne z dévodu nepripustnosti alebo z dovodov
spadajucich do ¢lanku 23 ods. 4 SAP. V NL sa vSetky Ziadosti najprv posudzuji v konani,
ktorého vysledkom moze byt zamietnutie ziadosti, udelenie ochrany alebo postipenie pripadu
do rozsiren¢ho konania. SE urychl'uje zjavne neopodstatnené pripady, zatial’ ¢o v IE mozno
niektoré ziadosti uprednostnit’. HU a DE nemaju ziadne upravy o zrychlenych konaniach.

Roézne casové lehoty, ktoré sa uplatnuji na dokoncenie zrychleného konania, su: 48 hodin
(LT), 3 dni (BG, MT, RO a UK"’, 4 dni (ES*® a FR*®), 10 pracovnych dni (LV), 15 dni (BE*
a FR), 1 mesiac (EL, CZ a PL), 2 mesiace (SK, LU a BE), 3 mesiace (AT a ES). V statoch

33
34

S odkazom na roz§irené konanie

Clanok 28 ods. 2 smernice

3 V LT jeto5 dovodov, vo Fljeich 8, v CZ jeich 9, v RO 10,v MT 11, VEL 14 av SI 15.

36 V ES sa po prijati nového azylového zékona uplatiuji dve rézne zrychlené konania na hraniciach a na
tzemi Statu. Konanie na hraniciach je podobné ako v BG, ale na konanie na uzemi $tatu sa viazu
osobitné dovody.

Tyka sa to zrychleného konania v pripade zaistenej osoby a udaje sa vztahuji na pracovné dni. V ramci
odvolacich konani v pripade zaistenej osoby bez odkladného i¢inku su ¢asové ramce 6 alebo 10 dni.
Tyka sa to zaistenych osob a udaje sa vzt'ahujii na pracovné dni. Lehotu mozno predizit' na 8 dni.

Tyka sa to zaistenych ziadatel'ov.

Tyka sa to zaistenych ziadatel'ov.

37
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39
40

SK



SK

EE, IE", SE a SI nie st stanovené Ziadne formalne asové lehoty, zatial’ ¢o v FI, PT a IT st
stanovené na dokonéenie niektorych tadii konania*’. Zrychlené konanie moZno uskutoénit
bez toho, aby osoba dostala prilezitost’ zacastnit’ sa osobného pohovoru (CY, EE, EL, FR,
MT, PL, PT, SI a UK), predpoklada kratSie lehoty na podanie odvolania (BG, CZ, IE, IT, NL,
PL, SI, SK, RO a UK) alebo odvolanie nemé automaticky odkladny ucinok (AT, CZ, ES, NL,
FI, FR, IT, SE, SK a UK).

Clenské $taty mdzu zamietnut’ Ziadost’ ako neopodstatnenti alebo zjavne neopodstatnent, iba
ak osoba nie je opravnend na medzinarodnt ochranu. V §tatoch CZ, FI, EL, IT, LV, LT, MT,
PL, PT, SK a SI vSak mozno ziadosti zamietnut ako neopodstatnené alebo zjavne
neopodstatnené, ak rozhodujlci organ skonstatuje okolnost’ spadajicu do ¢lanku 23 ods. 4
SAP, pricom v S§tatoch BG, CZ, FI, FR, DE, HU, LT, MT a SI sa v zodpovedajicich
vnutro$tatnych ustanoveniach skor vychadza zo znenia smernice.

5.2.2.  Nepripustné Ziadosti (¢lanok 25 ods. 2)

Moznost’ neskumat’ Ziadost’ v pripade osob, ktorym udelil postavenie uteCenca iny Elensky
Stat, bola transponovand v Statoch BG, CZ, CY, FI, HU, SK, EL, ES, IT, LV, MT, PL, PT, SI
a UK. V statoch BG, CZ, CY, HU, EE, EL, ES, FI, DE, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PT, RO, SI,
SE, SK a UK mozno ziadost’ povazovat’ za nepripustntl, pokial’ osoba pochadza z tzv. prvej
krajiny azylu. Koncept bezpecnej tretej krajiny sa v §tadiu urCovania pripustnosti uplatiiuje
v §tatoch AT, BG*, RO, SK, CY, EE, EL, ES, FI, LT, LV, MT, NL, PT, LU, SI a UK.
V statoch BG, NL, CY, MT, SI a PT mozno ziadost’ povazovat’ za nepripustnu, pokial’ bolo
osobe udelené alebo osoba poziadala o postavenie, ktoré poskytuje rovnaké prava ako
postavenie ute¢enca. Rovnaké nasledné ziadosti sa povazuju za nepripustné v Statoch AT, CZ,
CY, HU, EL, ES, IT, NL, RO, LV, LT, PL, MT, SI a UK, zatial' ¢o CY, EL, PL, MT a PT
uplatituju tento koncept na Ziadosti nezaopatrenych dospelych, na ktorych sa vztahovali
ziadosti predtym podané v ich mene, ak v ich situacii nevznikli nové skutocnosti.

V statoch BE a FR ¢lanok 25 ods. 2 nebol transponovany, zatial' ¢o niekolko clenskych
Statov, ktoré tento Cldnok vyuZzivaju, nemé ustanovené ziadne konanie o pripustnosti
(napr. EE, FI, IE, IT, NL) a dalsie (napr. AT, BG, ES a PT) ustanovili predbezné konanie,
v ktorom sa skima pripustnost’, ako aj vecné kritéria. V niekolkych pripadoch vnutrostatne
pravne predpisy ustanovujii dovody nepripustnosti, ktoré nezodpovedaji &lanku 25 ods. 2*.

5.2.3.  Koncept prvej krajiny azylu (¢lanok 26)

Clenské §taty mozu tretiu krajinu povazovat’ za prva krajinu azylu Ziadatel’a, len ak v nej bol
uznany za utecenca a stale moze vyuzivat' tito ochranu alebo tam inym spdsobom poziva
dostato&nti ochranu, a pokial’ ho tato krajina znova prijme. Staty AT, BE, FR, LT a PL tito
moznost’ netransponovali. V §tatoch BG, CY, CZ, EE, ES, DE, EL, HU, IE, IT, LV, LU, PT,
RO, SK, SI a UK mozZno ustanovenie uplatiiovat’ na uznanych uteCencov, zatial’ o Staty CY,
DE, EE, EL, ES, FI, LV, LU, MT, NL, PT, SI, SE a UK predpokladajii moznost’ uplatiiovat’
tento koncept na osoby, ktoré pozivaji dostatoéni ochranu inym spdsobom. Pojem

41
42
43
44

V IE trva uprednostnené konanie v praxi od 17 do 20 pracovnych dni.

Vo FI a PT st priemerné ¢asové lehoty v praxi 67, resp. 30 dni.

V BG mozno tento dévod uplatnit’ v zrychlenom konani, ako sa opisuje v odseku 5.2.1.

Tyka sa to moznosti neskimat ziadost z dévodu bezpecnej krajiny poévodu (MT), nedostatku
opravneného zaujmu (BG), podania novej ziadosti s inymi osobnymi udajmi (ES) alebo drzby prava na
pobyt (EE).
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dostato¢nej ochrany sa vyklada rézne, napr. ako ,,nejaky iny druh medzinarodnej ochrany
(EE), ,,ucinnd ochrana v zmysle Zenevského dohovoru“ (PT) a ,,pravo na pobyt alebo na
ucinnu medzinarodnu ochranu* (ES). DE uplatiuje domnienku bezpecnosti, pokial' osoba
zila viac ako 3 mesiace v inej tretej krajine, v ktorej jej nehrozi politické prenasledovanie,
a NL vyuziva koncept krajiny predosiého pobytu®. V SI a EL sa znenie smernice sleduje
doslova, a preto sa spomina pojem dostatocnej ochrany. V §taitoch EE, DE SE a FI sa
v transpozi¢nych normach vynechéva poziadavka, aby sa predmetny koncept uplatiioval, len
ak tretia krajina osobu znova prijme.

5.2.4.  Koncept bezpecnej tretej krajiny (clanok 27)

Koncept bezpecnej tretej krajiny sa uplatiiuje, ked’ osoba mohla poziadat’ o ochranu v tretej
krajine, ktora je bezpecna a schopna poskytnit’ ochranu v stlade s dohovorom z roku 1951
a s ktorou ma osoba vizbu. gtéty BE, DE, FR, IT, PL a SE tento koncept netransponovali
a ostatné &lenské 3taty ho v praxi uplatiiuju zriedkakedy™. Pokial ide o vecné kritéria
uplatnenia konceptu na tretiu krajinu, vo vnutrostatnych pravidlach sa vo vSeobecnosti bud’
sleduje alebo premieta znenie smernice. Bolo nahlasenych niekol’ko problémov. V CZ a UK
platné pravne predpisy neustanovuju, e tretia krajina musi dodrziavat’ zasadu nevyhostenia®’,
zatial’ ¢o v RO a UK sa vo vnutrostatnych kritéridch neuvadza moznost’ poziadat’ o postavenie
utecenca a ziskat’ ochranu. Vo FI, IR a LT sa kladie va¢si doraz na ucast’ tretej krajiny na
zmluvach o utecencoch a l'udskych pravach a ich dodrziavanie ako na zaobchadzanie
s osobami v stlade s konkrétnymi kritériami smernice.

Koncept bezpecnej tretej krajiny mozno uplatiiovat’ len tam, kde sa konstatuje vdzbu osoby
s tret'ou krajinou, na zdklade ktorého by bolo rozumné, aby tato osoba isla do tejto krajiny. Vo
vnutrostatnych opatreniach chybaju v tomto zmysle podrobné pravidla, pricom sa odvolavaja
len na osobu, ,,ktord bola pritomna“ (SI), ,,prechadzala krajinou a na hranici alebo na izemi
mala moznost’ obratit’ sa na organy“ (RO a UK), ,,zotrvala alebo prechadzala krajinou a je
s iou v spojeni, ktoré jej v zdsade moze umoznit’ obratit’ sa na tito krajinu* (PT), ,,zotrvala®
(CZ) alebo ,,mala pobyt“ (BG, EL* a MT*’) v tretej krajine. V §tatoch AT, FI’°, LT a SK
neboli stanovené ziadne relevantné pravidla. V Statoch EE, ES, LU, CY sa podla
vnutroStatnych pravidiel od organov poZzaduje, aby konsStatoval spojenie bez urCovania
uplatiovanych kritérii. V NL sa uplatnuju relevantné pravidlé, ktoré okrem iného pozaduju,
aby organy posudili povahu, dizku a okolnosti pobytu osoby v tretej krajine.

Clenské $taty mozu bezpeéné tretie krajiny uréit a/alebo tento koncept uplatiiovat
individudlne od pripadu k pripadu. BG, CZ, RO, SK, SI a PT zvolili prvi moznost,, zatial' co
AT, EE, ES’', FI, EL, LT, LV, MT, NL a SE vyuZivaji individualny pristup od pripadu
k pripadu. V UK sa predpoklada urovanie, ako aj individualne posudzovanie bezpe¢nosti’.
Pristup ¢lenskych Statov sa rozni a vSeobecne mu chybaji potrebné detaily vzhl'adom na
individudlne sktimanie bezpec¢nosti konkrétnej osoby. V niekolkych clenskych Statoch je

» Tyka sa to krajiny, v ktorej osoba ziskala alebo moze ziskat’ povolenie na pobyt, ktory poskytuje

dlhodobt ochranu proti vrateniu.

Podl'a sprav ho v praxi uplatiuju len staty AT, ES, HU, PT a UK, a to len v obmedzenom pocte
pripadov.

V pripade CZ ide o ¢lanok 27 ods. 1 pism. b) a ¢). V pripade UK ide len o ¢lanok 27 ods. 1 pism. ¢).

V EL sa pravne predpisy odvolavaju na povolenie na pobyt.

V MT sa vnutrostatne pravidla odvolavaju na ,,primerané obdobie* a spojenie s prislusnou krajinou.
Jedinou poziadavkou je, Ze osoba ,,mohla pozivat’ ochranu® v danej krajine.

S odkazom na prax.

V praxi sa vyuziva len individualny pristup od pripadu k pripadu, ked’Zze ziadne zoznamy bezpecnych
tretich krajin neboli schvalené.

46
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49
50
51
52
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osoba opravnend vyvratit domnienku bezpecnosti uz v prvostupniovom konani (napr. BG, CZ,
EE, FI, NL, SI, SK), zatial' ¢o v inych Statoch je tito mozZnost’ dostupnéd cez uplatiiovanie
prava na odvolanie (napr. CY, RO, LT, MT, EL*, ES UK). Kym podl'a vieobecného trendu
modze osoba namietnut’ proti domnienke bezpecnosti z akéhokol'vek ddévodu, niekolko
Clenskych §tatov ich obmedzuje na dovody podla ¢lanku 3 Eurdpskej charty T'udskych prav
(MT, NL, PT) alebo vSeobecne na dovody podla Eurdpskej charty l'udskych prav (UK).
V statoch FI a EL nie st v pravnych predpisoch stanovené ziadne dévody. Z pohl'adu Komisie
musia byt dotknuté osoby informované a musia mat’ G¢inni moznost vyvratit' uplatnenie
konceptu pred prijatim rozhodnutia v prvom stupni’”.

5.2.5.  Bezpecné krajiny povodu (¢lanok 29 az 31)

Stdny dvor =zrusil pravidlda smernice o postupoch prijimania a zmeny spolocnych
minimalnych zoznamov bezpeénych krajin pévodu (BKP)™. Pokial ide o vnutrotatne
uréenie, v §tatoch BE, IT, PL a SE koncept BKP neexistuje™®. Zistilo sa, ze medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré uplatiiuji konania o BKP, existuji vel'ké rozdiely. V Statoch CY, EE, HU a EL
sa koncept uplatiiuje v urcitej Casti krajiny. Viacero ¢lenskych statov (DE, FI, FR, NL a UK)
sa moOze spoliehat na dolozky o zachovani stavu, a preto uplatiiuje menej prisne kritéria
vnutrostatneho urcenia, pricom UK vyuziva moznost’ urcit’ ¢ast’ krajiny za bezpecnu alebo
krajinu alebo cCast' krajiny za bezpecni pre urcitu skupinu osob. Zatial ¢o podla
vnutroStatnych pravidiel existuju zoznamy BKP, v skuto¢nosti ich prijalo len niekol'ko krajin
(AT, DE, FR, LU, RO, SK a UK) a obsah tychto zoznamov sa velmi rozni’’. V tatoch EE,
CZ, FI, NL a PT sa nepredpokladd prijimanie Ziadnych zoznamov a koncept sa moéze
uplatiiovat’ individudlne od pripadu k pripadu. V statoch BG, FR, PT, MT a RO sa vo
vnutrosStatnych pravidlach kritériad smernice, kedy mozno krajinu povazovat za BKP, odrazaju
nelplne a nejasne.

Poziadavka na individudlne preskimanie sa vSeobecne akceptuje ako vSeobecnd zésada alebo
konkrétne podl'a konceptu BKP. To isté plati o moznosti vyvratit domnienku bezpecnosti,
iadatelia vak nemusia byt vzdy informovani o umysle organov uplatnit dany koncept™
a v §tatoch EE, EL a SI mozno v konaniach o BKP vynechat’ osobny pohovor.

5.2.6.  Predbezné konanie o naslednych Ziadostiach (¢lanky 32 az 34)

Smernica umoziuje clenskym Stdtom, aby ndasledné ziadosti podliehali predbeznému
preskimaniu, v ktorom sa posudzuje, ¢i obsahuji nové prvky alebo zistenia, ktoré vyznamne
zvysuju pravdepodobnost’ splnenia podmienok na ziskanie postavenia utecenca. Toto konanie
sa uplatiiyje v Statoch BE, DE, EL, LU, MT, NL, PT, RO, SE a SI. V §tatoch CZ, ES, HU, LV
su podobné kritéria zapracované do konania o pripustnosti a vo FR tvoria sti¢ast’ zrychleného
konania. Vyklad smernice, pokial’ ide o skiimanie, ¢o predstavuje nové prvky, sa vyrazne lisi.
V krajinach EL a LU pravne predpisy sleduju smernicu doslova, DE sa spolieha na vSeobecné
dovody revizie spravnych aktov, NL poZaduje nové okolnosti, ktoré nemozno prima facie
vylucit ako dovody na reviziu predchadzajiiceho rozhodnutia, BE skuma, ¢i nové okolnosti
zjavne poukazuju na opravneny strach z prenasledovania alebo na redlne riziko vazneho

53
54

S odkazom na prax. V pravnych predpisoch nie su ustanovené ziadne pravidla.
Vychadza to zo zasady dodrziavania prava na vypocutie. Pozri najma pripad C-349/07, Studny dvor.

% Pripad 133/06, rozsudok o 6. maja 2008.
36 Tieto ¢lenské Staty vSak transponovali koncept BKP spojeny so spolo¢nym zoznamom.
37 DE uréilo 2 krajiny mimo EU, FR ich uréilo 18 a UK 28.

¥ S odkazom na $tudie UNHCR o uplatilovani smernice o azylovych konaniach.
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poskodenia, CZ pozaduje spojitost’ s ddvodmi pre udelenie ochrany a SI, HU, LV a SK kladu
doraz na zmenu okolnosti. SE pozaduje nové okolnosti, ktoré predstavuju trvala prekazku
vyhostenia. Clenské §taty vo vieobecnosti pozadujii od Ziadatel'ov, aby predlozili skutoénosti,
ktoré neboli zname alebo nemohli byt zndme v Case predchadzajuceho skiimania.

V statoch BE, CZ, PT, RO, SE sa predbezné konanie uplatiiuje len na ziadosti podané po
prijati rozhodnutia o predchadzajucej ziadosti, zatial' ¢o v SI sa vzt'ahuje aj na Ziadosti podané
po vyslovnom spit'vzati ziadosti a v Staitoch DE, ES, EL, HU, LU, MT a NL sa pravidla
smernice o predbeznom konani uplatiiuju na ziadosti podané bud’ po prijati rozhodnutia, alebo
po vyslovnom alebo konkludentnom spét'vzati predchaddzajicej ziadosti. Predbezné konanie
sa na osoby, ktoré podl'a ¢lanku 33 SAP nepridu do prijimacieho centra alebo sa v ur€enom
Case nedostavia na organy, uplatiuje len v DE.

V statoch CZ, DE, EL, LU, MT a RO pravidla tykajice sa naslednych Ziadosti umoziuju
vynechat’ osobny pohovor a v krajindach DE, LU, NL, MT a RO sa od prislusnych osob
pozaduje, aby uviedli skutocnosti a predlozili dokazy, ktoré opodstatiiuji nové konanie.
V §tatoch DE, LU, PT*” a MT sa od ziadatelov pozaduje, aby predlozili nové informécie
v urcitej Casovej lehote.

V IE Pravidla smernice o naslednych ziadostiach neboli transponované, UK pouziva systém
tzv. Cerstvych Ziadosti, ktory sa 1iSi od Standardov smernice a v pravnych predpisoch SK sa od
organov pozaduje iba ukoncit’ konanie, pokial’ sa skuto¢nosti pripadov po prijati rozhodnutia
o predchadzajlcej ziadosti podstatnym sposobom nezmenili.

5.2.7.  Konania na hraniciach (¢lanok 35)

Konania na hraniciach sa predpokladaju v statoch AT, BE, CZ, EE, ES, FR, DE, EL, HU, NL,
PT, RO, SK a SI, no su vel'mi rozdielne z hl'adiska osobného rozsahu, dévodov a druhov
rozhodnuti, ako aj procesnych lehdt a zdruk. Vzt'ahuju sa na Ziadatel'ov, ktori nemajt vstupné
dokumenty (BE, DE, FR, NL, PT), pochadzaji z bezpetnej krajiny poévodu (DE), maju
faloSné dokumenty (CZ), predstavuji hrozbu pre vnutroStatnu bezpecnost’ alebo verejny
poriadok (CZ) alebo maju nezistenu totoznost’ (CZ). V Statoch AT, EE, ES, EL, HU, PT, RO,
SI® sa uplatiiuje konanie na hraniciach na vietkych Ziadatelov, ktori poZiadaju o azyl na
hranici vo v§eobecnosti alebo na Specialnych miestach (napr. na letisku).

K dovodom zamietnutia Ziadosti o azyl patri bezpecna krajina povodu (AT, DE, EE), dovody
nepripustnosti (EE, ES, HU, SI, PT), nedostato¢ne podlozend ziadost' (AT), zjavne
neopodstatnena ziadost’” (DE, ES, FR, RO, PT, SI) a ziadosti obsahujice nepravdivé
informécie o totoznosti, Statnej prislusnosti a pravosti dokumentov (AT). V Statoch EL, NL
a CZ sa o ziadostiach rozhoduje na hraniciach na vieobecnom zaklade. Casové lehoty na
prijatie rozhodnutia sa ro6znia: 2 dni (DE), 3 dni (RO), 4 dni (ES, FR), 7 dni (PT), 8 dni (HU),
15 dni (BE), 30 dni (EL, CZ) a 42 dni (NL). Vo vnutrostatnych ustanoveniach o konaniach na
hraniciach sa vo vSeobecnosti odrdzaju zdkladné zasady a zaruky a v pripade konani na
hraniciach spo&ivajucich na dolozke o zachovani stavu® minimalne zaruky uvedené v &lanku
35 ods. 3. Najmé osoby, ktoré st predmetom konania na hraniciach, maju prevazne moznost’
osobného pohovoru. Vnutrostatne pravidla povoluja vynechat osobny pohovor v konani na
hraniciach iba v State EE.

59
60
61

V PT sa uplatiiovanie ¢asovej lehoty nechava na rozhodnutie rozhodujiiceho organu.

V SI sa ustanovenia o konaniach na hraniciach neuplatiuji v praxi.

Podla ¢lanku 35 ods. 2 SAP mo6zu clenské Staty zachovat' konania v stilade so zakonmi, ktoré sa
odchyl'uju od zakladnych zéasad a zaruk, platnymi k 1. decembru 2005.
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5.2.8.  Odnatie postavenia utecenca (clanky 37 a 38)

Ustanovenia smernice o odiati postavenia uteCenca sa vo vSeobecnosti odzrkadluji vo
vnutro$tatnom prave. DE disponuje fakultativnym ustanovenim, ktoré umoziuje rozhodnut’,
7ze postavenie uteCenca podla zdkona zaniklo, ak sa uplatiiuji ustanovenia o zaniku
postavenia. V rokoch 2008 a 2009 nebolo v statoch EE, EL, ES, LT, LV, MT, PT a RO ani
raz odnaté postavenie uteenca, iné ¢lenské Staty (IE, LU, HU, PL, SI, SK a SE) nahlasili
pocty nepresahujiice 25 pripadov za rok. V rokoch 2008 a 2009 sa tento koncept uplatnil
CastejSie v Statoch AT (105 pripadov), DE (10 755), FR (220) a IT (95).

5.3. Konanie o opravnom prostriedku
5.3.1.  Pravo na ucinny opravny prostriedok (clanok 39)

Smernica pozaduje od clenskych Statov, aby zabezpecili pristup k ucinnému opravnému
prostriedku pred sidnym orgédnom, aby ustanovili procesné pravidla a ¢asové lehoty a upravili
pravo zostat’ v ¢lenskom State az do ukoncenia konania o opravnom prostriedku. Vo vicsine
Clenskych Stitov plni sid ulohu prvostuptiového odvolaciecho organu. Moze ist
o $pecializované sudy (AT, FR a SE), spravne sudy (BG, EE, EL, ES, FI, FR®, DE, LV, LT,
LU, SI) alebo sudy so vSeobecnou pravomocou (CZ, IT, HU, NL, RO, SK a UK63).
Specializované sudne organy posobia v $tatoch BE, CY, IE, MT, PL a UK. V UK existuje
Specialna odvolacia komisia pre pristahovalcov, ktord prerokiva pripady vnutrostatne;
bezpecnosti. EL je jedinym ¢lenskym Statom, v ktorom najvyssi spravny std (Rada §tatu) plni
ulohu jediného odvolacieho orgdnu proti rozhodnutiam o azyle, ktoré prijal rozhodujici
organ.

Casové lehoty na podanie odvolania sa vyznamne li§ia a mnohé ¢lenské Staty ich pre
rozhodnutia podl'a ¢lankov 23 ods. 4, 28 ods. 2, 32 a/alebo 35 SAP a pre rozhodnutia tykajice
sa zaistenych ziadatel'ov skratili. VSeobecna ¢asova lehota trva 8 dni (PT), 10 dni (EE, LV
a UK), 14 dni (AT, BG, DE, LT, PL), 15 dni (CZ, HU, IE*, SI), 20 dni (CY), 21 dni (SE),
28 dni (NL65), 30 dni (BE, FI, FR, EL, IT, SK), a 60 dni (EL, ES). Skratené¢ casové lehoty su
2 dni (FR, RO, UK), 3 dni (SI, DE®, PT), 5 dni (PL, UK®"), 7 dni (BG, CZ, DE, NL), 10 dni
(CY), 15 dni (BE, IT) a 20 dni (SK). Rovnaké ¢asové lehoty sa uplatiuju na rozhodnutia
o udeleni azylu v statoch EE, FI, EL, LT, LV, PL a SE.

Zésada automatického odkladného ucinku sa vztahuje na vSetky odvolania u prvostupnového
odvolacieho orgénu v Statoch BG, HU, IE, LT, LU a PT. V inych ¢lenskych Statoch sa
uplatnitelné vynimky vyrazne odliSuju a zahfiiaju rozhodnutia o d’alSom neskiimani nasledne;j
ziadosti (BE, DE, ES, LV, MT, NL, SI, RO a UK), odmietnutie obnovit’ skimanie (CZ, DE,
SI), rozhodnutia prijaté v konani na hraniciach (CZ, DE), rozhodnutia o nepripustnosti (AT,
CZ, FI, DE, IT, PL, SK, UK), rozhodnutia podl'a clanku 23 ods. 4 a/alebo 28 ods. 2 SAP (AT,
CY, CZ, F1, FR, DE, IT, SE, SI, SK, UK), rozhodnutia podla ¢lanku 23 ods. 3 SAP (NL)
arozhodnutia tykajice sa zaistenych ziadatelov (IT, NL). V S$tatoch EL a ES opravny
prostriedok nema automaticky odkladny ucinok. Pokial’ odvolanie nema odkladny ucinok,

62
63
64
65
66
67
68

S odkazom na rozhodnutia zamietnut’ vstup a rozhodnutia uplatnit’ zrychlené konanie.

S odkazom na rozhodnutia, ktoré mézu podlichat’ len sidnemu preskiimaniu.

V IE je ¢asova lehota 15 pracovnych dni.

S odkazom na rozsirené konanie. V pravnych predpisoch je stanovena lehota 4 tyzdnov.
S odkazom na konanie na hraniciach.

S odkazom na zaistenych ziadatel'ov. V zrychlenom konani je ¢asova lehota 2 dni.

S odkazom na postupy uplatiiované v podatelni (prijimacom centre).
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byvaju k dispozicii do¢asné opatrenia. Pravo ostat’ v krajine az do vysledku konania na
zaklade docasnych opatreni vSak v $tatoch CZ, EL a SK zékon nezarucuje. V niekol’kych
dal$ich ¢lenskych Statoch mozno bezodkladne uskutocnit’ vratenie vzhl'adom na rozhodnutia
o naslednych Zziadostiach (FI, NL) alebo ak osoba predstavuje ohrozenie verejného poriadku
alebo vnutrostatnej bezpecnosti (NL). V UK v pripade, Ze sa neuplatiiuje pravo na odvolanie
v ramci krajiny, mozno rozhodnutie napadnut’ len prostrednictvom ziadosti o lehotu na sudne
preskiimanie alebo sa odvolat’ zo zahranicia.

Vo vicsine clenskych Statov ma prvostupnovy odvolaci organ stdnu pravomoc na
preskimanie skutkovej podstaty, ako aj pravnych aspektov. V Statoch EL a SI vSak sud
preskiimava len zékonnost' prvostupiiovych rozhodnuti. V. UK sa v rdmci stdneho
preskiimania neskiimaji podstata rozhodnutia a v NL sa len v obmedzenej miere preveruju
skutocnosti, ktoré konStatoval rozhodujuci orgén. Zatial’ ¢o v Statoch BE69, BG, ES, FI, FR,
DE’, IT a UK ma sudny organ pravomoc uskutoénit’ hodnotenie pripadu ex nunc, iné $taty
(napr. CZ, SI a NL) maja tendenciu obmedzovat’ moznosti, pokial’ ide o zahrnutie novych
dokazov.

Sudny dvor Eurdpskej unie sa v stvislosti s touto smernicou zaoberal len jednou Ziadostou
o prejudicialne konanie’'. Tato situicia sa moZe zmenit, ked?e do platnosti vstapila
Lisabonskd zmluva, ktord umoziiuje vnutroStitnym sidom vSetkych stupniov poziadat
o vykladové usmernenia Sudu, ktoré prispeju k jednotnejSiemu uplatiiovaniu smernice.

6. ZAVER

Toto hodnotenie potvrdzuje, ze niektoré fakultativne ustanovenia a ustanovenia smernice
o odchylkach prispeli k rozsireniu odlisnych uprav v §titoch EU a procesné ziruky sa
v Clenskych Statoch znacne rdznia. Tyka sa to najmid ustanoveni o zrychlenom konani,
o tzv. bezpe€nej krajine povodu, bezpecnej tretej krajine, osobnych pohovoroch, pravnej
pomoci a pristupe k u¢innym opravnym prostriedkom. Preto tu pretrvavaju vyznamné
rozdiely. Zistili sa aj mnohé pripady nelplnej alebo nespravnej transpozicie a chyby pri
vykonéavani smernice. Suhrnny ucinok tychto nedostatkov méze zapricinit’ nachylnost’ konani
k administrativnej chybe. V tejto suvislosti je povSimnutiahodné, Ze proti vyznamnej Casti
prvostupiiovych rozhodnuti boli podané odvolania.

Tato sprava poukazuje na to, Ze ciel vyrovnat priestor pre spravodlivé a ucinné azylové
konania sa nepodarilo dosiahnut’ v plnej miere. Komisia bude pokracovat v skumani
a sledovani vSetkych pripadov, kde sa zistili problémy s transpoziciou alebo vykonanim
smernice, s cielom zjednodusit’ jej spravne a jednotné uplatiiovanie a zabezpecit' Uplné
dodrziavanie zasady nevyhostenia a d’alsich prav zakotvenych v Charte EU. Procesné rozdiely
spdsobené Casto vagnymi a nejednoznaénymi Standardmi mozno riesit’ len prostrednictvom
zmeny a doplnenia pravneho predpisu. V sulade s tym a na zéklade dosledného posudenia
implementéacie smernice Komisia 21. oktdbra 2009 prijala navrh na prepracovanie smernice
s cielom odstranit’ zistené¢ nedostatky.

69
70
71

V BE sa vsak na predkladanie novych prvkov vztahuju ur¢ité podmienky.

S vynimkou pripadov zamietnutych ako zjavne neopodstatnenych.

Vec C-— 69/10. Luxembursky spravny sud sa v podstate spytal, ¢i smernica pozaduje opravny
prostriedok proti rozhodnutiu, Ze o Ziadosti sa rozhodne v zrychlenom konani.
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