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1. Uvob

Tato sprava informuje v sulade s ¢lankom 86 ods. 4 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
organ udelujuci absolutorium o praci, ktora vykonal Utvar pre vnitorny audit (dalej len
,»IAS*) Komisie. Tato sprava vychadza zo spravy IAS vypracovanej v sulade s ¢lankom 86
ods. 3 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, v ktorej si uvedené hlavné zistenia z auditu a —
v stlade s odbornymi normami — zdvazné rizika, aspekty kontroly a otazky spravy a riadenia.

Tato sprava sa opiera o audit IAS a poradenské spravy' dokondené v roku 2009 utvarmi
Komisie a vykonnymi agentirami. Nie st v nej zahrnuté vysledky auditov IAS v inych
agenturach alebo organoch — tieto vysledky s uvedené v samostatnych vyro¢nych spravach.

Odpovede Komisie na zistenia a zdvery vnutorného auditora boli uvedené v stthrnnej sprave?,
v ktorej Komisia vyjadrila stanovisko k prierezovym otdzkam, na ktoré upozornil IAS,
Europsky dvor auditorov a organ udel’'ujuci absolutérium, a k problémom, ktoré zistil Vybor
pre zlepSenie v oblasti auditu a ktorym sa venovali i navrhy revizie nariadenia o rozpoc¢tovych
pravidlach, ktora sa vykondva kazdé tri roky.

1.1. Uloha IAS: nezavislost’, objektivita a zodpovednost’

Ulohou IAS je prispievat’ k riadnemu hospodareniu v Eurépskej komisii prostrednictvom
kontroly vnutorného riadenia a kontrolnych systémov v ramci Komisie a regulacnych
a vykonnych agentur, aby sa postdila ich efektivita s cielom neustdle dosahovat’ zlepSovanie.

IAS je podriadeny ¢lenovi Komisie, ktory ma na starosti oblast’ auditu, a zodpoveda sa
Vyboru pre zlepSenie v oblasti auditu (APC).

IAS vykonava svoje tlohy v stilade s medzinarodnym ramcom odbornych postupov Institatu
pre vnutornych auditorov (Institute of Internal Auditors — IIA) a vnltorny auditor deklaroval
pred Vyborom pre zlepSenie v oblasti auditu svoju organizaéni nezavislost od
kontrolovanych subjektov.

Komisia pre finan¢né nezrovnalosti (FIP) v roku 2009 ziadne systémové chyby podl'a ¢lanku
112 vykonavacich predpisov k nariadeniu o rozpoctovych pravidlach nezistila.

2. PRACOVNE PROSTREDIE A PLAN AUDITU

2.1. Proces vnutorného auditu

Pri koordinacii pldnovania auditu, pravidelnom predkladani sprav z auditu, vymene
metodickych postupov a zdielani vzdelavacich moznosti spolupracuje IAS s Eurdpskym
dvorom auditorov a s oddeleniami vnutorného auditu (IACs).

IAS a oddelenia vnutorného auditu uplatiiuja rovnaku definiciu oblasti auditu a metodiku na
hodnotenie rizika. Siet oddeleni vnatorného auditu (Auditnet), ktorej IAS predseda,

Niektoré spravy boli dokoncené na zacCiatku roka 2009 a zahrnuté do spravy za rok 2008, a preto nie st
zahrnuté v sprave za rok 2009. Podobne sa s vypracovavanim niektorych sprav zacalo v roku 2009,
dokoncené vsak boli na zaciatku roka 2010. Tieto spravy su zahrnuté do spravy za rok 2009.

2 KOM(2010) 0281 z 25. maja 2010.
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pokracovala v poskytovani G¢innej platformy pre harmonizaciu koncepcie vnutorného auditu
v rdmci Komisie.

Dokon¢il sa program odborného vzdelavania pre vnutornych auditorov Komisie, ktory
obsahuje aj Skolenie tykajlce sa predchadzania podvodom, ktoré pripravil irad OLAF.

2.2. Vykonavanie strategického planu auditu IAS

Strategicky plan auditu IAS na roky 2007 — 2009 bol v roku 2009 aktualizovany, aby
zohl'adiioval vysledky kazdoro¢ného hodnotenia rizika, ktoré vykonava manazment, a ostatné
zmeny vo vonkajSom a vnitornom prostredi (napr. zmeny v ulohach, operaciach, programoch,
systémoch a kontrolach organizacie).

Na konci planovacieho cyklu 2007— 2009 mal IAS alebo oddelenia vnutorného auditu
skontrolovat’ systémy vnutornej kontroly Komisie, ktoré¢ pokryvaju 56 % oblasti finanéného
auditu (66 % zavidzkov v rozpocte na rok 2009). Kone¢ny rozsah kontrol sa vypocita, ked’
oddelenia vnutorného auditu predlozia aktualizované udaje. IAS vykonal aj niekol’ko auditov
v nefinancnej oblasti (napr. kontinuita ¢innosti, riadenie rizika).

V roku 2009 IAS splnil 87 % svojho pracovného programu, ¢o predstavuje 100 % zavizkov
LC19 a 66 % zavizkov ,,C2**. Celkovo bolo vypracovanych 67 sprav (z 34 auditov,
32 naslednych auditov a 1 konzultacie). V prilohe sa nachddza zoznam.

2.3. Akceptovanie odporicani a vnimanie prace IAS

V roku 2009 bola miera akceptovania odporicani auditu zo strany kontrolovanych stran
98,8 %.

260 odporucani z auditov ukon€enych v roku
2009 v Komisii a vykonnych agenturach*

113 O zavazné
m velmi délezité
O dolezité

139 O ziaduce

*VSetky odportcania okrem dvoch ,,vel'mi dolezitych* a jedného ,,dolezitého* boli akceptované.

Zavazky ,,C1“ st tie zavézky, ktoré sa maju splnit’ do jedného roka.

Zavazky ,,C2“ su zavazky, ktoré mozno preniest do nasledujiiceho roka, najmé ak plnenie akénych
planov nepostacuje na odévodnenie vykonania nasledného auditu, alebo ak v pripade predmetu kontroly
doslo k oneskoreniu.
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Spétna vizba v suvislosti so spokojnostou kontrolovaného subjektu s jednotlivymi auditmi
priniesla priemerny vysledok 1,71 na skéle od 1 (najvyssi) do 4 (najnizsi) v porovnani s 1,74
za rok 2008 a 1,86 za rok 2007. Prieskum na zadiatku roka 2010 zistil, ze 78,8 % ucastnikov
sa domnieva, ze IAS prinaSa a sprostredkva siln(l viziu v oblasti riadenia a vnutornej
kontroly, 90,0 % sa domnieva, ze audity sa vykonavaju Cestne, objektivne a spravodlivo
a 76,3 % sa domnieva, Ze odportcania IAS st pre kontrolovany subjekt uZito¢né (v porovnani
s 61,5 % v roku 2008 a 48,8 % v roku 2007). Celkove 90,0 % ucastnikov zastava nazor, ze
praca IAS prispieva ku kvalite systémov riadenia a kontroly v Komisii jej vykonnych
agenturach.

3. HLAVNE ZISTENIA A ODPORUCANIA IAS
Kontinuita ¢innosti

Primeranost’ a t¢innost’ riadenia kontinuity ¢innosti (BCM) sa posudzovala v pripade Styroch
utvarov. Dospelo sa k poznatku, ze BCM je vyvijajuci sa proces, ktory este nie je zrely, a ze
od roku 2006 sa vyvinulo zna¢né Usilie rozvijat, implementovat’ a zlepSovat’ tento proces.
IAS sa napriek tomu domnieva, ze je potrebné zlepsit' celkovy prehlad na Grovni inStiticie
a zlepSit’ vSeobecné usmernenia. IAS odporucil, aby sa zodpovednost’ za realizaciu tychto
odportcani, preniesla na vhodny dozorny organ alebo riadiacu funkciu. Horizontalny utvar
zodpovedajuci za BCM by mal poskytnut’ lepSie usmernenia o tom, ako vykonavat’ analyzu
dosahu ¢innosti na zédklade hodnotenia rizika, ako zlepSit' koordinaciu prierezovych otazok
a vzdjomne prepojenych zélezitosti a ako zlepSit' planovanie kontinuity ¢innosti. Musi sa
urobit’ prehl'ad planovania kontinuity ¢innosti itvarov na urovni institacii. Aby bolo mozné
urobit’ takyto prehl’ad, je potrebné vypracovat Uplny zoznam najdolezitejSich ¢innosti. Plany
by sa mali pravidelne testovat’ v praxi a na Grovni institicie by sa mal vypracovat’ tréningovy
program BCM s pravidelnymi povinnymi simula¢nymi cvi¢eniami.

Riadenie rizika

Sucasny ramec riadenia rizika bol zavedeny v roku 2005 spolo¢ne s akénym planom, ktory sa
mal implementovat’ v rokoch 2005 az 2007. V ramci ¢innosti auditu vykonanych v roku 2009
v dvoch horizontdlnych a dvoch operativnych utvaroch sa posudzovala primeranost’ ramca
riadenia rizika a jeho U€innad implementécia.

Audit potvrdil, Ze ramec riadenia rizika Komisie je v sulade s medzinarodne akceptovanym
modelom COSO-Enterprise Risk Management a Ze poskytuje riadny zaklad pre riadenie
rizika.

IAS odporucil, aby sa znacne posilnila uloha centralnych utvarov tak, aby sa ziskal u¢inny
prehl’ad implementacie riadenia rizika v Komisii a zabezpecilo sa rieSenie prierezovych rizik
a riadna identifik4cia rizik institacie ako celku. Odportca, aby centralne Utvary podporovali
osvedCené postupy v oblasti riadenia rizika, analyzovali z&vazné rizikd oznamené
generdlnymi riaditel'stvami a reakcie manazmentu na tieto rizika a zaslali konsolidovani
verziu svojej analyzy kolégiu.

Ujasnenie hlavnych konceptov (napr. posudenie zdvaznych inherentnych a rezidualnych rizik)
a dalSie usmernenia (napr. o pouziti konceptu rizikovej tolerancie a zvazeni rizik
vyplyvajucich zo zavislosti na externych partneroch) st pre zlepSenie riadenia a poddvania
sprav o rizikach nevyhnutné.
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Operativne generalne riaditel'stvd musia posilnit’ svoje sucasné riadenie rizik a urobit
z riadenia rizika a¢inny ndstroj integrovany v ich riadiacom procese.

Obstardavanie a spravovanie grantov

Tri nové audity a pat’ ndslednych auditov bolo vykonanych v oblasti obstardvania a procesov
spravovania grantov vo vnutornych politikach.

Pokial’ ide o postupy obstaravania na GR Spolo¢né vyskumné stredisko, vyskytuju sa tu
inherentné rizika spojené s jeho decentralizovanou Strukturou a Specifickou povahou jeho
aktivit. Osobitnym rizikovym faktorom je nakladanie s jadrovym materidlom a prevadzka
jadrovych vyskumnych zariadeni. IAS odporucil zlepsit planovaci proces v oblasti
obstardvania, dokumentaciu obstardvania, nasledné kontroly, usmernenia a monitorovanie
vynimiek.

V pripade grantov pridelenych generadlnym riaditel'stvom ESTAT sa navrhlo posilnit’ ex ante
posudzovanie velkych projektov, zlepsit' posudzovanie pocas pripravy procesu zadavania
zdkazok a zjednodusit’ zaklad, podl'a ktorého sa Komisii uctuji naklady.

Pokial’ ide o spravovanie grantov v ramci Schengenského fondu, navrhlo sa zlepsit' kvalitu
vyroénych sprav o ¢innosti generalneho riaditel’stva pre spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’,
a to prostrednictvom pridania prehl'adu hlavnych kontrol programov, ktoré sa implementuju
v ramci decentralizovaného riadenia, a prostrednictvom prezentacie hlavnych vykonnostnych
ukazovatel'ov podporujicich legalnost’ a spravnost’ vykonanych transakcii. V pripade kontrol
Schengenského fondu sa zistilo, Ze ich pravny zaklad nie je dostatocne jasny. Nizka miera
implementécie ,,Schengenského fondu 2“ v Bulharsku a Rumunsku naznacuje, ze hlavné
aktivity zamerané na zlep3enie u¢innych kontrol na vonkajsich hraniciach EU eite neboli
realizované alebo sa ich realizdcia v Case auditu oneskorila. Existovalo aj riziko, ze Bulharsko
nebude v plnej miere plnit’ rozpocet ,,Schengenského fondu 2*“. Generalne riaditel'stvo pre
spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’ by malo sprisnit’ monitorovanie pokroku, ktory tato
krajina dosahuje, a to tak, Ze sa po dohode s organmi tohto ¢lenského Stdtu navrhne akény
plan a zvazi vypracovanie planu na obmedzenie strat rozpoctovych prostriedkov v pripade, Ze
akcie nebudu implementované.

Pokial ide o podobu kontrol 7. ramcového programu vykondvanych generdlnym
riaditel'stvom pre vyskum, IAS odporucil zlepsit' stratégie kontroly. Hoci IAS uznal, ze
legislativny ramec zdoraziiuje zjednodusenie a zniZenie ex ante kontrol u prijemcov, audity
upozornili na potrebu dosiahnut G¢innt rovnovahu medzi preventivhymi opatreniami
a naslednymi kontrolami. IAS odporucil vykondvat’ v pripade potreby selektivnejSie kontroly
zalozené na riziku a vypracovat' jasné stratégie prevencie vo¢i podvodom a stratégie
odhalovania. Mechanizmy sankcii stanovené v nariadeniach by sa mali uplatiiovat’ aj v praxi,
aby sa zabezpecil ich odradzujuci ¢inok.

Vykonné agentury

V pripade operativneho rozpoc¢tu delegovaného na vykonné agentiry boli vykonané dva
audity a dva nasledné audity sa vykonali vo vykonnych agenttirach. Osobitnd pozornost’ by sa
mala venovat’ zabezpeCeniu jasného a organizovaného odovzdavania uloh z generdlnych
riaditel'stiev na novozalozené vykonné agentlry a jasnému rozdeleniu uloh medzi nimi. IAS
odporucil vypracovat memorandum o porozumeni medzi kazdym materskym generalnym
riaditel'stvom a vykonnou agentirou a jasnu formalizovanu stratégiu materského generalneho
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riaditel'stva, pokial’ ide o monitorovanie toho, ako vykonné agentiry plnia svoje povinnosti
tykajuce sa operativnych vydavkov.

Po ukonceni obidvoch auditov sa odporucilo, aby sa vytvoril komplexny integrovany
informacny systém riadenia s cielom zlepSit zdklad pre monitorovanie programov
spravovanych vykonnymi agentrami a podavanie sprav o nich.

IAS odporucilo, aby Vykonny organ pre konkurencieschopnost’ a inovacie (EACI) otestoval
svoj plan kontinuity ¢innosti s cielom zabezpecit' jeho u¢inni implementaciu. Okrem toho
IAS uviedol, Ze obmedzenie pristupu k IT syst¢émom Komisie a k bezpe¢nostnych sluzbam
mdze mat’ negativny vplyv na kontinuitu operacii vykonnych agentur z dévodu ich vysokého
stupiia zavislosti na niektorych tychto systémoch.

Otazky tykajuce sa informacnych technologii

Na Ziadost’ Vyboru pre zlepSenie v oblasti auditu boli vydané dva listy, v ktorych boli zhrnuté
hlavné body zistené z auditov vykonanych v neddvnych rokoch v pripade velkych IT
systémov a IT systémov na trovni institacie’.

V pripade velkych IT projektov sa upozornilo na otazky, ktorym je potrebné sa venovat’:
posilnenie postupov riadenia rizika v oblasti IT prostrednictvom pravidelného a podrobného
hodnotenia rizik, vypracovanie a zavedenie formalizovanej metodiky riadenia projektov v
pripade vSetkych rozsiahlych zmien vo vyvoji IT, blizSie monitorovanie vykonu a kvality
zmluvnych partnerov v oblasti IT a implementacia Uplného a formalizovaného postupu
riadenia zmien IT systémov. Osobitnd pozornost’ sa venovala vyznamu riadneho planovania
obstaravania v oblasti IT a stratégii ziskavania zdrojov, ktorej ulohou je zabranit’ technicke;j
zavislosti a preruSeniu sluzby v pripade zmeny poskytovatelov sluzby. Mal by sa sprisnit’
dohl'ad na trovni institacie s cielom monitorovat’ hlavné zmeny v oblasti IT.

Na velké IT systémy a IT systémy na Urovni inStiticie sa vzt'ahuju tieto rizikd: nesulad
s pravidlami spravovania IT uplatiovanymi na trovni institucie, nedodanie pozadovaného
tovaru v€as a v rdmci rozpoctu, nespokojnost’ pouzivatela, neefektivne vyuZzivanie zdrojov
a poskodenie povesti.

V pripade IT systémov na urovni inStiticie boli zistené d’alSie rizikové faktory, ktoré suvisia
najmi s potrebou vhodnej spravy na centrdlnej a miestnej Grovni: neprimerané usmernenia
a dohl'ad na arovni institucie, pokial’ ide o vyvoj IT systémov, neprehl'adné Struktury spravy,
nedostatocné zapojenie zainteresovanych strdn do rozhodovacieho procesu a nespravna
alokacia ndkladov vynaloZenych na realizaciu projektov v oblasti IT. Ak sa tieto rizika
naplnia, mohli by ohrozit" implementaciu komplexnej a ucinnej stratégie Komisie pre oblast’
IT a negativne ovplyvnit' plnenie cielov projektu. Existuje riziko, ze Komisii sa nemusi
podarit’ v dostatocnej miere vyuzit’ znacné l'udské a rozpoctové zdroje.

IAS odporucil, aby bol definovanim strednodobej az dlhodobej stratégie a priorit Komisie
v oblasti IT povereny vhodny orgédn. Této stratégia a tieto priority by mali byt schvalené na
urovni riadiacej skupiny ABM, ktord by monitorovala ich u¢inni implementaciu. Tieto
priority v oblasti IT, ktoré by sa mali stanovit' pre systémy financované z operativnych
a administrativnych rozpoctovych prostriedkov, by mali tvorit’ zéklad stratégii jednotlivych
generdlnych riaditel'stiev v oblasti IT (,,Schémas Directeurs®) a postupov pridel'ovania

Systémy vyuzivané vel’kym poc¢tom pouzivatelov mimo vlastniaceho generalneho riaditel’stva.

SK



SK

a uvolnovania rozpoc¢tovych prostriedkov. Zodpovednost’ za riadenie IT systémov institicie
by sa mala lepSie zadefinovat a suvisiaci rozhodovaci proces by sa mal posilnit
prostrednictvom regulacie riadneho zapojenia hlavnych zacastiujicich sa aktérov. Stcasna
Struktira spravy by sa mala posilnit, a to na Urovni projektu, domény aj institucie. Téato
Struktira by mala zahfnat vytvorenie osobitnych postupov na postupenie nezhdd medzi
utvarmi na riadiacu skupinu ABM. Posilnit’ by sa mal aj rozpoctovy postup a monitorovanie
nakladov.

Spolocné hospoddrenie

Audity IAS sa zameriavali na ulohy dohl'adu generalnych riaditel'stiev v kIti¢ovych oblastiach
politiky pol'nohospodarstva, rybného hospodérstva a sudrznosti. Pre programové obdobie
rokov 2007 — 2013 sa audity vykonavali aj v pociato¢nych fazach viacro¢nych stratégii
kontroly prislusného generalneho riaditel’stva.

V oblasti pol'nohospodarstva sa audit ststredil na spatni thradu priamej pomoci ¢lenskym
Stdtom a na monitorovanie implementécie integrovaného administrativneho a kontrolného
systému (IACS) v urcitych Clenskych Statoch, v ktorych boli zistené zavazné nedostatky,
a v jednej kandidatskej krajine. IAS dospel k zaveru, Ze zacatie, overenie a povolenie platieb
urcenych ¢lenskym Statom funguje uspokojivo a ze v poslednych rokoch Komisia intenzivne
monitorovala implementaciu IACS v kontrolovanych krajinach. V pripade rozvoja vidieka
dospel IAS k zaveru, ze existujlci systém vnutornej kontroly poskytuje primerané uistenie,
pokial’ ide o plnenie obchodnych ciel'ov stanovenych pre programové obdobie rokov 2007 —
2013 v pripade Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidiecka (EPFRV).
Vnatornd koordinacia by sa vSak mohla zlepsSit, aby sa zabezpecilo systematické
spristupnovanie vSetkych relevantnych informécii tykajacich sa vysledkov auditu
geografickym tutvarom, ktoré maji na starosti rozvoj vidieka, a aby tieto informacie boli
pravidelne konzultované.

Pokial' ide o Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo, IAS odporucil, aby generalne
riaditel'stvo pre ndmorné zalezitosti a rybné hospodarstvo posilnilo existujici proces
monitorovania plnenia v ¢lenskych Statoch a poskytovalo lepSiu dokumentaciu. Generalne
riaditel'stvo pre namorné zalezitosti a rybné hospodarstvo by malo prijat’ podrobny plan
auditu a spolu s generalnym riaditel'stvom pre regionalnu politiku a generalnym riaditel'stvom
pre zamestnanost’, socidlne zaleZitosti a rovnaké prilezitosti zaviest' dokumentované pracovné
postupy pre pripady, kedy tieto riaditel'stvd spolupracuju s tymi istymi vnutroStatnymi
organmi. IAS dalej odporucil, aby Generalne riaditel'stvo pre namorné zalezitosti a rybné
hospodarstvo zahrnulo do svojej stratégie auditu predchadzanie podvodom a postupy
odhal'ovania podvodov.

V oblasti stdrznosti IAS skumal kontroly, ktoré vykonalo generalne riaditel'stvo pre
regionalnu politiku a generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a rovnaké
prilezitosti v pripade systémov riadenia a ktoré cClenské Staty oznamili pre programové
obdobie rokov 2007 — 2013. TAS dospel k zaveru, ze hoci planované kontroly boli vykonané,
doslo zo strany utvarov Clenskych Statov k oneskoreniam. IAS vyjadril obavy v suvislosti
s kvalitou informacii poskytovanych na trovni ¢lenskych statov a odporucil, aby generalne
riaditel’'stva uskutocnili nasledny audit v ramci d’alSej fazy procesu budovania vierohodnosti.
IAS suhlasi s ndzorom Europskeho dvora auditorov, ze pokial’ ide o programové obdobie, je
eSte priskoro na to, aby sa mohli vyvodit’ zavery, ze zmeny pravidiel a syst¢tmov dohl'adu
uspesne znizili po€et chyb v platbach na tGrovni kone¢nych prijemcov. Audity upozornili na
to, ze je potrebné, aby generalne riaditel'stva presnejSie definovali svoje vlastné stratégie
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auditu, najmi rozsah v akom zohladnuju vysledky auditov vykonavanych ¢lenskymi Statmi.
Existuje priestor pre zavedenie koordinovanejSiecho konceptu auditu medzi Komisiou
a ¢lenskymi $tatmi, ¢i dokonca pre zavedenie spolo¢nych auditov, a to najmé v pripadoch,
v ktorych sa rozli¢né audity tykaja tych istych vnutrostatnych kontrolnych orgénov.

Spravovanie majetku

Pri audite inventarizacie, ktorti vykondva OIB (okrem riadiaceho centra IT vybavenia), sa
zistilo, ze pravny zéklad je zastarany a Ze nemozno preukazat, ze pozadované pravidelné
kontroly inventara boli skuto¢ne vzdy vykonané. IAS zdoraznil vyznam ujasnenia uloh
a oblasti zodpovednosti, dokumentécie postupov a koordinacie, ako predpokladov pre uc¢inné
fungovanie procesu.

Hlavné vysledky auditu v pripade projektu Supply and Assets Management (SAM) su zhrnuté
v oddiele venovanom otdzkam tykajucim sa informacnych technolégii.

Vonkajsie politiky

Audit rozpoctu na spolo¢nll zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku (SZBP) odhalil, Ze spolo¢né
oblasti zodpovednosti s Radou su dévodom, pre ktory ma Komisia len obmedzeny vplyv na
operativnu realizaciu a kapacitu akcii v oblasti SZBP. IAS sa nepodarilo ziskat' primerané
uistenie, pokial’ ide o spravovanie rozpoctu na SZBP. Odporucil, aby Komisia zabezpecila
dosiahnutie Uplného stladu s pravnymi poziadavkami v oblasti ex ante posudeni.
Oneskorenie v suvislosti so zacatim realizacie a aj v rdmci samotnej realizdcie akcii v oblasti
SZBP moZno napravit, a to v spolupraci s Radou, prostrednictvom lepSich usmerneni
(proceduralne prirucky), Standardizovanych postupov a pomocou poskytovania suborov
nastrojov. V oblasti civilnych misii na rieSenie krizy v rdmci spolocnej bezpecnostnej
a obrannej politiky (SBOP) zistil IAS riziko nedostato¢ného Cerpania prostriedkov. Dospel aj
k z&veru, ze je potrebné vypracovat’ stratégiu pre misie na mieste, zaviest harmonizované
podavanie sprav a postupy ¢asného ukoncovania.

Audit finanéného hospodarenia v rdmci programu potravinovej pomoci poskytol primerané
uistenie, pokial ide o vysledky dosiahnuté pri plneni stanovenych cielov. Po auditoch
vykonanych v oblasti susedskej politiky a pri ukoncovani programov CARD a PHARE boli
vyslovené odporicania, aby sa zlepsili kontroly, a upozornilo sa na rizikd vyplyvajuce
z vel’kej fluktudcie pracovnikov.

Nasledné opatrenia prijaté na zaklade odporucani z minulych auditov

Auditované utvary vypracovali akéné plany s cielom realizovat’ odporucania IAS. Plnenie
tychto planov sa sleduje pomocou ,,Issue-track* a kontroluje sa v rdmci naslednych auditov.

V roku 2009 bolo ukonéenych 34 naslednych auditov. Po 24 tychto auditoch sa dospelo
k zaveru, ze vsetky odporucania sformulované na zaklade sprav z pdvodnych auditov boli
implementované a v pripade d’alSich Siestich néaslednych auditov sa zistilo, Ze iba jedno
odportcanie este nebolo v plnej miere implementované.

Bolo zaznamenané aj d’alSie zlepSenie, pokial ide o celkovi mieru implementacie odporacani
vnutorného auditu. Posledné Statistiky (z 29. januara 2010) ukazuju, ze 26 % z eSte
neimplementovanych odporucani oznacenych ako ,,vel'mi dolezit¢* (41 zo 159) mali byt
splnené pred viac ako Siestimi mesiacmi. V predchédzajucom roku to bolo 29 %.
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4. ZAVERY
Z auditov ukoncenych v roku 2009 a stivisiacej ¢innosti mozno vyvodit’ tieto zavery:
Zaver 1: Dosiahol sa d’al$i pokrok, su v§ak potrebné d’alSie zlepSenia

IAS zaznamenal kontinualne zlepSenie prostredia vnutornej kontroly v rdamci Komisie, ktoré
je dosledkom usilia o ziskanie vyhlasenia o vierohodnosti bez vyhrad. IAS vSak zaznamenal,
7e je potrebné zlepSenie v niekol’kych aspektoch finanéného hospodarenia:

e Spolo¢né hospodarenie

e Pokial' ide o spravovanie grantov v rdmci ,,Schengenského fondu 2%, bude
potrebné lepSie definovat’ rizikové profily, zaverecné audity bude potrebné
adekvatne upravit’, a to napriek tomu, Ze zmluva bola predizena a bolo rozhodnuté
zmenit’ rozdelenie prostriedkov medzi schengenskou ¢ast'ou a pefiaznymi tokmi.
Generalne riaditel'stvo pre spravodlivost’, slobodu a bezpecnost’ bude musiet
prisnejSie monitorovat’ plnenie rozpoctu.

e ZlepSenie je potrebné dosiahnut’ aj v oblasti vSeobecnej koordindcie stratégii
auditu zo strany utvarov Komisie, ktoré maju na starosti riadenie politik
Strukturdlnych fondov, ¢im sa zlepsi pokrytie spolo¢nych kontrolnych organov.
Vysledky prieskumu, ktory sa zacal v roku 2009 s cielom preskumat pracu
kontrolnych orgdnov, umoznia Komisii opriet sa o poskytnuté stanoviska
a nasledne zniZzit’ pocet vlastnych auditov na mieste.

e Priame hospodarenie:

e Pokial’ ide o proces inventarizacie, vykonala sa revizia pravneho zakladu a OIB
musi v plnej miere implementovat’ poziadavky na kontrolu.

e Napriek silnému postaveniu poradnej skupiny pre verejné obstardvanie, je
potrebné do znacnej miery zlepSit’ proces obstaravania na GR Spolo¢né vyskumné
stredisko, a to najmd pokial' ide o dokumentaciu vynimiek, planovanie, kvalitu
naslednych kontrol a odévodnenie nedobrovolného trhu (,,market captivity*).

e V oblasti vyskumu sa pozornost’ sustredila na potrebu stratégie pre odhal’'ovanie
aprevenciu podvodov a pre zlepSenie usmerneni o implementacii kontrol
finan¢nej zivotaschopnosti. Niekol’ko zlepSeni v oblasti systémov vnutornej
kontroly pre spravu 7. rdmcového programu vSak uz bolo vykonanych (napr.
pokial’ ide o rovnovdhu medzi ex ante kontrolami a naslednymi kontrolami
a dokoncenie postupu na spravovanie zaru¢nych fondov).

e Nepriame centralizované hospoddrenie — implementdcia akcii v oblasti SZBP. Bol
dosiahnuty pokrok v oblasti poziadaviek, ktoré treba splnit’ pri misidch organizovanych
vramci SZBP v suvislosti s nepriamym centralizovanym hospodarenim, d’alej v oblasti
vytvarania, podpory a monitorovania misii organizovanych v ramci SZBP, a v oblasti
ukoncovania zmluv uzatvorenych v rdmci SZBP. Generalne riaditel'stvo pre vonkajSie
vzfahy musi implementovat daliie opatrenia, aby v plnej miere spiialo poziadavky
nepriameho centralizovaného hospodérenia (hodnotenie na zaklade ,.Siestich pilierov*
podla C¢lanku 56 nariadenia o rozpoctovych pravidlach). Bude potrebné vypracovat
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usmernenie a metodiku o posudzovani civilnych misii na rieSenie krizy a o zavadzani
systémov finan¢ného hospodérenia pre misie a bude potrebné posilnit’ nasledné kontroly
misii.

IAS zastava nazor, Ze je potrebné urobit’ prehl'ad na urovni institicie, aby boli spolocné
procesy, ako je analyza rizika a riadenia kontinuity ¢innosti, u¢inné, pokial' ide o ochranu
inStitucie ako celku. Prehl'ad je takisto potrebny aj preto, aby sa zabezpecilo riadne finan¢né
hospodarenie s investiclami do IT systémov prostrednictvom uspory z rozsahu
a poskytovanim spolo¢nych rieseni spolo¢nych poziadaviek.

IAS odportca, aby vypracovanim tohto prehl'adu boli poverené vhodné organy a aby poskytli
primerané odportcania. Je vSak potrebné, aby postupovali obozretne, aby nedoslo k oslabeniu
zodpovednosti za realizaciu jednotlivych procesov.

Komisia sa domnieva, ze prehlad na Urovni inStiticie uz existuje alebo sa planuje jeho
vypracovanie pre ur¢ité procesy. Prikladom st Vybor pre posudzovanie vplyvu, riadiaca
skupina ABM, siet’ koreSpondentov pre vnutornu kontrolu, ,,peer review* vyro¢nych sprav
o ¢innosti a Siroka Skala sieti, workshopov a online funkcii pomoci pre Utvary posobiace
v tychto oblastiach.

Dalej zastava nazor, Ze pridelenie ktorejkol'vek takejto zodpovednosti centralnym Gitvarom by
oslabilo zodpovednost’ kazdého generalneho riaditel'a a veduceho utvaru.

Zaver 2: Riadenie rizika

IAS zaznamenal pokrok, ktory sa dosiahol od prijatia rdmca riadenia rizika Komisiou v roku
2005. Domnieva sa v$ak, ze jeho implementaciu je potrebné lepsie zaclenit’ do riadiaceho
procesu kazdého utvaru. Tento krok je potrebné spojit’ so zlepSenim prehladu prierezovych
rizik a so zlepSenim usmerneni na centralnej Grovni.

Centralne Utvary nemohli akceptovat’ celé toto odporticanie, pretoZze pokladaji niektoré jeho
Casti na nekonzistentné s ramcom riadenia Komisie. Komisia sa domnieva, Zze uz v ramci
sucasnej riadiacej Struktury poskytuju centrdlne Utvary prehlad prierezovych rizik
a usmernenie o ramci riadenia rizika a jeho implementécii.

Zaver 3: Kontinuita ¢innosti na drovni inStitacie

Audit TAS ukazal, Ze Komisia musi pokracovat’ vo vynakladani usilia zabezpecit’ kontinuitu
¢innosti pre pripad zavaznych naruSeni, a to najmi prostrednictvom lepSieho riadenia,
koordinacie a kontroly obnovy najddlezitejSich ¢innosti. Komisia zastava ten isty nazor.

Zaver 4: Koncept IT na urovni institicie

IAS preukazal, Ze je potrebné d’alej posilnit’ strategické rozhodovanie v oblasti IT a procesy
riadenia projektu, aby sa zabezpecilo, ze projekty IT budi riadne zosuladené s ciel'mi
Komisie, budt prinosné umerne k vynaloZzenym nakladom a v¢as implementované. Komisia
suhlasi s touto analyzou.

Zaverefné poznamky

Utvar vnatorného auditu predlozil v aprili 2010 svoj strategicky plan auditu na obdobie rokov
2010 — 2012. Jeho cielom je pokryt identifikované hlavné rizika a dosiahnut’ potrebné
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pokrytie s cielom podporit’ vSeobecné stanovisko vnutorného auditora k finanénému
hospodéareniu.
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