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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Politika EU v oblasti boja proti terorizmu:
hlavné tuspechy a budice vyzvy

1. Uvobp

Hoci od utokov v Madride a Londyne nepriSlo v Eurdpskej unii k ziadnym rozsiahlym
teroristickym ttokom, hrozba terorizmu je aj nad’alej velka a neustale sa vyvija'. Hrozba nie
je len zo strany islamistickych, ale aj zo strany separatistickych a anarchistickych teroristov.
Utoky v Bombaji v roku 2008 a pokus o titok na lietadlo letiace z Amsterdamu do Detroitu na
Stedry dent vroku 2009 dokazujii, Ze spdsoby teroristickych ttokov sa zmenili. Hrozbu
predstavuju nielen organizované teroristické skupiny, ale aj tzv. ,,osameli vlci“, ktori sa mohli
radikalizovat na zaklade extrémistickej propagandy a Skoliace materidly a navody na
zostrojenie bomby naSli na internete. Z tychto trendov vyplyva, Ze snaha medzinarodného
spolocenstva bojovat’ proti tejto hrozbe sa musi takisto rozvijat’.

Je na &ase zhodnotit’ hlavné legislativne a politické uspechy EU v oblasti boja proti terorizmu
a stanovit’ niektoré buduce vyzvy v tomto smere. V tomto ozndmeni sa predkladaji kl'acové
prvky politického hodnotenia sucasnej stratégie EU v oblasti boja proti terorizmu v zmysle
poziadavky Eurdpskeho parlamentu, a oznamenie zaroven predstavuje dolezity krok v ramci
rozsiahlejSej stratégie vnutornej bezpecnosti. Nie je tym dotknutd skutocnost’, Ze hlavnymi
aktérmi v tejto citlivej oblasti politiky su samotné ¢lenské staty.

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy ako aj prijati nového viacroéného pracovného
programu a akéného planu v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpeénosti (,,Stokholmsky
program®) je dolezité zhodnotit’ minulé ispechy a upriamit’ pozornost’ na vyzvy v budicnosti.
Toto oznamenie vychadza z opatreni a iniciativ v oblasti boja proti terorizmu stanovenych
v Stokholmskom programe” a v jeho vykonavacom akénom plane’, ktoré uréujii hlavné
smerovanie budiicich opatreni EU, a dopliia ich.

Stratégia EU v oblasti boja proti terorizmu z roku 2005*, ktora zostava hlavnym referenénym
ramcom ¢&innosti EU v tejto oblasti, pozostiva zo §tyroch pilierov, ktorymi su prevencia,
ochrana, prenasledovanie a reakcia. Toto ozndmenie vychadza z tejto Struktiry. V suvislosti
s kazdym pilierom boli zdéraznené urcit¢é hlavné tuspechy a stanovené budice vyzvy.
Oznamenie dopiia pracovny dokument utvarov Komisie, ktory obsahuje tabulku
s komplexnejsim prehladom hlavnych opatreni EU v ramci §tyroch uvedenych pilierov’.

Hodnotenie osobitnych nastrojov na zber aspravu udajov (vratane nastrojov na
zaobchadzanie s osobnymi zidznamami o cestujucich auchovavanie telekomunika¢nych
udajov) bude predmetom osobitného ozndmenia. Toto ozndmenie sa zaobera predovSetkym

Posledné ¢&iselné udaje najdete v sprave Europolu o stave a vyvoji terorizmu v EU za rok 2010, ktora je
k dispozicii na webovej stranke http://www.europol.europa.cu/publications.

U.v.EUC 115,4.5.2010, s. 1.

KOM (2010) 171 v konecnom zneni z 20. aprila 2010.

Dokument ¢. 14469/4/05 z 30. novembra 2005.
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teroristickymi hrozbami pre vnitorni bezpecnost' Eurdpskej unie. Spolupraca s vonkajSimi
partnermi sa v oznadmeni rozoberd iba v pripade, ak priamo ovplyviiuje vnitorni bezpecnost’
EU.

2. HLAVNE USPECHY EU A BUDUCE VYZVY

V ramci stratégie EU v oblasti boja proti terorizmu a akéného planu, ktorym sa vykonava, sa
uplatituje Siroky pristup pri vymedzovani opatreni a nastrojov, ktoré¢ mozu prispiet’ k boju
proti terorizmu®. V ramci tohto oznamenia nebolo mozné venovat’ sa vietkym &innostiam,
ktoré boli uskutocnené pocas uplynulych piatich rokov v tejto Sirokej oblasti. Toto ozndmenie
je preto zamerané na hlavné strategické smery v ramci kazdého zo Styroch pilierov stratégie
v oblasti boja proti terorizmu, ktorymi st prevencia, ochrana, prenasledovanie a reakcia.

2.1. Prevencia

Hlavnou vyzvou vramci tohto piliera je predchadzat’ radikalizdcii a ndboru vedicemu
k ochote spachat’ teroristicky ¢in. Prevencia sa vSak tyka aj spdsobov, akymi teroristi
vyuzivaju internet — na komunikovanie, ziskavanie financii, vycvik, ndbor ana ucely
propagandy. Podla Stokholmského programu’ by mal byt tento pilier stratégie v najblizsich
piatich rokoch posilneny okrem iného prostrednictvom intenzivnejSieho a cieleného vyskumu
v oblasti bezpec€nosti, ktory sa bude zaoberat’ operativnymi a technickymi potrebami ako aj
politickymi a spolo€enskymi aspektmi.

2.1.1. Hlavné tspechy

Hlavnym pravnym nastrojov EU v oblasti teroristickych trestnych ¢&inov je ramcové
rozhodnutie o boji proti terorizmu (2002/475/SVV)?, v ktorom sa stanovuje, ktoré &iny by
Clenské Staty mali povazovat’ za teroristické Ciny. Na zdklade iniciativy Komisie bol tento
pravny néstroj zmeneny a doplneny tak, aby sa zameriaval osobitne na aspekty prevencie’.
Zmenené a doplnené rdmcové rozhodnutie teraz poskytuje pradvny rdmec pre aproximaciu
vnutrostatnych pravnych ustanoveni v oblasti:

— verejného podnecovania na spachanie teroristického ¢inu,

— naboru na teroristické ticely a

— vycviku na teroristické ucely.

To znamena, Ze po transponovani ramcového rozhodnutia vo vSetkych ¢lenskych Statoch bude
mozné sudne stihat' a potrestat’ I'udi, ktori sa snazia zapojit’ inych l'udi do teroristickych
aktivit tym, Ze ich nabadaju na spachanie teroristickych ¢inov, pokusaju sa ich zapojit' do

svojich teroristickych sieti, alebo im poskytuji informacie potrebné na spachanie utokov, ako
napriklad navody na vyrobu bomby. Na zéklade prijatia tejto zmeny a doplnenia sa tieto

Posledny uplny prehlad vsetkych opatreni, ktoré maji byt zrealizované, bol vytvoreny v roku 2007
(dokument ¢.7233/1/07) apozostaval zo 140 rbéznych navrhovanych bodov. Najnovsi prehlad
zostavajucich bodov (dokument ¢. 15358/09 vytvoreny v novembri 2009) obsahuje eSte 50 tychto

bodov.
7 U.v.EUC 115, 4.5.2010, s. 24.
8 U.v.ESL 164, 22.6.2002, s. 3.
’ Ramcové rozhodnutie 2008/919/SVV prijaté dita 28. novembra 2008. U. v. EU C 330, 9.12.2008, s. 21.
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formy trestného spravania stand trestne postihovanymi v ramci celej EU, a to aj v pripade, ak
st pachané prostrednictvom internetu. Ide o délezity krok, ktory zostladuje legislativu EU
s Dohovorom Rady Eurdpy o predchddzani terorizmu z maja 2005, na zaklade ktorého boli
vytvorené nové¢ ustanovenia.

Komisia sa zaroven snazi podporovat partnerstva verejného a sikromného sektora zamerané
na boj proti vyuZivaniu internetu na teroristické ucely'’. Iniciovala dialég medzi organmi
presadzovania prava a poskytovateI'mi internetovych sluzieb s cielom obmedzit’ internetové
Sirenie protipravnych informaécii, ktorych obsah sa tyka terorizmu. V stcasnosti pokracuje
snaha vytvorit' eurdpsky vzor dohody o spolupraci medzi verejnym a sukromnym sektorom
v tejto oblasti.

Radikalizacia sa vSak neS$iri len prostrednictvom internetu, ale aj priamym naborom. Zo
spravy Europolu o situacii a trendoch v suvislosti s terorizmom za rok 2010 vyplyva, ze
mnohé teroristické a extrémistické organizacie st podporované aktivnymi organizovanymi
skupinami mladych T'udi, ktoré¢ v niektorych ¢lenskych Statoch predstavuji obzvlast velky
problém ako potencidlni Siritelia radikalizdcie a naboru teroristov. Toto potvrdzuje, ze
extrémistické ideologie stile pritahuji pozornost’ nachylnych osob. V sprave Europolu sa
taktiez potvrdzuje, Ze nie bezvyznamny pocet radikalizovanych osob cestuje zEU do
konfliktnych oblasti, alebo sa zic€astni teroristického vycviku a potom sa vracia do Eurdpy.
Uvedené skutocnosti su jasnym znakom toho, ze rizika spojené s radikalizaciou mladych l'udji,
ktora vedie k pachaniu teroristickych ¢inov, su stale velké.

V uplynulych rokoch zaviedla Eurdpska unia mnozstvo dolezitych politickych opatreni
tykajtcich sa radikalizicie a ndboru teroristov. Snaha realizovat’ a podporovat’ tieto opatrenia
pokra¢uje. Mil'nikom bolo prijatie osobitnej stratégie EU na boj proti radikalizacii a naboru
teroristov''. Tato stratégia ma tri hlavné ciele: narusit’ &innosti siete a jednotlivcov, ktori
nabadaju l'udi na terorizmus, zabezpecit, aby hlas va¢siny prevazoval nad hlasmi extrémistov
a podporovat’ demokraciu, bezpecnost’, spravodlivost’ a prileZitost' pre vSetkych. V akénom
plane a plane na jeho vykonavanie, ktoré boli schvalené v juni 2009, su stanovené podrobné
kroky na dosiahnutie tychto cielov. Okrem toho bola prijaté stratégia medidlnej komunikécie.

Na zéklade iniciativy koordinatora EU pre boj proti terorizmu'? niektoré &lenské 3taty
iniciovali niekol’ko vyznamnych projektov na realizovanie tejto stratégie a ak¢ného planu,
priCom tieto Staty sa rozhodli prevziat’ vedicu ulohu pri rozvoji konkrétnych pracovnych
procesov. Ide o projekty v oblasti medialnej a strategickej komunikacie (Spojené kral'ovstvo),

S cielom podporovat c¢innost organov presadzovania prava v tejto oblasti poziadala Komisia
o vypracovanie dvoch stadii, ktoré prispeji k rozvoju politiky abudu predstavovat zaklad pre
rozhodnutia o prijati praktickych opatreni na boj proti vyuZzivaniu internetu na teroristické ucely:

. nelegislativne opatrenia zamerané na predchadzanie Sireniu informécii s ndsilnym radikalnym
obsahom na internete, vratane spoluprace mimovladnych organizécii s orgdnmi presadzovania prava,
. postupy a prisposobené technické nastroje na ucinné odhalenie informacii s ndsilnym

radikalnym obsahom na internete.

Vysledky tychto stadii sa ocakavaji v roku 2011.

Stratégia EU na boj proti radikalizacii a naboru teroristov bola prepracovana v novembri 2008 (CS /
2008 / 15175).

Vytvorenie funkcie koordinatora pre boj proti terorizmu schvalila Eurdpska rada na svojom stretnuti
25. marca 2004 vo vyhlaseni o terorizme, ktoré bolo prijaté ako reakcia na bombové utoky v Madride.
Koordinator pracuje v ramci sekretariatu Rady, koordinuje pracu Rady v oblasti boja proti terorizmu
a vedie prehlad vietkych néastrojov, ktoré ma Unia k dispozicii, aby mohol Rade pravidelne predkladat
spravy a zabezpecovat’ U€inné opatrenia v nadvéznosti na rozhodnutia Rady, s nalezitym ohl'adom na
zavéazky Komisie.
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$kolenia imamov (Spanielsko), miestnej policie (Belgicko), price s miestnymi organmi
(Holandsko), deradikalizacie (Dansko) a terorizmu a internetu (Nemecko). Zna¢né mnozstvo
tychto projektov ¢erpa finanénu podporu zo strany Komisie.

Komisia prispela k rozvoju politiky v tejto oblasti prostrednictvom ozndmenia z roku 2005,
ktoré sa zaobera otdzkou nasilnej radikalizacie. Okrem toho Komisia podporila vytvorenie
vel'kého mnozstva §tudii a prehl'adu dostupnych vysledkov akademického vyskumu.

S cielom podporit dialdg medzi akademickou obcou atvorcami politiky v tejto oblasti
vytvorila Komisia vroku 2008 Eurdpsku siet’ odbornikov na radikalizaciu (d’alej len
»ENER®). Prvé stretnutiec ENER sa uskuto¢nilo v Bruseli 27.februara 2009. V ramci
semindrov v roku 2009 a 2010 sa stretli socidlni vedci, vedci z inych odborov a pracovnici
v prvej linii, aby si vymenili sktisenosti a d’alej rozvijali osvedcené postupy. Témy diskusii
zahfiali oblasti dynamického rozvoja, ako napriklad ndborové strediskd, angazovanie
obc¢ianskej spolo¢nosti v boji proti nasilnému extrémizmu a posilnenie pravomoci miestnych
komunit pri zabrafiovani radikalizacii. Cielom semindrov je aj podpora realizdcie projektov
iniciovanych koordinatorom pre boj proti terorizmu.

Zaroveh je potrebné zdoraznit, Ze iniciativy EU v oblasti boja proti rasizmu, xenofobii
a diskriminécii mozu taktiez prispiet’ k predchadzaniu radikalizacii a naboru na teroristické
ucely.

2.1.2. Buduce vyzvy

Bude potrebné presnejsSie urcit’ najvhodnejSie sposoby boja proti radikalizécii a naboru na
teroristické ucely. Je potrebné posudit’ ucinnost” vnutrostatnych politik, ktoré boli prijaté,

pricom je nevyhnutné, aby toto postdenie vychadzalo zo spolahlivych ukazovatel'ov
poskytujucich udaje.

- V roku 2011 planuje Komisia vypracovat’ oznamenie, ktorého predmetom budua skusenosti
Clenskych Statov s bojom proti radikalizédcii anaboru spojenému s terorizmom. Toto
oznamenie poskytne zaklad pre preskimanie a aktualizovanie stratégie a akéného planu EU.

DalSou vyzvou bude ngjst’ a presadit’ najucinnejsie rieSenie problému vyuzivania internetu na
teroristické ucely.

Okrem toho je potrebné podporovat’ snahy organov presadzovania prava Clenskych Statov
rieSit’ problém ilegalneho obsahu v suvislosti s terorizmom — vratane podpory partnerstiev
verejného a stkromného sektoru.

2.2. Ochrana

Ochrana l'udi a infrastruktary je druhym ciel'om stratégie v oblasti boja proti terorizmu. Tato
posudzovania hrozieb na trovni EU, bezpe¢nosti dodavatel'ského retazca, ochrany kritickej
infrastruktary, bezpe€nosti dopravy a hraniénych kontrol ako aj vyskumu v oblasti
bezpecnosti.

13 KOM (2005) 313 z 21. septembra 2005.
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2.2.1. Hlavneé tspechy

V uplynulych piatich rokoch bol dosiahnuty znaény pokrok v oblasti zvySenia cezhranicnej
bezpecnosti. Pri vytvarani moderného integrovaného systému riadenia hranic sa vyuzivaju
nové technologie. V roku 2006 boli zavedené biometrické pasy. Pracuje sa na vyvoji druhej
generacie schengenského informac¢ného systému a vizového informac¢ného systému, pricom
ich pravny ramec bol uz ustanoveny.

. . . ’ . v s 7 14 r
Rozhodnutie Komisie z roku 2005 o utokoch na informacné systémy = sa zaobera oblast'ou
pocitatovej bezpetnosti a v oznameni zroku 2009 bol stanoveny akény plan rieSenia
hrozieb pre kritick informa¢nu infrastrukturu.

V uplynulych rokoch bol vytvoreny arozvinuty rozsiahly legislativny ramec tykajuci sa
bezpecnosti dopravy, predovsetkym v oblasti civilného letectva a namornej dopravy. Tento
spoloény ramec preukazatelne prispel k zvyseniu Girovne bezpecnosti civilného letectva v EU
aj mimo nej. Po pokuse o pouzitie tekutych vybusnin na palube lietadiel z EU do USA v roku
2006 boli vytvorené pravne predpisy na rieSenie tejto hrozby. Komisia prave vydala osobitné
oznamenie o pouZivani bezpe¢nostnych skenerov na letiskach EU'®. EU zaroveti spolupracuje
s medzinarodnymi partnermi na zavedeni novych technoldgii na rieSenie tychto rozvijajiacich
sa hrozieb. V oblasti bezpe&nosti ndmornej dopravy zahrnula EU do pravnych predpisov EU
Medzindrodny kodex bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni. Komisia zohrava aktivnu
ulohu aj v ramci Medzinarodnej namornej organizacie. V oblasti letectva aj ndmornej dopravy
Komisia tzko spolupracuje s vlddami Clenskych Stitov na prevadzkovani systému kontrol
letisk a pristavov.

Komisia zaroveii vytvorila akény plan EU na zvysenie bezpe¢nosti vybusnin, ktory Rada
schvalila v aprili 2008'. V spolupraci s Europolom a organmi ¢lenskych $tatov sa prave
realizuje 50 konkrétnych ¢innosti zameranych na minimalizovanie rizik teroristickych utokov
vybus$ninami.

Praca v oblasti vybusnin zahfia opatrenia proti jednoduchej dostupnosti ur€itych chemikalii,
pomocou ktorych teroristi po domdacky vyrdbaju vybusSniny. Na zaklade rozsiahlych
konzultacii s organmi Clenskych Statov a zastupcami chemického priemyslu pripravuje
Komisia navrhy pradvnych predpisov a nelegislativnych opatreni na zlepSenie kontroly
pristupu k tymto vychodiskovym latkam na tGrovni EU. Schvalenie tychto navrhov sa ¢akava
na jesenl roku 2010.

S cielom podporovat’ rozvoj politik v oblasti bezpecnosti a boja proti terorizmu bol ako
stuCast’ siedmeho ramcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj vytvoreny
komplexny program pre vyskum v oblasti bezpecnosti, na ktory je na obdobie rokov 2007 —
2013 vyclenenych 1,4 miliard EUR. Eurdpske forum pre vyskum a inovacie v oblasti
bezpetnosti (dalej len ,,ESRIF“), ktoré minuly rok vydalo svoju zavereént spravu'®,

poskytuje najnovsie poznatky v tejto oblasti.

14 U.v. EUL 69, 16.3.2005.

15 KOM(2009) 149 v konenom zneni z 30. marca 2009.
16 KOM(2010) 311 v kone¢nom zneni z 15. jiina 2010.
17 Dokument ¢. 8109/08.

K dispozicii na internetovej stranke: http://www.esrif.eu.
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Komisia prijala v roku 2006 komplexny eurdépsky program na ochranu kritickej infrastruktary
(d’alej len ,,EPCIP*). Sticast'ou tohto programu bolo prijatie smernice o eurdpskych kritickych
infrastruktarach (d’alej len ,,ECI*) koncom roku 2008. Té4to smernica je zamerana na postup
ur¢ovania a oznacovania ECI a obsahuje definiciu eurdpskej kritickej infrastruktiry. Téato
smernica predstavuje iba prvy krok vsnahe EU rie§it hrozby pre eurépsku kritickt
infraStruktaru. Smernica sa zatial’ vzt'ahuje len na sektor energetiky a dopravy. Praca v oblasti
kritickej infraStruktiry zahffia snahy o vytvorenie vystraznej a informacnej siete pre kriticku
infradtruktaru (dalej len ,,CIWIN®) areferenénej siete EU pre laboratéria testujiice
bezpecnostné vybavenie, ktoré by mali sluzit na podporu Standardizacie a certifikacie
bezpecénostnych rieSeni.

Pokial’ ide o oblast’ bezpeénosti dodavatel'ského retazca, EU sa zaviazala zaviest' systém
noriem ,,SAFE®“ na zabezpeCenie aulahCenie globalneho obchodu, ktory Svetova colna
organizacia prijala vjuni 2005. Komisia vykonala bezpecnostné zmeny a doplnenia
existujiceho Colného koédexu Spolocenstva ajeho vykondvacich ustanoveni (nariadenie
&. 648/2005" a nariadenie &. 1875/2006°°) s cielom posilnit bezpetnost’ dodavatel'skych
retazcov z alebo do EU. Opatrenia zahfiali zavedenie poziadaviek tykajicich sa predbeznych
informacii o naklade a vytvorenie ramca SpoloCenstva na riadenie rizik. Okrem toho bol
zacaty program schvalenych hospodarskych subjektov, v ramcei ktorého hospodarske subjekty
dobrovol'ne zvysSuju bezpecnost’ svojich dodavatel'skych retazcov a ako protihodnotu mézu
vyuzivat’ opatrenia na ul'ahCenie obchodu.

2.2.2. Buduce vyzvy

Mnohé oblasti vramci tohto piliera si vyZzaduju dalSiu pracu. Smernica o kriticke;j
infrastrukture bude po troch rokoch revidovana, aby bolo mozné posudit’ jej vplyv a potrebu
zahrnit' d’alSie odvetvia, napr. odvetvie informacnych a komunika¢nych technologii. Akény
plan o bezpecnosti vybusnin by mal byt takisto revidovany a mala by byt postidena jeho
ucinnost’.

- Praca bude pokratovat scielom zvysit bezpeCnost dopravy predovsetkym
prostrednictvom Sirenia novych technolégii, ktoré zabréania teroristom prejst’ cez bezpe¢nostné
kontroly bez odhalenia (napr. pouzivanim tekutych vybusnin alebo nekovovych materialov).
Je nevyhnutné zarucit’ bezpecnost’ cestujlicich a zaroven dodrziavat’ zakladné prava. V oblasti
bezpecnosti dopravy je Gcast’ zainteresovanych strdn mimoriadne dblezita.

Usilie v oblasti §tandardizacie a certifikdcie bezpednostnych rieSeni (napr. technoldgie na
odhal'ovanie vybus$nin) by malo pokracovat’ ako stcast’ snahy o vytvorenie europskej politiky
v oblasti priemyselnej bezpecnosti. Je potrebné zaviest celoeurdpsky postup testovania
a skiiSania bezpecnostnych rieSeni ako aj systém vzdjomného uznavania vysledkov
certifikacie.

-> Jednou z hlavnych vyziev je posilnit’ a udrziavat vdzby medzi uzivatelmi vo verejnom
sektore vratane organov presadzovania prava, vyskumnymi pracovnikmi, poskytovatelmi
technologii a priemyslom s cielom vytvorit U¢inni politiku v oblasti bezpecnostného
vyskumu a tym prispiet’ k vysokej tirovni bezpecnosti.

19 U.v.EUL 117, 4.5.2005, s. 13.
20 U.v. EUL 360, 19.12.2006, s. 64.
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2.3. PRENASLEDOVANIE

Tento pilier stratégie EU v oblasti boja proti terorizmu zahffia oblasti ako zber a analyza
informécii, aktivity braniace pohybu teroristov a vykonavaniu ich ¢innosti, policajni a sudnu
spolupracu a boj proti financovaniu teroristov.

2.3.1. Hlavné tspechy

V uplynulych rokoch bolo schvilenych mnoZstvo ndstrojov na ulahéenie zberu a vymeny
informacii medzi orgdnmi presadzovania prava a justicnymi organmi Clenskych Statov.
K tymto ndstrojom patri smernica o uchovdvani idajov, zaclenenie priimského rdmca do
pravnych predpisov. EU aramcové rozhodnutie o zjednoduseni vymeny informacii
a spravodajstva medzi orgdnmi presadzovania prava clenskych Statov Eurdpskej unie.
Eurépsky zatykac ul'ahcil prepravu oséb podozrivych zo spachania zavazného trestného ¢inu
vratane teroristickych &inov medzi &lenskymi $tatmi’'. Zaroveii bola prijata prva faza
europskeho prikazu na ziskanie dokazov, ktora ul'ahcuje ziskavanie dokazov v inom ¢lenskom

vz, 22
State™.

Fungovanie Europolu sa zlepSilo vdaka novému pravnemu ramcu ajeho spolupraca
s Eurojustom bola posilnené. Europol vo velkej miere prispel k realizovaniu mnohych prvkov
stratégie v oblasti boja proti terorizmu aj prostrednictvom vymeny informacii a dokumentov
s ich analyzou, ako aj prostrednictvom rozvoja strategickejSich nastrojov ako napr. eurdpske;j
databazy vybusnin asystému vcasného varovania v oblasti vybuSnin a chemického,
biologického, radiologického a jadrového materialu.

Boli vytvorené pravne predpisy proti financovaniu teroristov, najmi tretia smernica proti
praniu $pinavych pefiazi. Pravne predpisy EU tykajlice sa postupov zaradenia osdb
a subjektov spojenych s terorizmom na zoznam s cielom zmrazit’ ich majetok boli revidované
scielom zabezpecit ich sulad so zikladnymi pravami. Toto preskimanie zahfiia
predovsetkym pravo na u¢inné moznosti napravy a pravo prislusnych osob a subjektov na
obhajobu v stulade s judikatirou Eurdpskeho sidneho dvora. Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady &. 1889/2005% z26. oktobra 2005 o kontrole pefiaznych prostriedkov
v hotovosti, ktoré vstupuji do Spolocenstva alebo vystupuji zo SpoloCenstva, prispieva
k predchadzaniu financovaniu terorizmu prostrednictvom monitorovania pohybov petiaznych
prostriedkov v hotovosti na hraniciach EU.

Okrem pravnych predpisov Komisia rozvija aj opatrenia v ramci politik proti financovaniu
terorizmu, napriklad dobrovol'né usmernenia na rieSenie zranitel'nosti neziskovych organizacii
voCi zneuzivaniu na financovanie terorizmu. Zaciatkom roka 2011 by malo byt zverejnené
oznamenie tykajuce sa tejto oblasti.

2 Ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z 13. juna 2002 o eurdpskom zatykaci a postupoch

odovzdavania os6b medzi ¢lenskymi §tatmi (U. v. ES L 190, 18.7.2002, s. 1).

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/978/SVV z 18. decembra 2008 o eurdpskom prikaze na ziskavanie
dokazov na ucely ziskavania predmetov, dokumentov a udajov na pouzitie v konaniach v trestnych
veciach, U. v. EU L 350, 30.12.2008, s. 72.

» U.v. EUL 309, 25.11.2005, s. 9.
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2.3.2.  Buduce vyzvy

Vztahy medzi vSetkymi novymi pravnymi ndstrojmi na vymenu informadcii, ich interakciu
a osved¢ené postupy na ich vyuzivanie st v sucasnosti predmetom preskimania a budu
predmetom osobitného ozndmenia. Ulohou bude zabezpetit, aby sa tieto nastroje venovali
skutoénym potrebam tak, aby si ¢lenské Staty mohli vymienat informacie potrebné na
predchadzanie a boj proti teroristickym ¢inom a pritom bolo zabezpecené Uplné dodrziavanie
prava na sukromie a pravidiel na ochranu udajov.

- Toto zahfiia aj stanovenie spravneho spdsobu, ako vytvorit' eurdpsku politiku na
vyuzivanie osobné¢ho zaznamu o cestujicom na boj proti terorizmu a organizovanému
zlo¢inu.

Pokial’ ide o financovanie terorizmu, Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie bolo zavedené
nové ustanovenie (¢l. 75 ZFEU), ktoré moze sluzit’ ako pravny zéklad na vytvorenie ramca
pre osobitné administrativne opatrenia, ako zmrazenie financnych prostriedkov alebo majetku,
ktory patri fyzickym alebo pravnickym osobam, skupinam alebo Statnym subjektom, alebo sa
nachadza v ich vlastnictve.

Komisia preskiima aj potrebu prijat’ pravne predpisy EU o postupoch vysetrovania, ktoré st
mimoriadne dolezité pre vySetrovanie teroristickych ¢inov a ich prevencii.

- Tuto otazku je mozné riesit’ prostrednictvom legislativneho navrhu komplexného rezimu
ziskavania dokazov v trestnych veciach na zdklade zésady vzadjomného uznavania dokazov,
ktoré sa bude vztahovat’ na vsSetky druhy dokazov. Komisia pripravi tento legislativny navrh
v roku 2011.

Poslednou vyzvou v ramci tohto piliera bude zabezpetit, aby politika EU v oblasti boja proti
terorizmu bola dostatocne zalozend na dokazoch aaby sa opierala oo najlepsie
posudzovanie hrozieb. Ciasto¢nou odpoved’ou na tento problém bude spoloénd metodika
zalozena na spolo¢nych parametroch analyzovania hrozieb na eurdpskej trovni.

2.4. REAKCIA

Tento pilier stratégie EU v oblasti boja proti terorizmu spaja oblasti ako schopnost’ civilného
nasadenia s ciel'om rieSit’ dosledky teroristického utoku, systémy v€asného varovania, krizové
riadenie vo vSeobecnosti a pomoc obetiam terorizmu.

2.4.1. Hlavné uspechy

Hlavnym prvkom reakcie EU vytvorenym v uplynulych rokoch je mechanizmus civilnej
ochrany EU, ktory zabezpetuje koordinovanii reakciu na akukol'vek krizu vratane
teroristickych utokov, pricom vyuziva schopnosti ¢lenskych §tatov. Okrem toho boli zavedené
mechanizmy na zabezpeCenie koordinovanej reakcie na krizu na Urovni Eurdpskej Unie
(dojednania o krizovej koordinacii) a osobitne pre Komisiu (systém ARGUS). Na vsetkych
urovniach sa uskuto¢nuju pravidelné cvicenia s cielom otestovat’ tieto opatrenia v praxi.

Europol taktiez zohrava dolezita tlohu, pokial’ ide o reakcie na teroristické utoky, najmi ak
maji tieto utoky cezhraniény uc€inok. Podporuje koordinované reakcie na tieto utoky
prostrednictvom svojich mechanizmov na vymenu informaécii.
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Schopnosti ¢lenskych Statov reagovat’ na teroristické utoky boli preskimané v ramci druhého
vzajomného hodnotenia. Neddvno bola prijatd zdvereCna sprava o tejto iniciative, ktord
obsahuje niekol’ko konkrétnych odporucani adresovanych ¢lenskym Statom s cielom zlepsit
ich tsilie. Tieto odporicania sa tykaji Strukturdlnych otdzok, komunikacie, zlepSenej
spolupréce a kontaktov s verejnostou™.

Vzhl'adom na potencidlne d’alekosiahle dosledky v pripade, Ze teroristi ziskaju chemicky,
biologicky alebo radiologicky/jadrovy material, pracuje Komisia od roku 2006 na lepSom
zabezpeleni tychto materidlov. Komisia prijala ozndmenie anivrh akéného planu EU
v chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej oblasti v juni 2009, ktory Rada schvalila
v novembri 2009. Tento akény plan tvori 130 konkrétnych cinnosti v oblasti prevencie,
odhalenia a reakcie na Utoky a stanovuje jasny pracovny plan pre &lenské Staty a EU na
nadchadzajuce roky”. Pokial ide o oblast pripravenosti areakcie, plan zahffia potrebu
zabezpecit', aby boli rizika tykajuce sa chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych
materidlov zahrnuté do nudzového planovania, organizovat pravidelné cvicenia v oblasti
chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych tutokov, posiliiovat’ protiopatrenia
a zlepSovat’ informacné toky.

Komisia trvale pomaha obetiam teroristickych utokov aj prostrednictvom financovania
¢innosti zameranych na zlepSenie ich situacie. V uplynulych piatich rokoch bolo na podporu
obeti terorizmu vyclenenych priblizne 5 milionov EUR. Komisia financuje aj siet’ zdruzeni
obeti terorizmu. Hlavnym cielom tejto siete je podporit medzinarodnii spoluprdcu medzi
zdruZeniami obeti terorizmu a posilnit’ zastupovanie zaujmov obeti na trovni EU.

2.4.2.  Budulce vyzvy

V stéasnosti prebieha posudenie politiky EU v oblasti civilnej ochrany ana zaklade jeho
vysledkov budu prijaté¢ d’alSie opatrenia. Komisia sa zaoberd aj spdsobmi, ako posilnit
koordinaciu a spolupracu s cielom ul'ah¢it’ poskytovanie konzuldrnej ochrany predovsetkym
v krizovych situaciach a na jesen tohto roku predlozi ozndmenie tykajice sa tejto oblasti.

- Bude potrebné d’alej rozsirit’ Glohu EU v oblasti krizového riadenia a zvladania katastrof,
ato predovSetkym rozvijanim kapacit vcCasnej civilnej reakcie EU prostrednictvom
existujucich nastrojov humanitarnej pomoci a civilnej ochrany.

Vykonévanie akéného planu EU v chemickej, biologickej, radiologickej a jadrovej oblasti je
prioritou. Zaciatkom roku 2010 boli zavedené Struktiry na podporu uplatiiovania tohto
akéného planu a prica vtejto oblasti stdle pokracuje. Komisia bude podporovat jeho
uplatiiovanie aj prostrednictvom cielenych vyziev na predkladanie navrhov v rdmci programu
financovania vytvoreného na podporu boja proti terorizmu a organizovanému zloc¢inu.

V akénom plane, ktorym sa vykonava Stokholmsky program, sa uvadza, ze Komisia navrhne
vroku 2011 legislativny navrh na zabezpecenie komplexného ndstroja na ochranu obeti
vratane obeti terorizmu.

—> Ddlezitym novym prvkom je dolozka solidarity zavedena Zmluvou o fungovani Eurdpske;j
unie (¢lanok 222). Bude potrebné urychlene vytvorit’ vykonavacie opatrenia pre tento povinny
mechanizmus.

2 Dokument &. 8568/10.
% Dokument &. 15505/1/09.
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2.5. Horizontalne otazky

Okrem Styroch uvedenych pilierov stratégie v oblasti boja proti terorizmu v roku 2005 je pre
jej vykonavanie dolezitych niekolko horizontadlnych otdzok. Zahfnaju dodrziavanie
zékladnych prav, spoluprdcu s vonkajSimi partnermi v oblasti boja proti terorizmu
a financovanie.

25.1. DodrzZavanie zakladnych prav

Dodrziavanie zékladnych prav apravny §tat tvoria podstatu pristupu EU v boji proti
terorizmu. Pri prijimani opatreni na boj proti tejto hrozbe musia byt vzdy v plnej miere
dodrziavané zakladné prava. EU musi ist’ v tomto ohl'ade prikladom a Charta zakladnych prav
EU musi byt kompasom pre vietky politiky EU. Nejde iba o pravnu poziadavku, ale aj
o kl'icovi podmienku podporovania vzajomnej dovery medzi vnutroStaitnymi organmi
a dovery verejnosti ako takej. Komisia sa preto snazi zabezpecit, aby vSetky nastroje, ktoré su
nasadzované v boji proti terorizmu, dodrziavali zékladné prava v plnej miere. Predovsetkym
je potrebné zabezpecit, aby vymena informdcii na protiteroristické ucely bola v sulade
s pravami zakotvenymi v Charte zakladnych prav, najmd pokial' ide o ochranu osobnych
tidajov a pravne predpisy EU v tejto oblasti. Okrem toho sa Komisia usiluje zabezpec¢it, aby
jej politiky podporovali zaclenovanie a ucast’ a nestigmatizovali Ziadnu skupinu 0s6b.

V tejto stvislosti je mozné odkazat’ na spravu Komisie z roku 2009, ktord obsahuje zhrnutie
odpovedi c¢lenskych Stitov na dotaznik o trestnom prave, spravnom/procesnom prave
a zédkladnych pravach v oblasti boja proti terorizmu®. Je délezité sledovat’ vyvoj v &lenskych
Statoch, napriklad ¢i boli voci protiteroristickym opatreniam vznesené pravne namietky na
vnutrostatnych stdoch, a vyvodit’ z neho zavery pre udrzateln politiku v tejto oblasti na
tirovni EU.

- Prioritou bude zabezpetit, aby pravne predpisy EU a &innosti v tejto oblasti boli v plnej
miere v sulade s Chartou zakladnych prav vratane vykondvania pravnych predpisov
ustanovenych ¢lenskymi Statmi.

2.5.2. Medzinarodna spolupraca a partnerstva stretimi krajinami

Po udalostiach v septembri 2001 sa mnohé snahy sustredili na vytvorenie nevyhnutnych
pravnych a politickych ramcovych podmienok zvysSenej spoluprace s vonkajSimi partnermi
EU voblasti boja proti terorizmu. To zahfia &innosti vykonavané prostrednictvom
medzinarodnych organizacii a subjektov ako su OSN a G8, ako aj rozvijanie uzkeho
partnerstva s viacerymi tretimi krajinami, najmé s USA.

OSN vytvorila vlastnu celosvetovu stratégiu boja proti terorizmu, ktoru valné zhromazdenie
prijalo v septembri 2006. Iniciativy v oblasti boja proti terorizmu realizuje aj Rada Eurdpy
a OBSE. Skupina G8 bola taktiez aktivna v tejto oblasti, predovsetkym prostrednictvom
svojej rimskej/lyonskej skupiny a akénej skupiny v oblasti boja proti terorizmu.

Existuji aj spojenia medzi politikami vytvorenymi kvoli vnuatornej bezpecnosti v ramci
Eurdpskej Unie aich medzinirodnymi rozmermi. Napriklad akény plan EU v chemickej,
biologickej, radiologickej a jadrovej oblasti je prepojeny s celosvetovymi snahami v boji proti
Sireniu zbrani hromadného nicenia. Existuju aj velmi silné vézby medzi akénym planom

26 SEK(2009) 225 z 19. februara 2009.
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a globalnou iniciativou v oblasti boja proti jadrovému terorizmu. Fungovanie rezimu EU na
kontrolu vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim okrem toho vyznamne prispieva
k obmedzeniu pristupu Statnych a nestatnych aktérov k materidlom, ktoré by mohli byt
pouzit¢ na vyrobu chemickych, biologickych alebo jadrovych zbrani. Komisia zohrava
vyznamnu ulohu v tejto oblasti.

Vztah s USA ma zvlastne miesto v ramci usilia EU v oblasti boja proti terorizmu. Niekol'ko
spoloénych deklaracii bolo prijatych v roku 2009 a 2010, najmi spolo¢né vyhlasenie EU
a USA o zatvoreni vizenského zariadenia v zalive Guantandmo a o budlcej spolupraci
v oblasti boja proti terorizmu, vyhlasenie EU a USA o posilneni transatlantickej spoluprace
v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpe€nosti, spolo¢né vyhlasenie Toledo o bezpecnosti
letectva a vyhlasenie EU aUSA zroku 2010 oboji proti terorizmu. Zaroveii bolo
uzatvorenych niekol’ko dodlezitych dohod s USA. Patria k nim dve dohody o spolupraci
s Europolom, dohoda o spolupraci s Eurojustom adohoda o osobnych zaznamoch
o cestujucich. Dohoda o programe na sledovanie financovania terorizmu bola nedévno
uzatvorend. Cielom vSetkych tychto dohdd je zabezpecit, aby informacie nevyhnutné na
predchadzanie terorizmu boli dostupné prisluSnym orgdnom presadzovania prava v sulade
s pravnymi poziadavkami EU. Dohody o prevode osobnych zdznamov o cestujiicich boli
uzatvoren¢ aj s Kanadou a Australiou.

Na urovni odbornikov boli taktiez prijaté konkrétne opatrenia na zlepSenie praktickej
spoluprace s nasimi partnermi v otdzkach boja proti terorizmu, vratane semindra odbornikov
zEU aUSA o bezpegnosti vybusnin, ktory sa konal koncom roku 2008. Odvtedy sa
uskutoénili d’alsie semindre odbornikov zEU a USA o vybusninach, ochrane kritickej
infratruktary a predchadzani nasilnému extrémizmu. Spolupraca medzi EU a USA v oblasti
boja proti terorizmu prebieha v niekol’kych tretich krajinadch a na medzinarodnych férach ako
je OSN.

- Hlavnou ulohou bude dalsi rozvoj kanalov a mechanizmov spoluprace s vonkaj$imi
partnermi, predovietkym s USA, ktory umozni EU zapojit' tychto partnerov uéinnej$im
a StruktiirovanejSim spdsobom na strategickej 1 praktickej tUrovni. Takato posilnena
spolupraca by sa nemala zameriavat’ iba na aspekty vnutornej bezpec¢nosti, ale aj na tretie
krajiny a regidony oznacené ako spolocné priority v oblasti boja proti teroristickym hrozbam,
ato Afganistan, Pakistan, Irak, Jemen, Somalsko alebo oblast’ Sahel. Agentiry EU, najméa
Europol a Eurojust, by mali pokracovat’ v tizkej spolupraci s vonkaj$imi partnermi s cielom
posilnit’ pridant hodnotu EU.

V ramci tychto sndh by sa mal vykonat’ vyskum socioekonomickej situacie tychto krajin,
ktory poukaze na mozné korene radikalizacie alebo ndboru na teroristickych ucely ako aj
endogénne schopnosti reagovat’, pricom zékladom dialoégu s relevantnymi partnermi by mali
byt’ zdkladné prava.

2.5.3.  Financovanie

Financovanie predstavuje ¢im dalej tym viac doleZity nastroj podpory politik EU v oblasti
boja proti terorizmu ako aj snah &lenskych $tatov. Cinnosti v ramei EU boli financované
prostrednictvom programu bezpecnost a ochrana slobdd, ktory zahffia osobitny program
prevencie, pripravenosti ariadenia nasledkov terorizmu ainych bezpe€nostnych rizik
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a program predchadzania a boja proti trestnym ¢inom?®’. V obdobi rokov 2007 — 2013 boli na
podporu politik v oblasti boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu k dispozicii finan¢né
prostriedky vo vyske 745 milionov EUR. Prostrednictvom tychto programov boli financované
desiatky projektov na podporu uplatiiovania stratégie EU v oblasti boja proti terorizmu
a pocet ziadosti neustale narasta.

- Komisia vytvori navrhy tykajice sa financovania po roku 2013 v stvislosti s d’al$im
viacrocnym finanénym rdmcom a zvazi moznost’ zriadenia fondu vnutornej bezpecnosti.

Pokial' ide o vonkaj$ie &innosti, nastroj stability bol vytvoreny v roku 2006 apre EU
predstavuje strategicky nastroj na rieSenie viacerych celosvetovych bezpecnostnych vyziev,
vratane boja proti medzinarodnym teroristickym sietam. V roku 2010 bolo vyc¢lenenych 22
milionov EUR na spolupracu v oblasti bezpecnosti v niekol’kych regiénoch, v ktorych sa
zvysila hrozba terorizmu.

3. DALSI POSTUP

Hodnotenie hlavnych uspechov obsiahnuté v tomto ozndmeni ukazuje, Ze v najblizsich rokoch
je potrebné urobit’ vela prace predovsSetkym v oblasti prevencie terorizmu a ochrany
obyvatel'stva EU pred moznymi ttokmi a ich dosledkami. Usilie Eurdpskej tinie by sa malo
zamerat’ najmi na tuto oblast’ a Komisia sa bude stanovenym vyzvam podrobnejsSie venovat’
v ramci Sirsej stratégie vnutornej bezpecnosti — pripravuje sa oznamenie o stratégii vnlitorne;j
bezpecnosti.

Stratégia v oblasti boja proti terorizmu z roku 2005 preukazala svoju hodnotu tym, ze spojila
a podporila uplatiiovanie mnoZstva ¢innosti a nastrojov, ktoré vyrazne prispeli k boju proti
terorizmu na urovni EU. Vyhodou takejto zastreSujlicej stratégie je, Ze umoziuje Eurdpskej
unii vytvorit' systematickejSiu politiku, ktord bude v menSej miere vychadzat znahod.
Pokra¢ujuci vyznam stratégie bol nedavno potvrdeny v ramci Stokholmského programu. Ako
viak vyplyva zakéného planu, ktorym sa vykonidva Stokholmsky program, novy
institucionalny ramec pontika Unii jedineénti mozZnost’ lepsie spojit’ rozne nastroje v oblasti
boja proti terorizmu ako aj vnutorny a vonkaj$i rozmer. Hoci vyznam stratégie a jej hlavny
pristup ako také nie st predmetom diskusie, nastal ten spravny cas urobit’” krok vpred
a pozriet’ sa na uplatiovanie stratégie na vnutroStatnej Grovni a na spdsoby, ako zabezpecit’,
aby stratégia bola aj nad’alej aktudlna a v stilade s najnovs§im vyvojom v tejto oblasti. V ramci
tejto prace je potrebné osobitne prihliadnut’ na novu inStituciondlnu Struktiru ustanovenu
v Lisabonskej zmluve.

Na podporu tejto prace zacne Komisia vyskum zamerany na ziskanie podrobnejSieho
hodnotenia sucasnych politik a priorit, ktoré by malo byt k dispozicii pre strednodobé
hodnotenie Stokholmského programu. Je to dolezité pre podporu vietkych kli¢ovych aktérov
na arovni EU — Radu, Parlament, Komisiu — ktori zdielajii spoloént viziu a chipanie
budtcich priorit v oblasti boja proti terorizmu.

*kk

2 U.v.EUL 58,24.2.2007, s. 1.
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