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Prehlbo

A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

vanie koordinacie hospodarskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta
— nastroje silnejsSej spravy ekonomickych zaleZitosti EU
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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE,
RADE, EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Prehlbovanie koordinacie hospodarskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta
— nastroje silnejsej spravy ekonomickych zalezitosti EU

Z nedavnej financnej a hospodarskej krizy sa Eurdopa v mnohom poucila. Vel'mi jasne teraz
vidiet, Ze vo vysoko integrovanej Unii — a o to viac v Ginii menovej — si nase hospodarstva
anase uspechy prepojené. Aj ked’ EU ma niekol’ko nastrojov na koordinaciu hospodarskej
politiky, kriza ukézala, Ze neboli naplno pouzité aze v sucasnom systéme spravovania
ariadenia existuju medzery. Existuje Siroky politicky konsenzus, ze tito situdcia sa musi
zmenit a ze¢ EU musi byt vybavena rozsiahlej§im a u¢innej§im suborom politickych
nastrojov, aby sa zaistilo jej buduce prosperovanie a Zivotna uroven.

EU prijala odvazne, komplexné a konzistentné opatrenia, aby prekonala krizu a vyvodila z nej
do budtcnosti ponaucenie. Uvedenie Europskeho planu na oZivenie hospodarstva v roku 2008
pomohlo zmiernit' otrasy spdsobené hospodarskym poklesom nasich hospodarstiev.
Koordinovana podpora sa poskytla tym ¢lenskym $tatom EU, ktoré ju potrebovali, ako aj na
ochranu stability hospodarskej a menovej tnie. V EU i mimo nej sa rokuje o sibore opatreni
na posilnenie dohl'adu nad finanénym syst¢tmom ana jeho regulaciu. Teraz, ked uz je
zavedeny ramec stratégie Eurdpa 2020, bude nasledovat’ rad iniciativ, ktoré su navrhnuté
s cielom odomknut’ potencial EU v oblasti posilnenia rastu a vytvarania pracovnych miest.

EU potrebuje dobre definovany politicky pristup, ktorym sa podpori hospodarska obnova,
obnovi sa zdravie verejnych financii a aktivne sa podpori udrzatel'ny rast a pracovné miesta.
Toto je politicka vizia vytycena v stratégii Eurdpa 2020, ktort prave schvalila Europska rada.
Je treba dat’ dohromady vSetky relevantné nastroje s cielom zaistit’, aby buduce politické
rozhodnutia boli sudrzné, aby sluzili tymto cielom a, ked” sa onich rozhodne, aby sa
vykonavali a presadzovali. Posilfiovanim koordinacie svojej hospodarskej politiky moze EU
dosiahnut’ novy a udrzatel'ny program rastu pre svojich ob¢anov.

V tejto suvislosti je icelom tohto oznamenia:

e Vypracovat’ navrhy na vicsiu koordinaciu hospodarskej politiky a dohl'ad nad iiou, ako je
vyty¢ené v ozndmeni Komisie z 12. maja o posilneni koordinacie hospodarskej politiky,
a to vo forme konkrétnych navrhov tym, Ze sa i) budu riesit’ nerovnovahy prostrednictvom
silnejSicho makroekonomického dohladu vratane mechanizmov varovania a sankcii; ii)
posilnia vnutrostatne fiSkalne ramce tak, Ze sa Specifikuji minimalne poziadavky na
vnutrostatne fiskalne rdmce anajmd sa prejde zrocného na viacroéné rozpoctové
planovanie; iii) posilni Pakt o stabilite a raste, a to najma zameriavanim sa na problematiku
dynamiky dlhov a deficitov.

e VytycCit u¢inné mechanizmy presadzovania, aby sa zaistilo, ze ¢lenské Staty budu konat’
v sulade s ramcom EU, na ktorom sa dohodli. Ak vyvoj hospodarstiev ¢lenskych §tatov
predstavuje riziko pre celkovy vyvoj Unie, navrhuje sa rad preventivnych a napravnych
opatreni vratane stiboru sankcii, ktoré by sa mohli uplatiiovat’ v pripade poruseni.
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e Zriadit' eurdpsky semester koordinacie politik a vysvetlit' proces a asové rozvrhnutie,
ktorym sa poskytnu eurdpske vstupné udaje na rozhodnutia o vnutrostatnej politike, ¢o
povedie k uc¢innejSej koordinacii politik ex-ante. Toto sa vztahuje aj na Strukturdlne
reformy a prvky podporujuce rast obsiahnuté v stratégii Europa 2020.

Vsetky navrhy v tomto oznameni je mozné schvalit’ v rdmci podmienok Lisabonskej zmluvy.
St urcéené vsetkym 27 ¢lenskym Statom, aj ked’ sa niektoré ich aspekty budu vzt'ahovat iba na
tie Clenské Staty, ktoré st v eurozone. Su navrhnuté s cielom spojit’ v rovnakom obdobi
monitorovanie krajin podl'a Paktu o stabilite a raste a podl'a stratégie Eurdopa 2020 a zaistit’,
aby tematické monitorovanie cielov stratégie Europa 2020 bolo zalozené na zdravych
hospodarskych a fiskalnych politikdch. Tieto navrhy dalej rozvijaju politické myslienky
vyty&ené v oznameni Komisie z 12. maja 2010" a stavaju na smerovani, ktoré sa odsuhlasilo
na zasadnuti Eurdpskej rady 17. juna 2010, odzrkadl'ujuc tak doteraz dosiahnuty pokrok
osobitnej skupiny pre spravu ekonomickych zalezitosti. Su reakciou na vyzvu Eurdpskej rady
osobitnej skupine a Komisii, aby d’alej vypracovali svoje smerovania auviedli ich do
prevadzky.

Pri posudzovani spolu dodd tito kombinacia ndvrhov Eurdpskej Unii a vnutroStatnym
organom doveru v kvalitu procesu vytvarania politik arozhodovania, priCom budu
disponovat’ aj systémom vc¢asného varovania pre pripady, ze by sa vo vnutroStatnej situacii
zadali vyskytovat’ problémy. Clenskym §titom to umozni maximalizovat pozitivne synergie
vyplyvajiice ztoho, Ze patria so jednej atej istej Unie. Dosiahne sa tym vécsia
transparentnost’ a vzajomna dovera prostrednictvom kolektivnejSieho postupu. Minimalizuja
sa tym zarovenl negativne vedlajSie U¢inky, ak by Clenské Staty nedodrziavali dohodnuté
limity, a v kone¢nom dosledku sa uvalia sankcie na tie Staty, ktoré buda ohrozovat’ spolo¢né
dobro prostrednictvom neudrzatelného vnutrostatneho konania. Spojenim postupov v ramci
Paktu o stabilite araste astratégie Eurépa 2020 médze EU vychadzat znevyhnutnych
konsolidaénych opatreni ako zo zasadnych krokov vo svojej dlhodobejsej stratégii rastu,
pri¢om bude budovat’ inteligentnejsiu, udrzatelnej$iu a inkluzivnejsiu EU pre budicnost'.

1. SIR$i MAKROEKONOMICKY DOHLAD

EU potrebuje silnej$i makroekonomicky dohlad nad krajinami, v ktorom by sa zluGovali
vSetky relevantné oblasti hospodarskej politiky. Makroekonomické nerovnovahy by sa mali
skumat’ spolocne s fiskalnou politikou a Strukturdlnymi reformami na podporu rastu. Ciel'om
je zabezpecit makroekonomicku stabilitu, predchadzat’ vyskytu Skodlivych nerovnovéah a
zriadit' podmienky Sirokého makroekonomického ramca, ktoré by umoziovali udrzatelny
a dynamicky rast.

1.1. Dohl'ad nad makroekonomickymi nerovnovahami

Ked' udrela kriza, vyskyt rozsiahlych makroekonomickych nerovnovah vratane velkych
a pretrvavajucich rozdielov v trendoch konkurencieschopnosti sa pre EU a najmi pre euro
ukazali ako vel'mi Skodlivé. Preto je ddlezité vypracovat novy Struktirovany mechanizmus
dohl'adu nad skodlivymi makroekonomickymi nerovnovahami a mechanizmus ich napravy vo
vSetkych ¢lenskych $tatoch. Uplatiujic dvojfazovy pristup Komisia navrhuje mechanizmus,
ktory by pozostaval z:

! KOM(2010) 250 o posilneni koordinacie hospodarskej politiky.
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— preventivnej casti s pravidelnymi (ro¢nymi) posudeniami rizika makroekonomickych
nerovnovah vratane mechanizmu varovania,

— napravnej ¢asti, navrhnutej s cielom presadzovat vykonavanie napravnych opatreni
v pripade Skodlivych makroekonomickych nerovnovah.

Preventivna ¢ast’: systém varovania

V ramci makrostrukturdlneho dohladu nad krajinami na zdklade stratégie Eurdpa 2020 by
Komisia posudzovala makrostrukturalne slabé miesta, zhorSujicu sa konkurencieschopnost’
a vynarajlice sa makroekonomické nerovnovahy v jednotlivych krajinach, priCcom by brala do
uvahy hospodarske a finan¢né prepojenia najmé v rdmci eurozony.

Hodnotiaca tabulka, v ktorej sa zavedie subor ukazovatelov na odhalovanie vonkajSich
a vnutornych nerovnovah, bude v kombinacii s kvalitativnymi analyzami expertov tvorit
zéklad mechanizmu varovania. Pouzivanie ukazovatelov by poskytlo dblezité usmernenie,
medzi vysledkami v hodnotiacej tabulke a naslednymi politikami by vSak neexistovalo
obyc¢ajné mechanické prepojenie.

Pre krajiny, ktoré by vykazovali vyrazné rizika, by sa vykonala hibkovéa analyza pre danu
krajinu. Ak sa vynarajlce rizikd potvrdia, Komisia navrhne odporucania Rady pre konkrétnu
krajinu s cielom riesit’ $kodlivé makroekonomické nerovnovahy. Komisia by takisto mohla
vydéavat’ v€asné varovania priamo danému ¢lenskému Statu.

V zavislosti od povahy nerovnovah zistenych v danom c¢lenskom §tate by sa v odportcaniach
mohlo riesit’ Siroké spektrum politickych problematik tykajicich sa makroekonomickych
politik, miezd atrhov priace, ako aj fungovanie trhov stovarmi a sluzbami
a makroprudencialne politiky. Tieto problematiky sa zac¢lenia do jedného suboru odporucani
pre danu krajinu, ktory Komisia kazdoro¢ne navrhne, spolu s odporucaniami vydédvanymi na
zéklade tematického dohl'adu nad Strukturdlnymi reformami, ako je opisané nizsie.

Tento mechanizmus bude tstrednou ¢astou prehibeného (nefiskélneho) makroekonomického
dohl'adu nad krajinami, s ktorym sa pocita v rdmci stratégie Europa 2020. Spolu s fisSkalnym
dohl'adom podl'a Paktu o stabilite a raste je cielom dohl'adu nad krajinami zabezpecit’ stabilné
makroekonomické prostredie smerujuce k rastu a vytvaraniu pracovnych miest, priCom sa
v plnej miere zohl'adni vzéjomnd zavislost’ medzi hospodarstvami ¢lenskych $tatov, a najmi
v eurozone. Tym sa zaisti konzistentnost’ v ramci stratégie Europa 2020, najma identifikaciou
makroekonomickych/fiSkalnych obmedzeni, v ramci ktorych ¢lenské Staty maju vykonavat
Strukturdlne reformy a mozu investovat do politik na zvysenie rastu podl'a stratégie Eurdpa
2020.

V obzvlast’ zavaznych pripadoch by Komisia odporucila, aby sa ¢lensky $tat umiestnil
do ,stavu nadmernych nerovnovah®“. Tymto by sa spustila ,ndpravnia cCast* vysSie
opisaného mechanizmu. V takomto pripade by Komisia takisto mohla vydavat vcasné

varovania priamo danému ¢lenskému $tatu.

Hlavné ¢rty mechanizmu varovania pred makroekonomickymi nerovnovahami

Mechanizmom varovania sa identifikuji Clenské Staty s potencidlne problematickymi trovinami
makroekonomickych nerovnovah a pripady, v ktorych je nevyhnutnd dalSia hlbkova analyza danej
krajiny.
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Mechanizmus varovania bude pozostavat’ z hodnotiacej tabul’ky ukazovatelov, ktoru bude
dopliiat’ kvalitativnej$ia analyza. Ticto ukazovatele by zahffiali merania stavu vonkajej pozicie
a cenovej alebo nakladovej konkurencieschopnosti, ako aj interné ukazovatele. PouZzivanie internych
ukazovatelov je odovodnené na zaklade toho, Ze vonkajsie nerovnovahy zakonite vplyvaju aj na svoje
interné naprotivky. Sucastou tejto hodnotiacej tabul’ky by mohli byt’ ukazovatele, ako napriklad stavy
beznych uctov, Cisté pozicie zahrani¢nych aktiv, realny efektivny vymenny kurz na zaklade
jednotkovych nakladov prace a deflaitor HDP, narasty readlnych cien nehnutelnosti, verejny dlh
a pomer uverov sukromného sektora k HDP.

Pre kazdy ukazovatel’ sa vymedzia a oznamia prahové hodnoty varovani. Prahové hodnoty by sa
mohli pocitat’ na zaklade jednoduchej a transparentne;j Statistickej koncepcie. Moznym postupom by
mohlo byt pouzitie 75. a25. percentilu Statistickych distribucii kazdej premennej (v rozlicnych
krajinach a Case), nad uroviiou alebo pod urovnou ktorej by sa vyzadovala d’alSia analyza. Je vSak
dolezité mat’ na pamdti, Ze absolutne Urovne prahovych hodnét pre jednotlivé premenné maju len
obmedzeny hospodarsky vyznam aje ich potrebné doplnit hospodarskym zdovodnenim, pretoze
prislusné tirovne sa mézu znacéne 1iSit’ v zavislosti od hospodarskych podmienok danej krajiny.

Odovodnena sa javi aj odliSna podoba hodnotiacej tabul’ky pre ¢lenské Staty v eurozone a mimo
nej. Vzhl'adom na rozdiely v rezimoch vymenného kurzu a v klI'i¢ovych ekonomickych vlastnostiach
je spravanie niektorych ekonomickych premennych v eurozone dost’ odlisné od krajin mimo eurozony.
Toto je argument v prospech pouzivania rozliénych prahovych hodnét varovani pre ¢lenské Staty
v eurozone a mimo nej. Navyse v nepritomnosti nominalnych vymennych kurzov v menovej Unii si
eurozona zaroven zaslizi osobitnu analyzu vyvoja realneho efektivneho vymenného kurzu.

Napravné opatrenia

Ramec dohladu nad nerovnovahami by zahffial mechanizmus presadzovania. Clensky Stat,
ktory vykazuje vyznamné rizika, by Rada umiestnila do stavu ,,nadmernych nerovnovah* na
zaklade odporucania Komisie. Zohl'adiiovali by sa rizikové varovania a/alebo odporti¢ania
o makrofinancnej stabilite vydané Europskym vyborom pre systémové rizika.

Clensky §tat v ,,stave nadmernej nerovnovahy* by podliehal prisnej§iemu dohladu. Rada by
vydavala politické odporii¢ania (na zaklade ¢lanku 121 ods. 4 aélanku 136 ZFEU pre
Clenské Staty eurozony) a Clenské Staty by museli pravidelne predkladat’ spravy Rade Ecofin
a Euroskupine (napr. do 6 mesiacov po odporucani Rady apotom kazdého Stvrt’ roka)
o pokroku pri vykonavani odporacanych reforiem.

Tento mechanizmus by sa uplatiioval na vSetky c¢lenské Staty. Rovnako ako v pripade
fiskalneho ramca EU, ktory sa takisto uplatiiuje na vietky lenské $taty EU, na ¢lenské $taty
eurozony by sa uplatiovali prisnejSie pravidla. Beric do uvahy hlboké hospodarske
a financné prepojenia v ramci eurozony aich vplyv na jednotni menu by sa mohlo pre
Clenské Staty eurozony pocitat’ s osobitnym mechanizmom presadzovania pre pripad
opakovaného  nereSpektovania  odporticani  voblasti  rieSenia  Skodlivych
makroekonomickych nerovnovah, Kktorymi je ohrozené nalezité fungovanie
hospodarskej a menovej unie.

Nedostatoéné dodrziavanie odporucani vramci dohladu nad nerovnovahami by sa
povazovalo za pritazujuci faktor vo fiskdlnom postdeni na zdklade Paktu o stabilite a raste.

Do konca septembra predlozi Komisia formalne navrhy sekundarnej legislativy, ktorou sa
zriadi rdmec na rieSeniec nadmernych nerovnovah na zaklade ¢lankov 121 a 136 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie. V tychto navrhoch sa spresni tiloha mechanizmu varovania,
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uloha apovinnosti Komisie, ¢lenskych Stitov a Rady, postupy prijimania odporuacani
a pravidla a postupy, ako aj mechanizmy presadzovania pre ¢lenské Staty eurozony.

1.2. Tematicky dohl'ad nad strukturdlnymi reformami

Aby sa ich hospodarstva vratili spat’ k udrzateI'nému rastu a zvySenej konkurencieschopnosti,
Clenské Staty musia obnovit' makroekonomicku stabilitu a zdravé verejné financie. Zaroven
musia zamerat’ svoje usilie na dosiahnutie cielov stratégie Europa 2020 a piatich hlavnych
cielov dohodnutych na zasadnuti Eurdpskej rady. Vzhl'adom na obmedzenia verejnych
financii je nevyhnutny integrovany pristup k vypractivaniu politik aich vykonavaniu.
KIiacovym prvkom tematického dohladu je identifikacia prekazok, ktoré hatia alebo zdrzuja
dosiahnutie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Ciel’ dohl'adu nad tematickou Strukturalnou reformou je preto dvojaky:

1) ulahgit’ dosahovanie cielov stratégie Eurdpa 2020, a najmi piatich hlavnych cielov?.
Sem patria opatrenia v oblastiach zamestnanosti, socialneho zac¢lenenia, vyskumu
a inovacie, vzdelavania, energetiky a zmeny klimy, ako aj opatrenia na rieSenie
vSetkych ostatnych faktorov, ktoré znemoziuju hospodarsky rozvoj alebo rast
¢lenskych Statov.

i1) zaistit’ ambiciézne vykonavanie Strukturalnych reforiem sposobom, ktory je v sulade
s makrofiSkalnymi obmedzeniami.

Tento dohlad sa bude uskuto¢hiovat’ v stlade s &lankami 121 a 148 ZFEU ana ziklade
integrovanych usmerneni stratégie Eurdpa 2020. Na zéklade narodnych programov reforiem
Clenskych Statov postdi Komisia sposob, akym kazdé krajina rieSi problematické miesta,
ktoré zistila, a spdsob, akym napreduje smerom k svojim vnutroStitnym cielom stratégie
Eurodpa 2020.

V pripade nedostatocného pokroku alebo ak politiky nebudu v dostatocnom sulade
s integrovanymi usmerneniami (t. j. integrovanymi usmerneniami pre hospodarsku politiku
a politiku zamestnanosti), sa vyda odporucanie Specifické pre danu krajinu alebo odporucanie
pre eurozonu.

V pripadoch, ked’ hospodarske politiky nie su v stlade s usmerneniami Sirokej hospodarske;j
politiky, alebo ak predstavuju riziko, Ze sa ohrozi spravne fungovanie hospodérskej a menove;j
unie, Komisia vyda varovanie priamo prisluSnému ¢lenskému §tatu ¢i Statom.

Vychadzajic z tohto monitorovania Specifického pre jednotlivé krajiny, Komisia uskuto¢ni
celkové posudenie pokroku smerom k piatim hlavnym ciefom EU, postdi vykonnost
v porovnani s hlavnymi (medzindrodnymi) obchodnymi partnermi a v pripade nedostato¢ného
pokroku presetri dovody. V tomto preSetreni Komisia zaroven posudi, ako postupuje
vykonavanie hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020, ato tak na urovni EU, ako aj na
vnatrodtatnej urovni, pretoze tieto iniciativy podporuju a doplnaju usilie smerom
k spominanym cielom.

Komisia bude kazdoro¢ne predkladat’ spravy jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady a bude
navrhovat’ Specifické smerovania s cielom zlepSit vykonavanie prislusnych reformnych

Ciele st uvedené na adrese: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council conclusion_17_june en.pdf.
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opatreni. Tieto smerovania budu zarovenn vychodiskom pre jednotny stibor odportcani pre
jednotlivé krajiny, ktory Komisia navrhne zaciatkom jula.

2. Vnutrostatne fiskalne ramce

Odolné a ucinné vnutroStatne fiSkalne ramce zohravaju rozhodujucu ulohu pri posiliovani
fiskalnej konsolidacie a zabezpecovani udrzatenych verejnych financii. Zatial' o sa musia
reSpektovat’ Specifické potreby a preferencie c¢lenskych S$tatov, objavuje sa niekol'ko
charakteristik, ktoré su potrebné pri zaistovani minimalnej kvality a komplementarnosti
s pravidlami EU’:

(1)  Po prvé, scielom zabezpecCit’ kvalitativne Standardy vo vsetkych ¢lenskych Statoch
je nevyhnutny konzistentny pristup, pokial’ ide o u¢tovnictvo (na fiskalny dohl'ad na
trovni EU sa vyzaduje uétovnictvo podla ESA95); kapacita vnutroitatnych
Statistickych uradov musi byt dostatona na to, aby sa zabezpecil stlad
spoziadavkami EU voblasti udajov apredkladania sprav; asystémy na
uskuto¢novanie progndz musia umoziovat poskytovanie spolahlivych a nezaujatych
prognoz rastu a rozpoctu. V idedlnom pripade by sa prognoézy Komisie mali pouzivat’
ako referen¢né hodnoty.

Komisia navrhuje, aby sa jasne ustanovila stvzt'aznost’ medzi vnutroStatnymi tdajmi o
hotovosti a udajmi podla ESA95, pricom udaje by sa poskytovali kazdy mesiac na
hotovostnom zéklade a kazdy Stvrtrok by sa prekonvertovali do podoby ESA9S.
Metodika prognéz a makroekonomické predpoklady pouzivané na rozpoctové ucely
by mali podliehat’ prislusnému auditu.

(2)  Po druhé, clenské Staty by mali mat’ zavedené vnutroStitne fiSkalne pravidla na
zabezpecenie toho, ze sa vo vnutroStaitnych fiskdlnych rdmcoch odzrkadl'uja
povinnosti vyplyvajice zo Zmluvy. Ustanoveniami vnutrostatnych fiskalnych
pravidiel by sa malo zaistit dodrziavanie referenénych hodnét Zmluvy v oblasti
deficitu a zadlZenosti, pricom tieto ustanovenia by mali byt’ v stilade so strednodobym
rozpoc¢tovym ciel'om. Fiskéalne pravidla a doveryhodné mechanizmy presadzovania by
mali byt uzakonené vo vnutrostatnych zakonoch.

3) Po tretie, reformami vnutrostatnych fiskalnych ramcov by sa mal podporit’ prechod na
viacrofné rozpocétové planovanie. Ro¢né rozpoctové ciele by mali mat’ oporu vo
viacrocnych ramcoch vratane rozdelenia Struktury oCakavanych prijmov a vydavkov,
ako aj informécie o tom, odkial’ mé& pochédzat’ Gprava smerom k planovanym cielom.

4) No anakoniec musia byt vnutroStatne rdmce komplexné a vztahovat sa na cely
systém verejnych financii. Toto je obzvlast dolezité pri decentralizovanych
hospodarstvach. Pridelenie rozpoc¢tovych uloh réznym urovniam vlady by malo byt
jasné Specifikované a mali by sa zaviest’ prislusné ustanovenia na monitorovanie
a presadzovanie.

Komisia predlozi formalne navrhy v septembri a uvedie v nich minimalne poZiadavky na
podobu vnitrostatnych fiSkalnych ramcov, ako aj proceduralne (vykazovacie) poziadavky
s cielom umoznit’ overovanie dodrziavania. Tieto budi mat podobu nového nariadenia

Pozri aj zavery Rady Ecofin z 18. maja 2010 o rozpoctovych ramcoch.
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vychadzajuceho z ¢lanku 126 ods. 14 ZFEU, aby sa podporilo uplatiiovanie protokolu &. 12
Zmluvy o postupe pri nadmernom deficite. Konanie pri poruseni by sa mohlo iniciovat
v pripade nedodrzania.

3. ZVYSENE ZAMERIAVANIE POZORNOSTI NA VEREJNY DLH A FISKALNU
UDRZATEINOST V PAKTE O STABILITE A RASTE

V ramci Paktu o stabilite a raste (PSR) by sa malo lepSie zohl'adiiovat’ vzdjomné pdsobenie
medzi dlhom a deficitom, aby sa zlepSila motivacia na uplatiiovanie obozretnych politik.

Pokial’ ide o preventivnu ¢ast’ PSR, Komisia navrhuje, aby sa od vSetkych ¢lenskych Statov s
vysokou mierou zadlZenia alebo vyznamnymi rizikami v oblasti budiceho vyvoja dlhu
vyzadovalo rychlejSie tempo pokroku smerom k saldu verejnych financii, ktoré poskytuje
bezpecnostnu rezervu vzhl'adom na limit deficitu vo vyske 3 % HDP a ktorym sa zaisti rychly
postup smerom k udrzatel'nosti, t. j. k takzvanému strednodobému rozpoctovému ciel’u.

Pokial’ ide o napravnu ¢ast’, Komisia navrhuje, aby sa u¢innym sposobom zaviedlo dlhové
kritérium postupu pri nadmernom deficite, ato prostrednictvom jasnej a jednoduche;j
numerickej referen¢nej hodnoty (benchmark) na vymedzenie uspokojivého tempa
zniZzovania dlhu: Voci ¢lenskym $tatom s dlhom presahujucim 60 % HDP by sa mohol zacat’
postup pri nadmernom deficite, ak znizovanie dlhu za predchadzajice obdobie nedosiahlo
tuto referenéni hodnotu (zlomok rozdielu medzi uroviiou dlhu a prahovou hodnotu 60 %
HDP). Jednym dychom treba dodat’, Ze znizenie deficitu pod troven 3 % HDP nemusi byt
postaujuce na zruSenie postupu pri nadmernom deficite, ak sa dlh neznizil a nedosiahol
udrzatené tempo. Presné parametre by sa ustanovili v kddexe spravania, ktory je
sprievodnym dokumentom k Paktu o stabilite a raste.

Vyvoj verejného dlhu podlieha — viac ako samotny deficit — faktorom, ktoré st mimo priame;j
kontroly vlad (najmé inflacia, irokové miery a cyklicky vyvoj rastu), preto je posudenie
potrebné predtym, ako sa rozhodne, ¢i st dovodom na zacatie postupu pri nadmernom deficite
voci danej krajine. Malo by sa vykonat’ celkové posudenie, pricom sa zohl'adni urcity subor
parametrov. Tieto zahffiaji stupenn blizkosti pomeru dlhu k referencnej hodnote 60 % HDP
a Ci je dlh docasnej a/alebo vynimoc¢nej povahy a iné relevantné faktory odzrkadl'ujuce rizika
budtceho narastu dlhu a finan¢nych tlakov, ako napr.:

Struktara splatnosti a mena dlhu;

— zaruky obchodnym spolo¢nostiam, finanénym institGicidm a domacnostiam;
— akumulované rezervy a iné verejné aktiva;

— implicitné zavizky, najma stivisiace so starnutim obyvatel'stva;

— uroven a zmena sukromného dlhu, a to v rozsahu, v akom mdéze predstavovat’ implicitny
zavazok pre vladu;

— faktory spdsobujice zmenu dlhu (primarne saldo, inflacia, rast, Urokové miery,
jednorazové platby) a

— kapitalové operacie.
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V pripade, Ze ddjde k nedodrzaniu odporacani, mali by sa uplatiiovat’ sankcie.

Komisia v septembri navrhne zmeny a doplnenia tak preventivnej ¢asti [nariadenie (ES)
¢. 1466/97], ako aj napravnej ¢asti PSR [nariadenie (ES) ¢. 1467/97], aby sa tieto zasady
uviedli do chodu.

4. UCINNE  PRESADZOVANIE HOSPODARSKEHO DOHLADU PROSTREDNICTVOM
PRISLUSNYCH SANKCIi A MOTIVACNYCH FAKTOROV

Spolo¢né pravidla a postupy koordindcie zakotvené v zmluve a Pakte o stabilite a raste
nezabranili niekol’kym c¢lenskym S$tatom v tom, aby vykonali fiSkalne politiky v rozpore
s jestvujucim ramcom. Zjavne existuje potreba posilnit’ doveryhodnost’ ramca fiskalneho
dohl'adu EU prostrednictvom sankcii, ktoré by sa do vicSej miery uplatiovali na zaklade
urcitych pravidiel. Aby sa v budiicnosti zvysila ich G¢innost’, preventivnej§im spésobom by sa
mal pouzivat’ vacsi rozsah sankcii a motivaénych faktorov, o by sa prejavilo v neskorSej
faze. Odradzajuci u¢inok finanénych sankcii by mal predstavovat’ redlny motivaény faktor na
dodrziavanie pravidiel.

V ¢lanku 126 ods. 11 ZFEU sa predpoklada niekolko druhov sankcii pre pripady, ked’
¢lensky §tat nedodrziava usmernenia EU. Tieto sankcie zahfiiaji poZziadavku uverejiiovat
dodato¢né informadcie; vyzvu Eurdpskej investicnej banke, aby prehodnotila svoju politiku
poskytovania tverov voc¢i danému clenskému Statu; poziadavku uskutoc¢nit’ netiroceny vklad
prislusnej velkosti dovtedy, kym sa neodstrani nadmerny deficit; a moznost’ ukladat’ pokuty
v primeranej vyske.

Pri vylepSovani fungovania a rozsahu moznych finanénych motiva¢nych faktorov je dolezité
anevyhnutné usilovat sa o UCinnost arovnaké zaobchadzanie medzi ¢lenskymi Statmi.
S cielom zaistit’ proporcionalitu by sa finanéné sankcie prepojené s rozpoétom EU mohli
vymedzit’ ako percentudlny podiel HND alebo HDP prislusného ¢lenské statu, pricom horny
strop by bol identicky pre vSetky Clenské Staty. Tymto hornym stropom sa zaisti, aby vSetky
Clenské Staty mohli de facto podlichat’ sankciam. VySka zavdzkov a platieb, na ktoré sa
vztahuje pozastavenie a/alebo zruSenie, by sa navyse stanovovala na pomernom zéklade pre
opravnené prostriedky do vysky tohto horného stropu.

Stubor novych sankcii by preto obsahoval rozlicné druhy sankcii a motivaénych faktorov,
ktoré¢ sa aktivujii v zéavislosti od suboru okolnosti a zévaznosti situacie. Navrhované
vylepSenia jestvujucich mechanizmov presadzovania by si vyzadovali zmenu a doplnenie
preventivnej a napravnej Casti PSR (nariadenia 1466/97 a 1467/97), ako aj prostrednictvom
prislusného mechanizmu na zaklade rozli¢nych pravnych aktov, na ktorych su zaloZené
programy vydavkov EU.

Pokial’ ide o preventivnu c¢ast’ (t. j. ked clensky stat neuskutoctiuje dostatocny pokrok
smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u v dobrych hospodarskych casoch), navrhnt sa
dva subory motivaénych faktorov/sankcii.

Po prvé, v pripade ¢lenskych Statov eurozoény bude motivacny faktor pozostavat’ z iro¢eného
vkladu docasne ulozeného ¢lenskému Statu, ktory uskutocituje nedostatony pokrok v oblasti
rozpoctovej konsolidacie. Jednou moznostou by bolo vymedzit jednoduché vydavkové
pravidlo, ktoré by bolo v sulade s Upravou smerom k strednodobému ciel'u danej krajiny.
Vyrazny odklon od dohodnutého tempa vydavkovej konsolidicie by sa posudzoval ako
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neobozretna fiskalna politika a viedol by k tomu, ze Komisia by vydala varovanie v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 121 ods. 4 ZFEU. V pripade pretrvavajucich poruseni by troéeny
vklad ulozila statu Rada dovtedy, kym sa porusenie neodstrani. Vklad by sa zrusil vtedy, ked’
sa odstrani situacia, ktora viedla k ulozeniu takéhoto vkladu.

Po druhé, stale v ramci preventivnej Casti Paktu Komisia navrhne zriadenie podmienenosti ex-
ante, ktorou sa vyplacanie podpory vramci kohéznej politiky prepoji na Strukturalne
a inStitucionalne reformy priamo suvisiace s fungovanim kohéznej politiky s cielom zlepsit’
jej ucinnost’ a efektivitu.

Pokial’ ide o napravnu cast’ Paktu (t. j. ked’ ¢lensky S§tat podlieha postupu pri nadmernom
deficite), Komisia navrhuje novy systém financnych sankcii a motiva¢nych faktorov s cielom
doplnit’ pouZivanie vkladov a pokut. Rozpodet EU by sa tak vyuzil ako doplnkovéa podpora pri
zaistovani dodrziavania klI'icovych makroekonomickych podmienok PSR. Sankcie by nemali
mat’ vplyv na koncovych prijemcov prostriedkov EU, ale na platby ¢lenskym §tatom alebo na
platby, pri ktorych ¢lenské Staty vystupujii ako prostrednici. S ciel'om rozhodntt’ o tom, ktoré
kategorie a programy vydavkov EU by sa mali zvazit', budt navrhnuté tieto kritéria:

e ucinnost’ predmetnych prostriedkov zavisi od zdravych fiskalnych politik;

e jasne prisuditelné clenskému Statu, o ktorom sa zistilo, Zze nedodrziava PSR alebo iné
podmienky;

e naprogramované a vykonavané v rdmci spolocného riadenia, t. j. ked’ ¢lenské Staty maju
hlavnu zodpovednost’ alebo predstavuji nahrady prostriedkov EU ¢lenskym Statom;

e dostatocne rozsiahle na to, aby sa vytvorili hodnoverné sankcie alebo motiva¢né faktory;
e s (potencidlnym) vplyvom na kvalitu verejnych vydavkov a Strukturélne tGpravy.

Tieto kritéria su splnené v pripade vicSiny vydavkov suvisiacich s kohéznou politikou,
vydavkov v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (EPZF a EPFRV) a vydavkov fondu
pre rybné hospodarstvo (EFRH). Pokial’ ide o SPP a EFRH, situacia, v ktorej by znizenie
vydavkov EU viedlo k zniZeniu prijmov polnohospodarov a rybarov, by sa vylu¢ila. Cielom
podmienenosti platbami by preto mali byt iba nidhrady EU v prospech vnutroitatnych
rozpoétov: Clenské $taty by museli i nad’alej platit’ pol'nohospodarske subvencie, no thrada
tychto nakladov z rozpoétu EU by mohla byt (&iastoéne) pozastavena.

V pripadoch nedodrziavania pravidiel sa preto motivacné faktory moézu vytvarat
pozastavenim alebo zruSenim casti sucasnych alebo buducich finanénych prostriedkov
z rozpoctu EU. ZruSené zdroje by mali ostat’ v rozpocte EU.

Ako doplnok k ustanoveniam ¢lanku 126 ods. 11 by sa v skorSej faze postupu pri nadmernom
deficite mohlo pocitat’ s dvoma druhmi finanénych sankcii.

« Krok 1 — rozhodnutie onadmernom deficite (¢lanok 126 ods. 6 ZFEU) by viedlo
k pozastaveniu zavédzkov suvisiacich s viacroénymi programami. Toto pozastavenie by
nemalo okamzity vplyv na platby, a preto by bol na zédklade neho k dispozicii ¢as na prijatie
Gginnych napravnych opatreni. Clenské §taty by mohli byt poziadané, aby presmerovali
prostriedky s cielom zlepsit’ kvalitu verejnych financii. Podobne by sa pri ndhradach v ramci
SPP (EPZF) urobilo oznamenie o rozhodnuti zrusit’ platby do stanoveného terminu. Opétovné
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posudenie rozpoctovych prostriedkov by sa uskutocnilo hned’ po tom, ako ¢lensky S§tat splni
odportcania Rady.

* Krok 2 — nedodrZanie uvodnych odporcani odstranit’ nadmerny deficit podla ¢lanku 126
ods. 8 ZFEU by viedlo k zruSeniu zavézkov za rok n. Podobne by sa zru§ili ndhrady v ramci
SPP (EPZF) za rok n. To by pre dany ¢lensky Stat viedlo k definitivnej strate platieb.

Iné motivacné faktory by sa zaroveint mohli vytvorit’ modulaciou mier spolufinancovania alebo
zavedenim vykonnostnej rezervy Unie s cielom odmenovat’ zdravé fiskalne politiky. Takato
rezerva by mohla byt’ financovana zo zruSenych zavizkov podla vyssie spominaného postupu
v kroku 2.

Na strane financovania rozpoétu EU st takisto faktory, ktoré prispievaju k posiliiovaniu miery
dodrziavania predpisov. V st¢asnom systéme vlastnych zdrojov je stanovené, ze pokutami,
ktoré platia Clenské Staty v kontexte postupu pri nadmernom deficite, sa automaticky znizuje
prispevok zucastnenych ¢lenskych Statov bez nadmerného deficitu do rozpoctu (podla ich
podielu na celkovom HND opravnenych ¢lenskych Statov). Tymto systémom sa zaistuje, Ze
prispevok pokutovanych clenskych Statov do rozpoctu sa efektivne zvySuje a prispevok
vSetkych ostatnych clenskych Statov sa znizuje. Komisia takisto posudi, ¢i sa strana prijmov
rozpodtu EU moze adekvatnym spdsobom pouzit ako motivaény faktor na dodrZiavanie
predpisov.

Pozadované¢ zmeny sa zapracuji do névrhov Komisie vroku 2011 pre dalsi viacrocny
finanény ramec. Medzitym sa pre Clenské Staty eurozény do konca septembra navrhne
nariadenie na zaklade ¢&lanku 136 ZFEU, ktorym by sa vytvoril novy sibor sankcii s
podobnymi ucinkami. Komisia preskuma sposoby, ako rozsirit' uplatiovanie tohto stiboru
sankcii a motivacnych faktorov na vSetky ¢lenské Staty v o najskorSom termine.

5. KOORDINACNY CYKLUS PODLA EUROPSKEHO SEMESTRA

Zalozenim tzv. eurOpskeho semestra sa zlucia rozlicné prady koordindcie hospodarskej
politiky a umozni sa lepS$ia a koordinacia hospodarskych politik ex-ante.

Koordinacia hospodarskych politik ex-ante. Klucovym cielom ndvrhu je poskytnut
koordinacii hospodarskej politiky v EU a eurozéne jasny rozmer ex-ante. V ramci eurdpskeho
semestra sa na europskej urovni zaisti komplementarnost’ vnutrostatnych planov hospodarske;j
politiky prostrednictvom politickych usmerneni pred tym, ako sa v ¢lenskych Statoch prijmu
kone¢né rozhodnutia o rozpo¢te na nasledujiuci rok. V eurozone by sa malo vykonat
horizontdlne posudenie smerovania fiskalnej politiky na zéklade néarodnych programov
stability a predpovedi Komisie. Osobitna pozornost by sa mala venovat celkovému
smerovaniu fiSkalnej politiky v pripade, ze v eurozéne vznikne vazne hospodarske napétie a
je pravdepodobné, Ze vyznamné fiskéalne opatrenia prijaté jednotlivymi ¢lenskymi Statmi budu
mat’ vplyv aj na d’alSie krajiny. Ak je zjavné, ze rozpoCty pldnované na nasledujtci rok su
nevhodné, malo by sa odporucit’ ich prepracovanie.

LepSsi integrovany dohl’ad. Eur6psky semester pokryje vSetky prvky hospodarskeho dohl'adu
vratane politik na zaistenie fiskalnej discipliny, makroekonomickej stability a podpory rastu
v sulade so stratégiou Eurdpa 2020. Jestvujuce postupy — napr. podl'a Paktu o stabilite a raste
a usmerneni Sirokej hospodarskej politiky — sa zosuladia, pokial’ ide o ich ¢asové rozvrhnutie,
pricom ostanu pravne oddelené. Programy stability a konvergencné programy (PSaKP)
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a narodné programy reforiem (NPR) predlozia ¢lenské Staty sucasne a simultanne ich posudi
Komisia.

Obsah PSaKP sa musi prisposobit’ logike toho, Ze ma existovat’ eurépsky semester.
Zamerom samozrejme nie je vyzadovat od ¢&lenskych Statov, aby EU predkladali
plnohodnotné rozpo€ty na ,validaciu“ pred tym, ako ich predlozia svojim narodnym
parlamentom. Tieto programy by vSak mali obsahovat’ informacie nevyhnutné pre zmysluplnt
diskusiu ex-ante o fiskalnej politike. Minimalne poziadavky by mali zahiat”:

e plnohodnotny aktualizovany makroekonomicky scenar;

e konkrétne uvedenie planov na rok t+1;

e opis predpokladanych zasad;

e strednodobé predpoklady hlavnych premennych verejnych financii;

e posudenie fiskalneho vyvoja v roku t-1;

aktualizacia fiSkélnych planov na aktudlny rok.

Eurépsky semester. Cyklus sa zacina v januari ,,roénym prieskumom rastu“ (RPR), ktory
pripravuje Komisia, pric¢om skuma hospodarske vyzvy za EU a eurozénu ako celok. Do konca
februéra poskytne Eurdpska rada k politikdm strategické usmernenia, ktoré zohl'adnia ¢lenské
Staty vo svojich PSaKP a NPR, ktor¢ sa predlozia v aprili. Zaciatkom jula vyda Rada politické
usmernenia pre jednotlivé krajiny, ako sa uvadza v oddiele 1. V druhej ¢asti roka ¢lenské Staty
finalizuji vnutrosStatne rozpocty. Vo svojom RPR na nasledujuci rok Komisia posudi, ako
¢lenské §taty zohl'adnili usmernenia EU.

Politické usmernenia vramci europskeho semestra. Odporucania budu nestranné
a konkrétne. V oblasti fiskélnej politiky sa usmernenia budu silne sustred’ovat’ na rok t+1,
pricom z dohladu jasne vyplynie, ¢i st oCakdvané ciele a podkladové politiky primerané.
Pokial’ ide o politiky na podporu rastu a rieSenie makrofinanénych rizik, odporti¢ania sa budu
zameriavat’ na obmedzeny pocet kIicovych reforiem, priCom na ich vykonavanie sa stanovia
terminy.

VyraznejSia angaZovanost’ Eurdpskeho parlamentu. Kazdoro¢ne v januari Komisia
predlozi svoj RPR Eurdépskemu parlamentu.

Narodné parlamenty. Pre tento vylep$eny hospodarsky dohl'ad EU by bolo prospesné véasné
a silné zapojenie narodnych parlamentov do procesu eurdpskeho semestra, ako aj rozsiahlejsi
dialog s Eurépskym parlamentom.

Skoré vykonavanie. Komisia navrhuje vykonavat’ eur6psky semester do roku 2011. Zmeny
a doplnenia jestvujuceho kodexu spravania pre PSaKP* vratane, okrem iného, nového datumu
predkladania PSaKP sa predlozia na schvéalenie Rade ECOFIN. Bezprostredné legislativne
zmeny sa nejavia ako nevyhnutné.

Uplny nazov je ,,Specifikacie implementacie Paktu o stabilite a raste a usmernenia k forme a obsahu
programov stability a konvergencnych programov®.
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Prechod na eurdpsky semester. Komisia poskytne usmernenia k obsahu buducich
narodnych programov reforiem v juli. Zaroven navrhne bilateralny dialog s ¢lenskymi Statmi
v jeseni 2010 s cielom prediskutovat’:

e strednodoby vnutrostatny makroekonomicky scendr scielom vypracovat politické
programy na obdobie do roku 2015 vratane ocakévani rastu a vSeobecnych smerovani
rozpoctu;

e potvrdenie vnutrostatnych cielov v sulade s piatimi dohodnutym ciel'mi v rdmci stratégie
Eurdpa 2020. Clenské Staty by mali pre kazdy ciel’ uviest’ politiky, ktoré budu sledovat’ v
snahe splnit’ svoje vnutrostatne ciele, ako aj verejné investicie potrebné na ich splnenie;

e ako odstranit’ problematické miesta, ktoré Clenskym Statom brania plnit’ ich ciele a SirSie
ciele stratégie Eurdpa 2020.
6. ZAVERY A DALSIE KROKY

Komisia uskutocni nevyhnutné formalne navrhy obsiahnuté v tomto oznameni do konca
septembra — podrobnosti sa nachadzaju v prilohe.

Zatial' Komisia vyzyva Radu Ecofin, aby na zasadnuti, ktoré sa kona 13. jula, potvrdila
spustenie cyklu dohl'adu na zéklade eurdpskeho semestra od janudra 2011 a aby schvalila
revidovany kodex spravania Paktu o stabilite araste a PSaKP, ako st uvedené v prilohe
k oznadmeniu.
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Priloha 1: Plan vykonavania

Téma

Opatrenie

Ocakavany ddatum uskutocnenia

Sirsi makroekonomicky dohlad

Navrh pravnych predpisov podla clanku 121
ods. 6 a ¢lanku 136 o vytvoreni rimca na rieSenie
nadmernych nerovnovah

koniec septembra

Tematicky dohl'ad nad
Strukturalnymi reformami

Odporucania  Specifické
problematiky s cielom
reformnych opatreni

jednotlivé
vykonéavanie

pre
zlepsit’

zacatie ro¢ného politického
cyklu Eurépa 2020: prva sprava
na jarné zasadnutie Europske;j
rady v roku 2011

Fiskalny dohl'ad: vnutrostatne
fiskalne ramce

Névrh nariadenia podla c¢lanku 126 ods. 14
s uvedenim minimalnych poziadaviek na podobu
vnutrostatnych  fisSkadlnych ramcov, ako aj
vykazovacich poziadaviek s cielom umoznit
overovanie dodrziavania

koniec septembra

Fiskalny dohlad: zvysené
zameriavanie pozornosti na verejny
dlh a udrzatelnost’ v Pakte
o stabilite a raste (PSR)

Navrhy na zmenu a doplnenie tak preventivnej
(nariadenie 1466/97), ako aj napravnej ¢asti PSR
(nariadenie  1467/97). Revidovany  kodex
spravania (vydavkové pravidlo na vykonavanie
upravy  smerom  k strednodobému  ciel'u;
numerickd referencna hodnota pre minimalne
tempo znizovania dlhu)

koniec septembra

Presadzovanie hospodarskeho
dohl'adu (sankcie/motivacné
faktory):
uroceny vklad docasne ulozeny
¢lenskému $tatu v ramcei eurozony

Néavrh nariadenia podla c¢lanku 121 ods. 6
a ¢lanku 136 ods. 1 pism. a)

koniec septembra

Presadzovanie hospodarskeho
dohl'adu (sankcie/motivacné
faktory):
pouzitie rozpo¢tu EU ako
doplnkovej podpory

Zavedenie Specifickych ustanoveni na podporu
ur¢itych  vydavkovych programov EU do
pravnych aktov

Névrh nariadenia podl'a ¢lanku 136 ods. 1 pism.
a) pre Clenské Staty eurozony o zavedeni sankcii
s podobnymi G¢inkami

zahrnie sa do navrhov Komisie
v roku 2011 pre d’al$i viacro¢ny
finan¢ny ramec

koniec septembra

Zriadenie eurdpskeho semestra

Revizia koédexu spravania pre Pakt o stabilite
araste (PSR)

Spustenie cyklu dohl'adu v ramci
europskeho semestra od januara
2011
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PRILOHA 1
gPECIFIK&CIE VYKONAVANIA PAKTU O STABILITE A RASTE
A

USMERNENIA K FORME A OBSAHU PROGRAMOV STABILITY A
KONVERGENCNYCH PROGRAMOV
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UVOD

Tymto stanoviskom sa aktualizuje a nahradza
stanovisko Hospodarskeho a financného vyboru k
obsahu a forme programov  stability a
konvergenénych programov odsthlasené Radou
Ecofin dia 10. jula 2001.

Pakt o stabilite araste nadobuda plni U¢innost’
1. januara 1999 apozostava zramca zaloZzeného na
pravidlach a obsahuje preventivne i napravné prvky.
Povodne pozostaval z nariadenia Rady (ES) ¢.
1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi
politikami a ich koordincii, nariadenia Rady (ES) ¢.
1467/97 o urychlovani a objastiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku a rezolucie o Pakte o
stabilite a raste zo 17. juna 1997. Rada 20. marca
2005 prijala spravu ,,ZlepSenie vykonavania Paktu o
stabilite a raste*. Europska rada vo svojich zaveroch z
22. marca 2005 spravu schvalila, pricom v nich
uviedla, Ze sprava aktualizuje a dopiiia Pakt o stabilite
a raste a stava sa jeho neoddelitelnou sucastou. Pakt
bol 27. juna 2005 doplneny o dve d’alSie nariadenia,
ktorymi sa zmenili adoplnili nariadenia 1466/97
a 1467/97.

Pakt o stabilite araste je nevyhnutnou sucastou
makroekonomického ramca hospodarskej a menovej
unie, ktora prispieva k dosahovaniu
makroekonomickej  stability v EU  ak ochrane
udrzatelnosti verejnych financii. Systém zalozeny na
pravidlach je najlepSou zarukou, ze sa bude
presadzovat dodrziavanie zavdzkov a ze sa bude
rovnako zaobchadzat’ so vSetkymi ¢lenskymi Statmi.
Dva nominalne zéklady Paktu o stabilite a raste — 3 %
HDP ako referencnd hodnota pre pomer deficitu
a 60 % HDP ako referencna hodnota pre pomer dlhu
— a strednodobé rozpoctové ciele su hlavnym bodom
viacstranného dohl’adu.

Clenské $taty, Komisia a Rada sa zaviazali plnit’ si
svoje  prislusné zodpovednosti, pricom buda
uplatiiovat’ zmluvu a Pakt o stabilite a raste u¢innym
sposobom avéas. Okrem toho kedZze ucinnost
partnerskej  podpory atlaky  partnerov  su
neoddelite'nou sucastou Paktu o stabilite a raste, od
Rady a Komisie sa ocakava, ze budu oddvodiovat’
a zverejiiovat’  svoje stanoviskd arozhodnutia vo
vsetkych vhodnych fazach postupu vramci Paktu
o stabilite a raste. Od ¢lenskych §tatov sa ocakava, ze
zohl'adnia usmernenia a odporicania Rady najmé pri
priprave vnutroStatnych rozpoctov aze nalezitym
sposobom  zapoja vnutroStitne parlamenty do
jednotlivych krokov postupov.

S cielom zlepsit' gesciu nad rozpoctovym ramcom
EU by vnutroStatne rozpocétové pravidla mali byt
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doplnkom Paktu o stabilite a raste. Bez toho, aby bola
dotknutd  rovnovdha  medzi vnutrostatnymi
kompetenciami a kompetenciami Spolocenstva, by sa
ich vykonavanie mohlo prediskutovat’ na eurdpskej
arovni v kontexte programov stability
a konvergenénych  programov. Rezim  spravy
a riadenia na vnutro§tatnej Urovni by zaroven mal byt
doplnkom ramca EU. Vnitro§tatne inititicie by
mohli zohravat’ prominentnejsiu tlohu v rozpo¢tovom
dohlade s cielom  zlepSit  presadzovanie
prostrednictvom narodnej verejnej mienky a doplnit
hospodéarsku a politickii analyzu na urovni EU.
Clenské 3taty by mohli najmi zriadit hospodérsku
radu midrych l'udi, ktori by poskytovali poradenstvo
k hlavnym makroekonomickym prognézam.

Tieto usmernenia pre vykonavanie Paktu o stabilite
araste pozostdvaju z2 oddielov. Prvy oddiel sa
zaobera vykonavanim Paktu o stabilite a raste. Druhy
oddiel pozostava zusmerneni k obsahu a forme
programov stability a konvergen¢nych programov.
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ODDIEL II

USMERNENIA K FORME A OBSAHU
PROGRAMOYV STABILITY A
KONVERGENCNYCH PROGRAMOV

Na zéklade Paktu o stabilite a raste sa od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby predkladali programy stability
a konvergencné programy a ich aktualizacie, ktoré su
v centre dohl'adu Rady nad stavmi rozpoctov, ako aj
jej dohladu nad hospodarskymi politikami a ich
koordinaciou. Rada méze na odporucanie Komisie
apo porade s Hospodarskym a finanénym vyborom
poskytnut’ stanovisko ku kazdému z aktualizovanych
programov, priCom ak sa domnieva, ze jeho ciele
a obsah by sa mali posilnit, moze vyzvat prislusny
Clensky $tat, aby svoj program upravil.

Od ¢lenskych statov sa oCakava, ze prijmi napravné
opatrenia, ktoré povazuji za nevyhnutné na splnenie
cielov svojho programu stability alebo
konvergen¢ného programu, a to vzdy vtedy, ked’ maju
informacie naznacujuce skutocny alebo ocakavany
vyrazny odklon od tychto cielov.

Predkladanie a posudzovanie programov stability
a konvergenénych programov je zasadnym prvkom
»europskeho semestra“ koordinacie hospodarske;j
politiky a dohladu nad fou. Vramci eurdpskeho
semestra Komisia aRada posudzuju programy
stability a konvergencné programy pred tym, neZ sa
prijmu kl'i€ové rozhodnutia o vnutroStatnom rozpocte
na nasledujuci rok scielom poskytnut’ politické
poradenstvo k fiskalnej politike ex-ante. Casové
rozvrhnutie predkladania a posudzovania programov
stability a konvergencnych programov a narodnych
programov reforiem je zostladené.

V ramci europskeho semestra sa cyklus dohl'adu nad
politikami a ich koordinacie zacina zaciatkom roka
horizontalnym  preskimanim, vramci ktorého
Eurépska rada urcuje na zaklade analytickych tdajov
poskytnutych Komisiou hlavné hospodarske vyzvy,
ktorym ¢eli EU a eurozona, a poskytuje strategické
usmernenia k politikdm. Od ¢lenskych Statov sa
ocakava, Ze pri priprave svojich programov stability
a konvergenénych  programov  plne zohladnia
horizontalne usmernenia Eurdpskej rady. Podobne sa
od Komisie aRady ocakdva, ze pri posudzovani
programov zohl'adnia usmernenia od Eurdpskej rady.

S ohl'adom na posilnent tlohu programov stability
a konvergenénych programov Vv procese
viacstranného dohladu v ramci europskeho semestra
je dolezité, aby ich informacny obsah bol vhodny
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aumoznoval porovnavanie vo vsetkych clenskych
Statoch. Aj ked v nariadeni Rady (ES) ¢&. 1466/97
zmenenom a doplnenom nariadenim Rady (ES) ¢.
1055/05 sa uzndva, Ze tieto programy su
zodpovednostou  vnutroStatnych  organov  aze
moznosti a postupy sa Vv jednotlivych krajinach
znacne liSia, v tomto nariadeni sa ustanovuju zasadné
prvky tychto programov. Programy stability
a konvergencné programy zahffiaji najmi informacie
nevyhnutné na zmysluplni diskusiu o fiskalnej
politike v kratkodobom a strednodobom horizonte
vratane plnohodnotného makroekonomického
scenara, predpokladov  hlavnych  premennych
verejnych financii a ich hlavnych komponentov, ako
aj opis ocakavanych politik.

Skusenosti  zozbierané pocas prvych  rokov
vykonavania paktu a programov stability
a konvergenénych programov ukazuju, Ze usmernenia
k obsahu a forme programov pomahaju clenskym
Statom nielen vypracuvat tieto programy, ale
ulah¢ujii aj Komisii, Hospodarskemu a finanénému
vyboru a Rade ich skimanie.

Dalej opisané usmernenia by sa mali povaZovat' za
kédex osvedCenych postupov a kontrolny zoznam,
ktory maji pouzivat Clenské Staty pri priprave
programov stability a konvergencnych programov.
Od clenskych Statov sa ocakava, ze sa budi v Co
najvicsej miere riadit’ usmerneniami a ze akykol'vek
odklon od nich odovodnia.

1) Stav programu a opatreni

V kazdom programe sa spomina jeho stav v kontexte
vnutroStatnych  postupov, najmd sohladom na
narodny parlament. V programe sa takisto uvadza, ¢i
bolo narodnému parlamentu predlozené stanovisko
Rady k predchadzajicemu programu.

Mal by sa uviest stav vykonavania opatreni
(uzédkonenych oproti planovanym) predlozenych
Vv programe.

2) Obsah programu stability
a konvergen¢ného programu

S cielom ulah¢it porovnavanie v jednotlivych

krajinach sa od clenskych Statov ocakava, ze budu
v €o najvacsom rozsahu dodrziavat’ vzorovua Struktaru
programov v prilohe 1. Standardiziciou formy
a obsahu programov podl'a niz$ie uvedené¢ho vzoru sa
znacne zlepSia podmienky, pokial’ ide o rovnost’ pri
zaobchadzani.

Kvantitativne informacie by sa mali predkladat’
vsulade so S$tandardizovanym stborom tabuliek
(priloha 2). Clenské Staty by sa mali snazit
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predkladat’ vSetky informacie v tychto tabulkach.
Tabulky by mohli dopifat dalsie informacie
v pripadoch, ked’ to clenské Staty povazuju za
uzitocné.

Popri usmerneniach opisanych nizsie by programy
mali poskytovat’ informdcie o stilade s usmerneniami
Sirokej hospodarske;j politiky v suvislosti
s rozpoctovymi ciel'mi, ako aj o opatreniach na ich
dosiahnutie, a o opatreniach na zlepSenie kvality
verejnych  financii  a dosahovanie  dlhodobej
udrzatel'nosti.

Ciele a ich realizacia

Clenské staty predlozia vo svojich programoch
stability a konvergencnych programoch rozpoctové
ciele  salda  verejnych  financii v pomere
k strednodobému cielu, ako aj predpokladané
smerovanie pomeru zadlzenia. V konvergencénych
programoch sa zaroven predlozia strednodobé ciele
menovej politiky aich vztah kstabilite cien
a vymenného kurzu.

Clenské §taty sa pri priprave prvej aktualizcie
svojich programov stability alebo konvergencnych
programov po tom, ako nastipi nova vlada, vyzyvaju,
aby preukédzali kontinuitu srozpoctovymi ciel'mi
schvalenymi Radou na zaklade predchadzajucej
aktualizacie  programu  stability/konvergenéného
programu a — s vyhl'adom za celé zakonodarstvo —
poskytli informacie o prostriedkoch a nastrojoch,
pomocou ktorych sa predpoklada dosiahnutie tychto
cielov, ato tak, Ze ustanovia svoju rozpocétovil
stratégiu.

Clenské staty poskytnii vo svojich programoch
stability = alebo  konvergencnych  programoch
aktualizaciu fiSkalnych planov na rok, za ktory sa
predkladd program, ato na zéklade aprilového
oznamenia. V programoch stability alebo
konvergenénych programoch sa vysvetlia revizie
fiskalnych  cielov  stanovenych v programoch
predlozenych za rok t-1 (so zvlaStnym zameranim na
vyvoj verejnych vydavkov).

S cielom umoznit’ Gplnejsie pochopenie smerovania
salda verejnych financii arozpoctovej stratégie vo
vSeobecnosti by sa mali poskytovat informacie
o pomeroch vydavkov aprijmov aoich hlavnych
komponentoch, ako aj o jednorazovych a inych
docasnych opatreniach. S cielom umoznit’ Uplnejsie
pochopenie smerovania pomeru dlhu by sa mali,
pokial je to mozné, poskytovat informacie
o komponentoch kapitalového vyrovnania, ako su
napr. prijmy z privatizacie a iné financné operacie.
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Rozpoctové salda by sa mali uvadzat’ v deleni podla
podsektorov S§tatnej spravy (ustrednd Statna sprava,
Statna sprava clenskych Statov s federalnym alebo
kvazi federdlnym inStituciondlnym usporiadanim,
miestna samosprava a socidlne zabezpecenie).

Predpoklady a udaje

Programy stability a konvergencné programy by mali
vychadzat z realistickych a opatrnych
makroekonomickych predpovedi. Predpovede

Komisie mozu poskytnut’ dolezity prispevok pre
koordindciu hospodarskych a fisSkalnych politik.
Clenské §tity vsak moZzu svoje  programy
stability/konvergencné programy zalozit' na vlastnych

predpokladoch. Vyrazné rozdiely medzi
vnatros$tatnymi  predpoved’ami  a predpoved’ami
utvarov Komisie by sa vSak mali podrobnejsie
vysvetlit. Toto vysvetlenie bude sluzit ako
referenény dokument, ked sa budid ex post
posudzovat’ chyby v predpovediach.

V programoch by sa mali predkladat hlavné

predpoklady ocakavaného hospodarskeho vyvoja a
dolezitych ekonomickych premennych vztahujicich
sa na plnenie rozpoctovych planov, ako su Statne
investi¢né vydavky, rast redlneho HDP, zamestnanost’
a inflacia. Pri predpokladoch rastu realneho HDP by
sa mal uviest oCakavany prispevok dopytu k miere
rastu. Mali by sa zd6raznit’ mozné rizika zvySovania
alebo zniZovania rovne vyhladov.

Dalej by programy mali poskytovat' dostatoéné
informacie o vyvoji HDP, aby bolo mozné
analyzovat' cyklicki poziciu hospodarstva a zdroje
potencialneho rastu. Mal by sa analyzovat vyhlad
sektorovych sald, a najmé v pripade krajin s vysokym
vonkajsim deficitom aj vonkajsia bilancia.

Pokial ide o vonkaj$i makroekonomicky vyvoj,
najmd Clenské Staty eurozony aclenské  Staty
participujice v ERM II by mali pouzivat’ ,,spolo¢né
vonkajsie predpoklady* hlavnych premennych mimo
EU, ktoré pouziva Komisia vo svojich jarnych
predpovediach, alebo zddvodov porovnatelnosti
predkladat’ analyzu citlivosti zaloZzena na spolo¢nych
predpokladoch tychto premennych, ak su rozdiely
vyrazné. Predpoklady maji utvary Komisie
predkladat’ Hospodarskemu a finanénému vyboru
véas (po konzultdcii snarodnymi expertmi) na
zéklade konecnej tabul’ky v prilohe 2.

Predpoklady trokovych sadzieb a vymennych kurzov,
ak nie si prezentované v programe, by sa mali
poskytniit’ utvarom Komisie, aby mohli uskuto¢nit’
technické posudenie programov.
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S cielom ulah¢it’ postudenie musia byt pouzivané
koncepcie v stilade so Standardmi ustanovenymi na
europskej urovni, najmid v kontexte eurdpskeho
systému uctov (ESA). V programoch by mal byt
zabezpeceny formalny a vecny sulad pozadovanych
informacii o rozpoctovych suhrnoch a hospodarskych
predpokladoch s koncepciami ESA. Tieto informéacie
mdézu byt doplnené prezentdciou osobitnych
uctovnych koncepcii, ktoré su pre dana krajinu
obzvlast’ dolezité.

Opatrenia, Strukturdlne reformy  a dlhodobd
udrZatel’nost’
V programoch by sa mali opisovat’ prijimané,

pripadne navrhované rozpoCtové a iné opatrenia
hospodarskej politiky na dosiahnutie ciel'ov programu
a v pripade hlavnych rozpodtovych opatreni
postudenie ich kvantitativneho u¢inku na saldo
verejnych financii. Opatrenia, ktoré maju vyznamny
,jednorazovy“ vplyv, by sa mali jednoznacne
identifikovat’. Neskor v programovom roku by mohli
byt informacie menej podrobné. Napriklad, v rokoch
mimo programu mdzu organy poskytovat zoznam
moznych opatreni, o ktorych sa uvazuje vzhl'adom na
dosiahnutie ciel'ov programu, priCom sa uvedie odhad
ich vplyvu.

S cielom umoznit’ zmysluplnt diskusiu by sa vSak v
programoch mali poskytovat konkrétne politické
zamery na rok t+1 vratane predbeznych predpokladov
a/alebo cielov pre saldo verejnych financii, vydavky
a prijmy a ich hlavné komponenty, ako aj opis politik,
ktoré sa predpokladaju pri dosahovani fiskalnych
cielov. Ak by sa tak nestalo, prislusny ¢lensky stat by
sa mal vyzvat, aby predlozil revidovany program
v sulade s ustanoveniami ¢lanku 5 ods. 2 a ¢lanku 8
ods. 2 nariadenia 1466/97.

Strukturélne reformy by sa mali osobitne analyzovat,
ak sa predpoklada, ze prispeju k dosiahnutiu cielov
programu. Vzhladom na doélezitost ,,zasadnych
Strukturalnych reforiem™ pri vymedzovani tempa
upravy strednodobého ciela pre Clenské Staty, ktoré
ho este nedosiahli, a povolujic docasny odklon od
strednodobého ciela pre clenské Staty, ktoré ho uz
dosiahli (pozri oddiel 1), by programy mali zahfnat

najmd komplexné informacie o rozpoctovych
a hospodarskych  vplyvoch  takychto reforiem.
Programy by mali zahffiat najmid podrobni

kvantitativau analyzu nakladov a vynosov v oblasti
kratkodobych nakladov — ak sa nejaké vyskytna —
a dlhodobych vynosov reforiem z rozpoctového
hladiska. V programoch by sa mal takisto analyzovat
ocakavany vplyv reforiem na hospodarsky rast
v priebehu Casu a zaroven by sa mala vysvetlovat’
pouzita metodika.
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Programy by takisto mali poskytovat informacie
o o¢akavanych opatreniach na =zlepSenie kvality
verejnych financii na strane prijmov i vydavkov (t.j.
danova reforma, motivacné faktory v oblasti
efektivnosti, opatrenia na zlepsenie efektivity vyberu
dani a kontroly vydavkov).

Programy by dalej mohli obsahovat' informacie
o vykonavani jestvujucich vnutrostatnych
rozpoc¢tovych pravidiel (vydavkové pravidla apod.),
ako aj informacie o dalSich institucionalnych
vlastnostiach verejnych financii, najma
o rozpoCtovych  postupoch a Statistickej  sprave
verejnych financii.

Nakoniec by sa v programoch mali uvadzat’ stratégie
krajin na zabezpeCenie udrzatelnosti verejnych
financii, najmid v nadvdznosti na hospodarsky
a rozpoctovy vplyv starnutia obyvatel’stva.

Pracovna skupina pre starnutie obyvatel'stva (AWGQ)
posobiaca v ramci Vyboru pre hospodarsku politiku
(EPC) je zodpovedna za vypracuvanie spolo¢nych
rozpoctovych prognéz tykajicich sa verejnych
vydavkov na dochodky, nakladov na zdravotni
starostlivost, dlhodobej starostlivosti, vzdeldvania,
podpory v nezamestnanosti aak je to mozné a
relevantné, prijmov  suvisiacich so starnutim
obyvatel'stva, ako su napr. dochodkové prispevky.
Tieto spolocné prognozy poskytnu zaklad pre to, aby
Komisia aRada posudili udrzatenost verejnych
financii clenskych $tatov v kontexte PSR. Mali by sa
preto zahrnit’ do programov.

Programy by mali obsahovat vSetky nevyhnutné
dodatocné informacie kvalitativnej i kvantitativnej
povahy, aby Komisia aRada mohli posudit
udrzatelnost’ verejnych financii ¢lenskych Statov na
zéklade stCasnych politik. S tymto cielom by sa
udaje zahrnuté do programov mali zameriavat na
nové relevantné informacie, ktoré nie st plne
odzrkadlené v najnovsich spolo¢nych odhadoch EPC.
Napriklad, clenské Staty moézu uvazit, ze zahrnu
informacie o najnovSich demografickych trendoch
azasadnych zmenéach politiky v déchodkovych
a zdravotnickych systémoch. V programoch by sa
malo jasne rozliSovat' medzi opatreniami, ktoré boli
uzakonené a opatreniami, ktoré sa ocakavaju.

Vzhladom na neistotu, ktora obklopuje dlhodobé
predpoklady, by postudenie Komisie a Rady malo
zahihat' zatazové testy, z ktorych vyplynie naznak
rizik pre udrzatelnost’ verejnych financii v pripade
nepriaznivého demografického, hospodarskeho alebo
rozpoc¢tového vyvoja.

Okrem poziadaviek spominanych vysSie moézu
Clenské Staty predlozit’ odlisné prognozy na zaklade
vnutroStatnych  vypoctov. V takomto pripade by
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Clensky stat mal podrobne vysvetlit' podkladové

predpoklady tychto progndz, pouziti metodiku,
politiky vykonavané alebo planované s cielom splnit’
predpoklady arozdiely medzi vnuatrostatnymi
prognézami  aspolocnymi  prognoézami,  ktoré
vypracovala pracovnd skupina pre starnutie
obyvatel'stva poOsobiaca vramci Vyboru pre
hospodarsku politiku.

Tieto vnutroStatne prognozy aich predpoklady
vratane ich hodnovernosti poskytna zaklad pre to, aby
Komisia aRada posudili udrzatelnost verejnych
financii ¢lenskych statov v kontexte PSR.

Analyza citlivosti

Vzhladom na nevyhnutnost chyb pri odhadovani
zahfiaji  programy  stability  a konvergencné
programy komplexné analyzy citlivosti a/alebo
vypracivaju alternativne scendre s cielom umoznit’
Komisii a Rade, aby postdili kompletny stbor
moznych fiskalnych vysledkov.

V programoch by mala byt poskytnuta najma analyza
toho, akym spoésobom by zmeny hlavnych
hospodarskych predpokladov ovplyvnili rozpoctova
adlhova poziciu, pricom by sa mali uviest
podkladové predpoklady o tom, ako sa predpoklada,
ze prijmy avydavky budi reagovat na zmeny
hospodarskych premennych. Sem by mohol patrit’
vplyv réznych predpokladov urokovych mier
a, v pripade nezlcéastnenych S$tatov vplyv roznych
predpokladov vymennych kurzov na rozpoctovi
a dlhovu poziciu. Krajiny, ktoré nepouZzivaju spolo¢né
externé predpoklady, by sa mali snazit' poskytnat
analyzu citlivosti aj pre hlavné premenné mimo EU,
ak su rozdiely vyrazné.

V pripade ,,zasadnych Strukturadlnych reforiem* (pozri
oddiel I) by programy mali zaroven obsahovat
analyzu toho, ako by zmeny predpokladov ovplyvnili
ucinky na rozpocet a potencialny rast.

Casovy ramec

Informécie o smerovani pomeru prebytku/deficitu
verejnych financii, o pomeroch vydavkov a prijmov
aich komponentoch, ako aj o pomere zadlZenia
a hlavnych hospodarskych predpokladoch by sa mali
predkladat’ na kazdorocnom zaklade a mali by sa
popri sicasnom a predchadzajicom roku vztahovat
aj na nasledujiice minimalne tri roky (¢lanok 3 ods. 3
aclanok 7 ods. 3), pricom clenské Staty maji
moznost zvolit’ aj dlhSie obdobie, ak si to Zelaju.
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Casové rozpitie pre dlhodobé progndzy rozpoétovych
vplyvov starnutia obyvatel'stva by sa mali vztahovat
na rovnaké obdobie, ako prognozy EPC.

Aktualizdcia programov

S cielom zaistit' nalezitd koordinaciu a dohlad
hospodarskych politik ex-ante by sa prekladanie
aktualizacii PSaKP malo uskutocniovat’ kazdorocne
v prvych 15 ditoch mesiaca april®®’. Cely proces by sa
mal skompletizovat prijatim stanovisk Rady
k programom kazdoro¢ne pred koncom jula.

Vroénych  aktualizdcidch  programov  stability
a konvergenénych  programov by sa  malo
preukazovat, akym sposobom skutoény vyvoj

zodpoveda rozpoctovym cielom v predchadzajicom
programe ¢i aktualizacii. Ak je to vhodné, mali by sa
v nich podrobne vysvetlovat dévody odchylok od
tychto cielov. Ked sa vyskytnti podstatné odchylky,
v aktualizacii by sa malo uvadzat, aké opatrenia sa
prijali na zvladnutie situacie a mali by sa poskytnat
informacie o tychto opatreniach.

V pripade Spojeného kralovstva, ktoré ma
odlisny fiskalny rok, by sa predkladanie
malo ¢o najviac blizit’ k prezentécii jesennej
predrozpoctovej spravy.

6 Rakusko aPortugalsko nemo6zu tento
harmonogram v tejto faze splnit’, av§ak svoje
programy stability predlozia najneskor 15.
decembra.

V pripade frska sa bude tento zavizok
povazovat' za splneny, ked svoj program
stability = predlozi  kazdorocne v den
schvalenia rozpoctu, ktory sa tradi¢ne kona
v prvu stredu v decembri.
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PRILOHA 2

Europsky semester

koordinacie politik

januar februar marec april maj jun jul
L 4 i 4 A ! 4 ! A A A
Elirsosks Politické
K p Roény prehlad usmernenia
Qs rastu vratane moznych | -------- -
odporaéani Jeser:
i tematické
Rada Rozhovory Finalizacia posudenie
ministrov & & prijatie RRUNEIT) i
smerovania usmerneni HERCE
| moae R
Rozhovor
Europsky 8 )
parlament smerovania
. Roény
Eurdpska rada hospodarsky Schvalenie
& socialny usmernenia
samit
Prijatie narodnych
Clenské staty programov reforiem Jesefi:
(NRP) & programov nasledne
stability a . krokyna !
konvergenénych ¢ vnutrodtatn |
programov (PSaKP) ej urovni |
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