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ZELENA KNIHA

snaha o primerané, trvalo udrZatel’né a bezpec¢né europske dochodkové systémy

1. UVOoD

Primerany a trvalo udrzatelny dochodkovy prijem ob&anov EU v stéasnej dobe, ako aj
v buducnosti, je prioritou Eurdpskej unie. Dosiahnutie tychto cielov v starnticej Europe
predstavuje dolezitt vyzvu. ViacSina clenskych Statov sa snazi na fu pripravit
prostrednictvom dochodkovych reforiem.

Stucasna financna a hospodarska kriza ma za nasledok, ze vplyv tohto nepriaznivého vyvoja
na starnutie obyvatelstva je silnejSi. Prekazky v hospodarskom raste, verejné rozpocty,
finan¢né stabilita a zamestnanost’ prispeli k tomu, Ze uprava procesu odchodu do dochodku,
ako aj sposobu, akym si l'udia vytvaraji narok na dochodky, nadobudla nalichavejsi
charakter. Kriza ukdzala, Ze v zdujme zlepSenia uCinnosti a bezpecnosti dochodkovych
systémov', ktoré st nielen zdrojom prostriedkov na déstojny Zivot, ale takisto predstavuji
odmenu za celozivotnu pracu, je potrebné urobit’ viac.

Predseda Komisie Jos¢ Manuel Barroso vo svojich pokynoch pre Komisiu podc¢iarkol vyznam
primeranych a trvalo udrzate'nych déchodkov pri posiliiovani socidlnej stidrznosti slovami:

., Miliony Europanov su plne zavislé od dochodkov. Kriza ukdzala, aku dolezitu ulohu zohrdva
europsky pristup k dochodkovym systémom. Potvrdila vzdjomnu zavislost' roznych
dochodkovych pilierov v ramci kazdého clenského statu a doleZitost spolocného pristupu na
urovni EU k solventnosti a socidlnej primeranosti. Takisto podciarkla, Ze déchodkové fondy
su dolezitou sucastou financného systému. Musime zabezpecit, aby dochodky plnili svoju
ulohu, ktorou je poskytovat maximalnu podporu sucasnym aj buducim dochodcom vratane
zranitelnych skupin.

Za dochodkové zabezpecenie su zodpovedné ¢lenské Staty: cielom tejto Zelenej knihy nie je
spochybniovat’ vysady ¢lenskych Statov v oblasti dochodkov ani lohu socidlnych partnerov,
a takisto sa nesnazi navrhnit' jeden ,idedlny* univerzilny dochodkovy systém. V tomto
ohl'ade su klucové zasady solidarity medzi generdciami, ako aj zasady vnutroStatnej
solidarity. Na tirovni EU st vnutroitatne dochodkové systémy podchytené ramcom aktivit
v rozsahu od koordinacie politiky po regulaciu. Niektoré spolo¢né témy je potrebné riesit
koordinovanym sposobom. Patri sem napriklad fungovanie vnutorného trhu, poziadavky
Paktu stability a rastu alebo zabezpecenie, aby dochodkové reformy boli konzistentné v ramci
stratégie Eurdpa 2020. Spolahlivé a primerané dochodkové systémy, ktoré jednotlivcom
umoznuji, aby si po odchode do dochodku do nélezitej miery zachovali svoju zivotnll uroven,
st pre obcanov a pre socidlnu sudrznost’ rozhodujtce. Verejné vydavky na déchodky a ich
vplyv na verejné financie v jednom clenskom S§tate moézu mat vazne dosledky v inych
&lenskych $tatoch. Politicka koordinacia EU v oblasti dochodkov sa ukézala ako uZito¢na a
potrebna na dosiahnutie pokroku na tirovni jednotlivych ¢lenskych Statov. Dochodkové fondy

Eurépsky parlament sa takisto zapaja do politickej diskusie o ponauceniach vyplyvajucich z krizy pod
zastitou Osobitného vyboru pre finanénu, hospodarsku a socidlnu krizu.
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st sucastou financnych trhov a ich forma mdze napomdct’ vol'ny pohyb prace alebo kapitalu,
alebo mu zabranit’.

Po desiatke reforiem, ktorymi sa upravili dochodkové systémy vo vicsine ¢lenskych Statov,
vznikla v sti¢asnosti potreba dokladnej revizie ramca EU. Proces starnutia obyvatel'stva je
rychlejsi, ako sa oCakéavalo, a sucasna finan¢na a hospodarska kriza mala dramaticky vplyv na
rozpocty, kapitalové trhy a na spolo¢nosti. Doslo aj k vyraznym Strukturdlnym zmeném, ako
napr. nova rovnovaha medzi jednotlivymi generaciami, prechod od systému Pay-As-You-Go
(PAYG - systém priebezného financovania s medzigeneracnym prerozdelenim) na dochodky
z kapitaliza¢ného systému a prechod k viacerym rizikdm pre jednotlivcov. Touto Zelenou
knihou sa otvéara eurdpska debata vo forme rozsiahlej a v€asnej konzulticie o kli¢ovych
vyzvach, ktorym &elia déchodkové systémy, a o tom, ako EU mdze podporit’ ¢lenské $taty
v ich Gsili o poskytovanie primeranych a trvalo udrzatenych déchodkov.

V tejto Zelenej knihe sa uplatiiuje integrovany pristup v politike v oblasti hospodarskeho,
socialneho a finanéného trhu a skimaji sa spojenia a sucinnosti medzi dochodkami
a celkovou stratégiou Eurdépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a
inkluzivneho rastu. Zohl'adiiuje sa v nej praca Vyboru pre hospodarsku politiku a Vyboru pre
socialnu ochranu v oblasti déchodkov. Rada (ECOFIN a EPSCO) pocas svojho zasadnutia
7.—8. juna 2010 vzala do tvahy Priebeznu spoloéni spravu’. Ciel’ dosiahnut’ primerané a
trvalo udrzate'né prijmy prostrednictvom ddéchodkovych reforiem a ciel’ stratégie Europa
2020 sa navzajom podporuju. Stratégia Eurdpa 2020 podciarkuje vysSiu a lepSiu kvalitu
zamestnania a pozitivne zmeny: oba faktory su pre pracujicich (muzov i Zeny) rozhodujtce
pri ziskavani dochodkovych prav. Jej ciel’ predstavujici 75 % zamestnanost’ si vyZaduje, aby
miera zamestnanosti v pripade vekovej skupiny od 55 do 65 rokov bola vyrazne vyssia, ako je
jej sucasna urovenl. RieSenie problémov tykajicich sa primeranosti dochodkov, ktoré mozu
byt vyznamnou pri¢inou chudoby u starSich I'udi, méze takisto prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a
stratégie Eurdpa 2020, ktorym je znizenie chudoby. Politiky v mnohych oblastiach mézu
pomoct’ znizit’ chudobu vo vySSom veku, ¢o mdze zasa prispiet’ k primeranejSim déchodkom,
a tak doplnit dochodkové reformy. Dalsie ciele zahffiaju rieSenie problémov pri
dobudovavani jednotného trhu, napr. vytvaranie bezpecnejSicho a integrovanejSieho
vnatorného trhu s finanénymi produktmi a napoméhanie mobility vietkych pracovnikov’
a ob&anov v celej EU*. Déchodkové reformy zasa prispejii k dosiahnutiu cielov stratégie
Europa 2020 v oblasti zamestnanosti a dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. Okrem
toho ma dobudovanie vnutorného trhu pre dochodkové produkty priamy dosah na potencial
rastu v EU, a tym priamo prispieva k splneniu ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.

Sprava je dostupna na stranke http://europa.eu/epc/publications/index en.htm, pozri zavery Rady
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf.

Vratane vysoko mobilnych pracovnikov, ako st vyskumni pracovnici, pozri Zavery Rady z 2. maja
2010: http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/113121.pdf.

Komisia vyda spravu o obéianstve v roku 2010 o celom Zivotnom cykle obanov EU, v ktorej buda
zahrnuté i) prekdzky v u€innom uplatiiovani prdv obcCanov vratane prav na slobodny pohyb a ii)
planované rieSenia na odstranenie tychto prekazok spolu s planpom na ich prijatie.
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2. HLAVNE VYZVY
2.1. Starnutie obyvatel’stva

Zatial, ¢o je zname, 7e Eurdpa &eli vyznamnej demografickej vyzve’, dostavame sa do
kritického S$tadia v dosledku toho, ze silné populaéné rocniky sa v sucasnosti blizia
k dochodkovému veku a obyvatel'stvo Eurdpy v produktivhom veku sa méa od roku 2012
zacat redukovat.

DIhsi zivot ako kedykol'vek predtym je, samozrejme, obrovskym uspechom: za poslednych
50 rokov sa priemerna dizka Zivota v EU zvysila takmer o pit rokov. Na zéklade poslednych
demografickych prognéz’® by sa dalsie zvysenie o priblizne sedem rokov malo prejavit’ do
roku 2060. V kombinécii s nizkou mierou pdrodnosti by to malo viest k dramatickej zmene
vo vekovom zloZeni obyvatel'stva (pozri graf ¢. 1). V dosledku toho sa zdvojnasobi podiel
zavislosti v starobe: zatial ¢o dnes na jednu osobu vo veku nad 65 rokov pripadaju Styria
I'udia v produktivnom veku, do roku 2060 budi na kazdi osobu vo veku nad 65 rokov
pripadat’ dvaja l'udia v produktivhom veku (pozri graf €. 2).

Na trhoch prace si aj iné dlhodobé trendy: neskor$i nastup do prace na plny uvézok
v dosledku zvySenej potreby vzdeldvania a skor§i odchod do ddchodku v ddsledku riadenia
otazok tykajucich sa veku na trhu prace a existujucich politik. Hoci trend pred¢asného
odchodu do dochodku zacal nadobudat’ opa¢nu tendenciu, vac¢Sina l'udi, a najmi Zien, stale
opusta trh prace podstatne skor, ako dosiahne bezny vek odchodu do déchodku, ¢ize 65 rokov
(pozri grafy 6 a 7), ¢im sa pod¢iarkuje vyznam rodového hladiska.

Pokial’ ide o sucasné trendy, situacia je neudrzatel'na. Ked'ze 'udia dlhSie zija, pokial’ nebuda
dlh§ie aj pracovat, moéze sa bud naruSit primeranost dochodkov, alebo dojst’ k
neudrzatelnému narastu vydavkov na déchodky. Dosah demografickych vyziev, ktory je
v dosledku krizy eSte silnej$i, bude mat’ tendenciu znizit' hospodarsky rast vyvinit’ tlak na
verejné financie. Zo Spravy o starnuti obyvatelstva’ zroku 2009 vyplyva, ze v dosledku
znizujuceho sa poctu pracovnych sil bude do roku 2020 jedinym zdrojom rastu pracovna
produktivita. Zatial' ¢o reformy uz vyrazne znizili vplyv starnutia na buduce dochodkové
naklady, verejné vydavky suvisiace s vekom sa do roku 2060 maju nad’alej zvySovat celkove
o 5 percentualnych bodov HDP, z ¢oho polovica je nasledkom vydavkov na déchodky (pozri
prognozy vydavkov na dochodky pre Clenské staty, graf €. 3)

Dal§im pretrvavajucim trendom si zmeny spoloénosti, ako napr. domécnosti s jednym
rodicom, bezdetné pary a rézne generacie rodin zijuce d’aleko od seba, coho dosledkom je
vys$Sia miera formdlneho vyuzivania opatrovatel'skych sluzieb, ktoré si inak rodina poskytuje
navzajom. Tak vznikaju d’alSie problémy suvisiace s financovanim nakladov na zdravotnu
starostlivost’ a dlhodobt starostlivost’.

Dochodky z kapitalizatného systému by mohli byt takisto ovplyvnené starnutim
obyvatel'stva. Starnlice spolo¢nosti by znizili mieru potenciadlneho rastu hospodarstva, ¢o by

Oznamenie Komisie o starnuti z 29. aprila 2009 ,,Riesenie otazky vplyvu starnutia obyvatel'stva v EU
(Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku 2009 )*“ a pracovny dokument Sprava o demografickej situdcii za
rok 2008 - uspokojovanie socialnych potrieb v starniucej spolocnosti (SEK(2008)2911).

Eurdpska komisia a Vybor pre hospodarsku politiku (2009) ,,Sprava o starnuti obyvatel'stva z roku
2009: hospodarske arozpodtové prognozy pre Clenské staty EU-27 (2008 — 2060), European
Economy, €. 2.

7 Ib.
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znamenalo niz§ie redlne miery vynosov aovplyvnilo aj ceny finan¢nych aktiv. Takéto
potencidlne nizSie vynosy zinvesticii do dochodkovych fondov moézu viest k vyS$im

prispevkom, niz§im dochodkovym davkam, zvySenému odlivu kapitalu na rozvijajuce sa trhy
alebo k podstupovaniu vyssieho rizika.

Na pozadi starnutia obyvatel'stva sa Eurdpska rada na zasadnuti v Stokholme dohodla na
trojbodovej stratégii na rieSenie vplyvu na verejné rozpocty. Tieto tri body zahfiiaja:

— rychle znizovanie dlhu;
— zvySovanie zamestnanosti a produktivity; ako aj
— reformovanie déchodkov, zdravotnej starostlivosti a systémov dlhodobej starostlivosti.

Okrem toho sa Eurdpska rada vroku 2001 na zasadnuti v Laekene dohodla na subore
spolo¢nych cielov pre dochodky, priCom podciarkla potrebu, aby boli primerané, trvalo
udrzate'né a adaptabilné®.

2.2. Zmeny v dochodkovych systémoch

Zatial’ ¢o systémy v jednotlivych €lenskych Statoch sa vyrazne odliSuju, vacsina z nich bola
v priebehu poslednych desatrodi upravena tak, aby nadobudli udrzatelnejsiu podobu. Clenské
Staty sa zdroven usiluju zachovat' primerany charakter dochodkovych systémov a lepSie
reagovat’ na zmeny na trhoch préace, ako aj na rodové ulohy. KIai¢ovymi trendmi sa:’

(1)  Podporovat’ viac I'udi v tom, aby pracovali viac a dlhSie s cielom ziskat’" podobné
naroky ako predtym: zvySovanie veku odchodu do doéchodku; odmenovanie
neskorSieho a penalizacia pred¢asného odchodu do déchodku (pozri graf €. 8); posun
z vyhod udel'ovanych na zdklade zarobkov v najlepsich rokoch k narokom zalozenym
na priemernom zarobku pocas pracovnej kariéry; zruSenie alebo obmedzenie moZznosti
pred¢asného odchodu z trhu prace; opatrenia na trhu prace zamerané na podporu
a umoznenie star§Sim pracovnikom, aby zostali na trhu prace apodpora rodovej
rovnosti.

(2)  Prechod od jednoduchych systémov k viacvrstvovym. Nie je vysledkom trendu vo
vsetkych clenskych Statoch, ale vo vicSine znich ajeho cielom je znizit' podiel
verejnych PAYG dochodkov v celkovom zabezpeCeni a zarovenn posilnit’ ulohu
doplnkovych sukromnych predplatenych systémov, ktoré maji cCasto charakter
definovanych prispevkov (Defined Contribution, DC) (pozri graf €. 10).

3) Opatrenia na boj proti problémom shvisiacim s primeranostou, napr. snahou
o rozSirenie poistenia, podporou pri vytvarani prav, ul'ahc¢enim pristupnosti déchodkov
pre zranite'né skupiny a zvySenim finan¢nej podpory pre chudobnejsich déchodcov.

4) Rodovéa dimenzia: zeny zvycCajne pracuju na netypické zmluvy, zvyCajne menej
zarabaju ako muzi a prerusuju pracu z dévodu zodpovednosti za starostlivost’ ovela
CastejSie ako muzi. V dosledku toho st ich dochodky zvyc€ajne nizsie a riziko chudoby

»Kvalita a Zivotaschopnost’ dochodkov - spolo¢né sprava o cieloch a pracovnych metédach v oblasti
dochodkov® [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].

Priebezna spolocna sprava Vyboru pre hospodarsku politiku a Vyboru pre socidlnu ochranu tykajtica sa
dochodkov zahfnia podrobnejsie postdenie, pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.
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je vyssie medzi starSimi zenami aj preto, ze obvykle dlhSie ziju. Zatial’ co v niektorych
PAYG systémoch sa obdobia poskytovania starostlivosti uznavaja, v kapitalizaénych
dochodkovych systémoch to nie je také jasné a otazkou zostava aj sposob financovania
takejto solidarity.

Reformy podchytili suc¢asné zvySovanie skutoéného veku odchodu do ddéchodku a otvorili
nové cesty k zabezpeCovaniu doéchodkov trvalo udrzatelnym sposobom. Zaroven viedli
anad’alej budu viest k viacsej osobnej zodpovednosti za vysledky. Zatial ¢o je I'ndom
poskytnuty vacsi vyber, su takisto vystaveni va¢Siemu riziku. Aby boli reformy uspesné,
musia k tomu prispiet’ vSetky dochodkové systémy a riziko, ktoré s tym stvisi, musi byt’ jasné
a zvladnuté. Primeranost’ dochodkov v budicnosti bude spocivat’ v kombinacii vynosov na
finan¢nych trhoch a na trhoch préace, ktoré poskytnu prilezitosti pre dlhSie a suvislejsie
prispevkové zamestnanie. V zaujme posilnenia socialnej sudrznosti sa mnohé clenské Staty
chci zaoberat nedokoncenymi zalezitostami, ako st minimalne dochodky, poistenie
pracovnikov s netypickou pracou a pripisovanie urcitych nedobrovolnych preruseni prace,
napriklad pri poskytovani starostlivosti osobam, ktoré su od nej zavislé.

Reformované dochodkové systémy zvySuju riziko nizSieho stupiia primeranosti pre znacny
podet pracovnikov. Cisté miery nahrad v mnohych ¢&lenskych §tatoch poklesnt, hoci
vychodiskova pozicia a stupen ich zniZenia sa znac¢ne odliSuju a niektoré krajiny, najma tie,
v ktorych je pociato¢na uroven nizka, ich zvysili (pozri graf ¢. 5). Neskorsi odchod z trhu
prace moze zmiernit’ tento pokles.

V mnohych ¢lenskych Stitoch moze byt vdosledku mnohych predchadzajucich
demografickych zmien potrebné zaviest' dodatocné reformy a zabezpecit' trvaly tGspech uz
zavedenych reforiem. V pripade Clenskych S$tatov, v ktorych proces reforiem dostatocne
nenapreduje, vznikla naliehavé potreba preskimat’ ,,dochodkové prisl'uby* z hl'adiska toho, ¢o
mozno ocakavat’, ze zvysna Cast’ hospodarstva — a verejné rozpocty — poskytnu.

2.3. Dosah finanénej a hospodarskej krizy

Finan¢na a hospodarska kriza mala negativny vplyv na problémy suvisiace so starnutim. Tym,
ze dokazala vzajomnu zavislost’ medzi roznymi systémami a v niektorych systémoch odhalila
nedostatky, bola akymsi ,,budickom" v otdzke dochodkov, ¢i uz spadajicich do systému
PAYG alebo kapitalizatného systému: vicSia nezamestnanost, niz$i rast, vysSSia Uroven
vnutrostatnych dlhov a vykyvy na finan¢nych trhoch este viac stazili plnenie déchodkovych
prislubov pre vSetky systémy. Stkromné systémy mozu trochu uvolnit’ tlak na verejné
dochodkové zabezpecenie. Vacsie spoliehanie sa na sukromné systémy vsak nesie so sebou
fiskalne ndklady vzhladom na beznu prax poskytovania danovych stimulov pocas Stadia
akumulédcie. Néklady na dafiovil ulavu moézu byt nemalé aich efektivnost’ a redistribucné
vplyvy mézu byt otazne'’. Niektoré &lenské 3taty, ktorych rozpoéty st pod silnym tlakom,
v sucasnosti opdtovne prehodnocuju efektivnost’ takychto vydavkov. LepSie spolocné
vyuZivanie informacii o nakladoch a efektivnosti moze pomdct’ tvorcom politik v celej EU'.

Oddiel 4.2 s. 26 spravy Vyboru pre socialnu ochranu ,,Privately managed funded pension provision and
their contribution to adequate and sustainable pensions® (Ddchodkové pripoistenie zo sukromnych
zdrojov a jeho prispevok k  primeranym a udrzatelnym = dochodkom)  (2008).
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en.

Tieto informacie mézu zahfiat’ skusenosti s pristupmi, ako st napr. ,.komunikacné tepny*“, pomocou
ktorych je rozsah ulavy na daniach pre dobrovolné sporenie jednotlivcov inverzne prepojeny s vyskou
zdkonnych a zamestnaneckych déchodkov, ktoré jednotlivei uz maju. Pozri ,,Navrh na déchodkovy
model s kompenzacnou vrstvou™ G.J.B. Dietvorst, EC Tax Review 2007 €. 3 s. 142 - 145.
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Okrem toho, ak sikromné systémy nedokazu splnit’ svoje prisl'uby, nevyhnutne vznikne tlak
na verejnu pokladnicu, aby ¢ast’ ti¢tu zaplatila.

S istymi prijmami z verejnych déchodkov, ktorym sa vo vSeobecnosti umoznilo, aby zoravali
ulohu automatickych stabilizatorov, patria stcasni dochodcovia medzi skupiny najmenej
zasiahnuté krizou. Az na niekol’ko vynimiek zohravaji davky z kapitalizacnych systémov
stale iba okrajovll ulohu alen niekolko clenskych Statov s velmi akutnymi rozpoctovymi
problémami alebo dobre zakotvenymi automatickymi mechanizmami prisposobovania bolo
natenych znizit'" vyplacanie verejnych dochodkov. Kriza a horSie perspektivy rastu vsak
ovplyvnia vsetky typy dochodkovych systémov.

Straty z fiSkalneho zhorSenia ndsledkom krizy sa vyrovnaju usporam pocas 20-rocnej
fiskalnej konsolidacie, ¢o naznacuje vel'ké fiskdlne obmedzenia v nasledujucej dekade. Na
zéklade odhadov sa v dosledku krizy v dlhodobom horizonte vyvinie tlak na vyplacanie
verejnych dochodkov, ked’ze hospodarsky rast je nastaveny tak, Ze ma byt znacne nizsi,
a Gasovy horizont uplného ozdravenia je neisty.'> V mnohych &lenskych $tatoch bola &ast
prispevkov na sociadlne zabezpecenie presmerovana do novozriadenych schém ddéchodkov z
kapitalizaéného systému. Kriza zdoéraznila tento problém dvojndsobnych platieb a niektoré
vlady sa rozhodli zastavit’ alebo znizit’" prispevky na sukromné déchodky s cielom zlepsit
finan¢né zdroje na verejné dochodky.

V kratkom obdobi boli vynosové sadzby a solventnost’ kapitalizacnych systémov zasiahnuté
poklesom urokovych sadzieb a hodnoty aktiv: suikromné dochodky stratili v priebehu roku
2008 viac ako 20 % svojej hodnoty”. Navyse nickolkym sponzorom zamestnaneckych
dochodkovych fondov prekdzky neumoziovali plnit’ si svoje zavizky. Ked'ze si vSak len mélo
systémov muselo pri plneni svojich aktualnych zaviazkov pripisat’ straty na svoje konto, bolo
mozné zmiernit predpisy tykajuce sa oceflovania a solventnosti, ¢im sa poskytol Casovy
priestor na ozivenie trhov. Dochodkové fondy sa dokézali spamitat’ z niektorych svojich strat
zroku 2009, no mnohé znich stile zostivaju hlboko pod pozadovanou troviiou
solventnosti.

Rozdiely v schopnosti kapitalizacnych systémov odolat’ krize jasne poukézali na
opodstatnenost’ rozdielnych foriem tychto fondov, spésobov ich regulacie, ako aj investi¢nych
stratégii. Straty sa odliSuja v zéavislosti od investi¢nej praxe a schopnost’ absorbovat’ Sok
zavisi aj od toho, ako sa toto bremeno rozdeli medzi poskytovatel'ov, prispievatel'ov
a prijemcov. Zial', systémy v krajinach, ktoré mali niZ§ie poziadavky na solventnost’ a velké
straty na hodnote aktiv, maju zvycCajne aj slabSiu ochranu vzniknutych narokov a najmenej
flexibilné mechanizmy na prerozdelenie bremena medzi zainteresované strany. V dosledku
toho moze dojst’ k strate tychto narokov a poskytovatelia sa moézu priklonit’ k zastaveniu
tychto systémov, ked’Ze si nemdzu dovolit’ znovu zabezpecit’ ich solventnost’.

Kriza bude mat’ vazny dosah na dochodky aj v buducnosti, ked’Ze nastane situacia, v ktorej
mnohi pracujlci stratia pracu a budu isté obdobie nezamestnani, zatial’ co ini budi mozno
, ’ 3 v , , , i~ 15 yo_s
nuateni prijat’ slabSie platenu pracu alebo pracu s kratSou pracovnou dobou . Jednou z vyziev

Pozri poznamku pod ciarou €. 6.

OECD, ,,Pesions and the crisis — How should retirement income systems respond to financial and
economic pressures (Dochodky a kriza — Ako by mali systémy déchodkovych prijmov reagovat’ na
finan¢ny a hospodarsky tlak) 2009.

OECD ,,Pension Markets in Focus* (Zameranie sa na dochodkové trhy), oktober 2009, 6. vydanie.
Kapitoly 3.3 — 3.5 predbeznej spolocnej spravy o dochodkoch , pozri poznamku pod Ciarou €. 2.
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bude zabezpelit, aby sa primerané urovne dochodkov zachovali aj v takychto situdciach
(pozri graf €. 9).

Na zaklade toho sa existujuci program reformy v dosledku krizy doplnil o tieto dimenzie:

naliehavejSia potreba riesit’ problémy suvisiace s primeranostou;
— naliehavej$ia potreba reforiem, ktoré zlepsia trvali udrzatel'nost’ verejnych financii;
— Vvacsi doraz na zvySenie skutoéného veku odchodu do déchodku;

— potreba revizie regulacie kapitalizaénych dochodkovych systémov s cielom zabezpecit’ ich
ucinnost’ a trvala bezpecnost’ napriek vel'kym finanénym krizam a zaroven zabezpecit', aby
reguldcia bola imernd a netlacila zamestnancov do platobnej neschopnosti alebo k tomu,
aby museli z dochodkovych systémov vystupit’;

— potreba zabezpecit ucinni a inteligentnu reguldciu financného trhu vzhladom
na narastajuci vyznam dochodkovych fondov. Na samite G 20 v Pittsburghu a v Toronte sa
zdoraznilo, ze finan¢né inStiticie by mali byt regulované a Zze na takato reguldciu su
potrebné spolo¢né pravidla.

3. PRIORITY PRE MODERNIZACIU POLITIKY DOCHODKOVEHO
ZABEZPECENIA

Prelinajuce sa ciele dochodkovych reforiem maji zabezpecit, aby dochodkové systémy boli
primerané a trvalo udrzate'né. K trojzlozkovej Stokholmskej stratégii sa pristupovalo ako
k zoznamu, zktorého si bolo treba vybrat. Ak vSak maju byt dbéchodkové systémy
produktivne a ak mé byt stratégia Eurdpa 2020 tspesnd, bude potrebné, aby sa vsetky tri
otazky riesili koordinovanym spdsobom.

3.1. Prelinajtice sa ciele: primeranost’ a trvala udrZzatel’nost’

Primeranost’ a trvala udrzatelnost su dve strany tej istej mince. Ak hrozi, ze dochodky su
neprimerané, moze vzniknut tlak na ich ad hoc zvysenie alebo vacsi dopyt po inych davkach,
¢im sa ohrozi trvald udrzatel'nost’. Rovnako, ak déchodkovy systém nie je trvalo udrzatelny, v
dlhodobom horizonte sa pri potrebe nahlych néaprav ukaZze ako neprimerany. Otazky
primeranosti dochodkov a ich trvalej udrzatel'nosti je potrebné posudzovat’ spolocne.

RieSenie otazok suvisiacich s primeranost'ou dochodkov

Zabezpecenie primeraného dochodkového prijmu je ucelom dochodkového systému a otazkou
zékladnej solidarity vramci generacii a medzi nimi. Véac¢Sina reforiem dochodkovych
systémov bola doteraz zamerand na zlepSenie trvalej udrzatelnosti. Na rieSenie problémov
suvisiacich s primeranostou bude potrebnd d’alSia modernizacia dochodkovych systémov.
Ked’ze miery nahrad z verejnych déchodkovych schém vo vécsine pripadov poklesnt, (pozri
tabul’ku €. 4), je dolezité¢ poskytnut dostatoné prilezitosti pre doplnkové dochodky: napr.
umoznenim dlhSieho pracovného Zivota a roz§irenim pristupu k doplnkovym ddchodkovym
syst¢tmom. Nedostatok kompenzacnych prispevkov v obdobiach nezamestnanosti, choroby
alebo poskytovania starostlivosti moze takisto viest k vzniku problémov, rovnako ako
chybajuce poistenie zranitelnych skupin, akymi st napriklad pracovnici s kratkodobym
zamestnanim na dohodu a neStandardni pracovnici, alebo nedostatoné minimalne
déchodkové zaruky alebo zabezpecenie prijmu pre starSich I'udi, tieto aspekty vSak nastol'uju
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otazky o financovani. V kapitalizaénych systémoch moéze zniZzovanie investicného rizika,
najmd vo faze vypldcania a v blizkosti tejto fazy, ako ajlepSie rozdelenie rizika medzi
sporitel'mi na dochodky a ich poskytovatel'mi, zlepsit' primeranost’” dochodkového prijmu na
zéklade vyhod kolektivnych poistnych zmlav. MozZno bude potrebné zvazit' aj rozSirenie
zdrojov dochodkovych prijmov.

Zabezpecenie trvalej udrzatel’nosti

Mnohé dbéchodkové reformy prispeli k obmedzeniu navySenia vyplacanych doéchodkov
z verejnych zdrojov v buducnosti, no zaroven su potrebné dodatocné opatrenia zamerané na
dosiahnutie lepSej udrzatelnosti systémov, ¢im sa prispeje k dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, a to najmi v krajinach, v ktorych sa predpokladajii vysoké vydavky na
vyplacanie doéchodkov zverejného systému. Ako podiarkla Eurdpska rada'®, neprijatie
rezolutnych politickych opatreni na zlepSenie trvalej udrZatel'nosti prenesie bremeno
prisposobovania bud’ na buducich pracovnikov alebo na buduicich déchodcov, ktori nemusia
byt pripraveni na nizSie dochodky, ako sa predpokladalo. Vzhl'adom na naliehavy stav
verejnych financii anavrhnut¢ neudrzatelné zvySovanie urovni verejného dlhu
s nezmenenymi politikami bude fiSkalna konsoliddcia zavdznym obmedzenim pre vSetky
politiky vratane dochodkov. Pakt stability a rastu poskytuje ramec pre monitorovanie trvalej
udrzatelnosti verejnych financii vratane doéchodkovych systémov'’. Okrem toho méze
vzniknut d’als§i tlak na financovanie starostlivosti o starSich obcanov, ak formalna
starostlivost’ bude v buducnosti stidle vo vdcSej miere nahradzat neformdlnu starostlivost’.
Preto su reformy, ktorymi sa zlepsi potencial hospodarskeho rastu EU, napr. stimuléciou
ponuky pracovnych sil, mimoriadne dolezité. VAcsi rast produktivity prace je prinosom pre
vSetkych obcanov, kedZe umoznuje vysSiu zivotnu uroven. Pokial ide o fiskalnu
udrzatelnost’, eSte dolezitejSie je dosiahnutie vysSej miery zamestnanosti najmi u starSich
pracovnikov.

(1) Ako méze EU podporit usilie clenskych Stitov o primeranejsie déchodkové systémy?
Mala by sa EU pokusit’ lepSie vymedzit, co moze predstavovat’ primerany dochodkovy
prijem?

(2) Je suicasny déchodkovy ramec na virovni EU dostatocny na to, aby zabezpedil trvalo
udrzatelné verejné financie?

3.2 Dosiahnutie trvalo udrzatel’nej rovnoviahy medzi ¢asom stravenym v praci a na
dochodku

Cas straveny na dochodku sa v priebehu minulého storoia zna¢ne predlzoval a medzi
jednotlivymi Clenskymi Statmi su velké rozdiely. Je bezné, ze dospeli stravia v sti€asnosti
priblizne jednu tretinu svojho Zivota na dochodku a tento podiel sa s budiucim zvySovanim
ocakavanej dizky Zivota'® podstatne zvysi, pokial’ sa neprediZi pracovny Zivot a Fudia nebudu
odchadzat’ do dochodku neskdr. Menej ako 50 % l'udi je nezamestnanych az do svojich 60
rokov. To je v rozpore so zavizkom ¢lenskych §tatov z Eurdpskej rady v Barcelone, ktorym je

1o Zavery predsednictva z 23. marca 2005 RADY EUROPSKEJ UNIE 7619/1/05, REV 1 podgiarkli
potrebu ,,zaistenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, podpory hospodarskeho rastu a
zabranenia uvaleniu nadmerného zataZenia na budice generacie.*

V suvislosti s Paktom stability a rastu Komisia navrhla, aby sa ako faktory, na zaklade ktorych sa
odrazaju buduce rizika, zohladnili takisto implicitné zavdzky, najmid v suvislosti so starnutim
(KOM(2010) 367/2).

Kapitola 3.2.1 predbeznej spolocnej spravy o déchodkoch , pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.
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o pit’ rokov posunut’ vek, v ktorom ludia prestivaju pracovat’'’. Takisto to nie je v sulade
s cielom stratégie Eurdpa 2020, ktorym je dosiahnut 75 % mieru zamestnanosti, a ma
negativny dosah na potencial rastu. Prudkému nérastu miery zavislosti v starobe by sa vo
vel'kej miere dalo vyhnut’, keby l'udia pracovali dlhsie (pozri graf €. 2). Bez toho by sa nedalo
vyhnut bolestivej kombinécii nizSich davok a vyssich prispevkov.

Zabezpecenim toto, ze Cas straveny na dochodku sa nebude d’alej predlzovat’ v porovnani
s Casom stravenym Vv praci, by sa podporila primeranost’ a trvald udrzatelnost. To znamena
zvysenie veku, v ktorom l'udia prestant pracovat’ a zacnu poberat’ dochodok. Mnohé ¢lenské
Staty sa uz rozhodli, ze vramci svojich verejnych déchodkovych systémov zvysia vek,
v ktorom je osoba opravnend na plny dochodok (pozri tabulku €. 6). Ludia si stale viac
uvedomujui, Ze je to dolezity signal pre pracovnikov a zamestnavatelov, ktory ich ma
motivovat’ k tomu, aby sa usilovali o vyssi skutocny vek odchodu do dochodku. Mnohé
Clenské Staty preukazali, ze sl'ubnou politickou moznostou posilnenia trvalej udrzatel'nosti
dochodkovych systémov je automatické prisposobenie, ktorym sa vek odchodu do déchodku
zvy§i vsulade so zvySovanim priemernej dizky Zivota. Zatial o o tomto pristupe
prilezitostnych uprav by sa mohlo uvazovat' aj v pripade inych rizik, alternativou alebo
doplnenim by mohla byt povinnost’ pravidelnych kontrol primeranosti a trvalej udrzatel'nosti
dochodkovych systémov, ¢im by sa umoznila bezproblémova reakcia na meniace sa
podmienky, z ktorych mnohé je mozné tazko predvidat’.

Realizovatel'nost’ univerzdlneho veku odchodu do ddéchodku bola vzdy predmetom debat
z dovodu rozdielov medzi zamestnaniami z hl'adiska veku, kedy Tl'udia prichddzaju na trh
prace a zdravotného stavu pracovnikov s rdznymi povolaniami. VacSina ¢lenskych Statov riesi
tento problém pomocou rezolutnych politik na zlepSenie zdravia a bezpe€nosti v praci
a zarovenl poskytuje moznost’ odist’ do predcasné¢ho dochodku pre tych, ktori to skutocne
potrebuju predtym, ako dosiahnu vek odchodu do dochodku. Vnutrostatne snahy su
podchytené eurdpskou stratégiou v oblasti zdravia a bezpecnosti. Niekol'ko ¢lenskych Statov
zareagovalo na rozdiely tykajuce sa veku nastupu kombinaciou opatreni na zvySenie veku
odchodu do dbéchodku s opatreniami na zvySenie poctu rokov prispievania potrebnych na
ziskanie plného dochodku. Okrem toho zatial &o sa prijimajii opatrenia na prediZzenie
pracovného zivota, bude takisto potrebné venovat sa otdzkam rodovej problematiky
v suvislosti so mzdami, ako aj s trhom prace.

Ked’Zze vek, kedy lI'udia odchadzaju z trhu prace, je stale nizky, otazkou zostava, ¢i spolo¢né
zdsady EU a sposoby dosiahnutia primeranych a trvalo udrzatelnych déchodkov, ktoré sa
uplatiuji rozdielnymi spdsobmi, buda uzitocné pri rieSeni rozdielov v déchodkovych
systémoch. Tieto spdsoby by boli zamerané na to, aby sa 'udom umoznilo vytvorit’ si
primerané naroky a zaroveii by sa dosiahlo trvalo udrzatelnejsie hospodarstvo EU. To si
vramci dochodkovych reforiem vyzaduje aj vyvinutie znacnej snahy oto, aby sa
pracovnikom umoznilo udrzat’ si zamestnatel'nost” pocas svojho pracovného Zivota formou
ponuky vhodnych prilezitosti na rekvalifikdciu. StarSim I'udom mézu na dlhSie udrzanie
v pracovnom zivote pomodct nové technologie a sluzby ponukajuce flexibilné pracovné
podmienky prostrednictvom prace na dialku (telework) a zlepSenie zru¢nosti.

KTIacové opatrenia, ktoré umozituju starSim pracovnikom, tak muzom, ako aj Zenam, zostat’
dlhSie na trhu prace, by zahfiali pristup k trhom prace bez ohl'adu na vek, pohlavie a etnickl

19 Zavery predsednictva z 15. — 16. marca EUROPSKA RADA 2002 SN 100/1/02 REV 1.
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prislusnost’, odborné ¥kolenia a prispdsobenie podmienok pre Fudi s postihnutim®. Eurdpsky
socialny fond podporuje opatrenia na zlepSenie zamestnatelnosti a zvySenie miery
zamestnanosti zien a muzov v kazdom produktivnom veku. Komisia pripravuje Eurdpsky rok
aktivneho starnutia 2012, ktory by mal podporit’ Clenské Staty, socialnych partnerov a iné
zuCastnené strany vo vytvarani prilezitosti a pracovnych podmienok pre ucast’ starSich
pracovnikov na trhu prace.

To by zahtialo prisposobenie socidlnych a finan¢nych stimulov praci vratane preskumania
ulohy danovych predpisov zo strany clenskych Stitov. Medzi d’alSie opatrenia patri
prispdsobenie riadenia otdzok tykajucich sa veku, pracovnych dohdd a postojov na trhoch
prace ana pracoviskach, ako aj zvdzenie podmienok pre starSich samostatne zarobkovo
ginnych pracovnikov. Predizenie pracovného Zivota scielom odzrkadlit priebezné
zvy$ovanie priemernej dizky Zivota by prinieslo dvojnasobnii dividendu: vyssiu Zivotni
urovenn atrvalo udrzatelnejSie dochodky. S cielom dosiahnut trvalo udrzatelnejSie
a primeranejSie dochodky je potrebné, aby pracovnici, a velmi casto mladi pracovnici,
posobili dlhsie v zamestnaniach, v rdmci ktorych sa im vyplatia mzdy a v ramci ktorych
odpracuju taky pocet pracovnych hodin, z ktorych im bude v budicnosti vyplyvat nédrok
na ziskanie dochodkovych prav.

Clenské $taty uz prijimaju opatrenia na podporu dlhieho pracovného Zivota*. Politiky
v oblasti zdravia zamerané na pomoc ob¢anom pri dosiahnuti lepSicho zdravia mézu prispiet
k predizeniu pracovného Zivota, znizit tlak na déchodkové systémy a takisto mozu podporit’
trvaldi udrzatelnost™. ZIy zdravotny stav je jednou z pri¢in predéasného odchodu do

dochodku.

(3)  Ako mozno dosiahnut vyssi skutocny vek odchodu do dochodku a ako k tomu moze
prispiet’ zvysenie veku odchodu do dochodku? Mali by sa v déchodkovych systéemoch
v suvislosti s demografickymi  zmenami  zaviest ~mechanizmy  automatického
prispésobovania, aby sa dosiahla rovnovaha medzi casom stravenym v prdci a na
déchodku? Akii tilohu by v tomto ohl'ade mohla zohravat viroveri EU?

(4)  Ako by sa mohla vyuzit' implementdcia stratégie Europa 2020 na podporu dlhsej
zamestnanosti, jeho prinosov pre podnikanie a na riesenie vekovej diskrimindacie na
trhu prace?

3.3.  Odstranenie prekazok pri mobilite v EU

Politiky a reguldcia musia umoznit’ volny pohyb vyrobnych faktorov, najmé prace a kapitalu
na efektivne vyuzivanie zdrojov a na vytvorenie priaznivych podmienok pre zvysenie prijmov
na maximum. Vé&cSia flexibilita pri mobilite prace podporuje prisposobenie kapacity
hospodarstva a posilituje eurdpsky socialny model. VyuZzivanie plného potencialu jednotného
trhu by mohlo vsetkym ob¢anom priniest’ zna¢né V}'lhody23.

20 Potrebna je lepSia transpozicia a uplatiiovanie smernice o rovnakom zaobchadzanie v zamestnani

(2000/78/ES) a zrealizovanie pridanej hodnoty starSich pracovnikov. Vek je najCastejSie vnimanou
nevyhodou pri hl'adani prace, pozri http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_317 en.pdf.
Kapitola 2.1 predbeznej spolocnej spravy o dochodkoch , pozri poznamku pod ¢iarou €. 2.

Pozri pracovny dokument Gtvarov Komisie SEK(2010) 830.

Viac informécii o sa¢asnom ramci EU tykajiicom sa déchodkov mozno najst’ v poznamke pod &iarou
¢.22.

21
22
23
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3.3.1. Posilnenie vnutorného trhu v oblasti dochodkov

V roku 2003 bolo hlavnym uspechom prijatie smernice o inStiticidch zamestnaneckého
dochodkového zabezpeCenia. Tato smernica sa vSak vztahuje na tie dochodky z
kapitalizaéného systému, ktoré maju zamestnanecky charakter anie uplne vSetky
zamestnanecké systémy spadaju do jej rozsahu pdsobnosti (napr. nezahfna systém uctovnych
rezerv). Nie je to rAmcova smernica, ktord by stazovala prisposobovanie regulacie trhovym
zmenam. Na zéklade prvych sklsenosti stile existuji znané bariéry pri cezhrani¢énych
¢innostiach. Zabrafiuju plnej realizacii zvySovania efektivnosti na zéklade uspor zrozsahu
a konkurencie, ¢im sa zvySuju dochodkové naklady a obmedzuje vyber spotrebitel'ov. Bariéry
s v mnohych pripadoch vysledkom regulacnych rozdielov a pravnych nejasnosti, akymi st
napr. nejasné vymedzenie cezhrani¢nej cinnosti, nedostatotnd harmonizacia obozretnej
regulacie a zlozitd interakcia medzi pravnymi predpismi EU a vnutro§titnymi pravnymi
predpismi. Odstranenie tychto prekazok si moze vyzadovat preskiimanie smernice o
inStiticiach zamestnaneckého doéchodkového zabezpecenia, d’alSiu konvergenciu dohladu
a leps$iu transparentnost’, pokial’ ide o narodné rozdiely. Okrem toho je potrebné riesit’ aspekty
tykajuce sa uschovavatelstva® ariadenia déchodkovych fondov vratane adekvatneho
pochopenia investicnych rozhodnuti a dohl'adu nad nimi, odmien, stimula¢nych systémov pre
poskytovatel'ov sluZieb a socidlne zodpovednych investicii (socially responsible investment,
SRI).

Na zvySenie transparentnosti, pokial ide o ddchodkové zavizky, st dolezit¢ vhodné
a porovnatelné uctovné Standardy. Rada pre medzinarodné uctovné Standardy (International
Accounting Standards Board, IASB) sa ujala projektu zameraného na preskiimanie $tandardu
IAS 19 pre tiétovanie dochodkov™. Eurépska komisia spoloéne so svojim poradnym organom
pre technické otdzky, ktorym je Eurdpska poradnid skupina pre finanéné vykaznictvo
(European Financial Reporting Advisory Group, EFRAG), dokladne monitoruje projekt ISAB
s cielom zlepsit’ dochodkové uctovnictvo, eventudlne takisto pre samotné dochodkové fondy
v stilade s postupom schval'ovania zavedenym v zmysle nariadenia IAS™.

Volny pohyb kapitdlu podporuju clenské Staty prostrednictvom rovnakého pristupu pri
zdatiovani dividend atrokov nadobudnutych zinvesticii inStiticii zamestnaneckého
dochodkového zabezpecenia, ktoré investuju na ich tzemi, sidlo vSak maju v inej krajine
Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP). Na zéklade rozhodnutia Komisie zacat’ proti
niekol’kym clenskym S$tatom konanie vo veci porusenia kvoli diskriminacnym crtam ich
daniovych predpisov v tejto oblasti niektoré Clenské Staty uz zjednotili svoje daflové pravne
predpisy v oblasti dochodkov s poziadavkami prava EU.

Hoci vnatorny trh pre poistné produkty existuje uz dlhsi ¢as, cezhrani¢né Cinnosti zamerané
na produkty Zivotného poistenia ostali tieZ obmedzené¢ a predstavujii menej ako 10 %
vSetkych Zivotnych poisteni poskytnutych vo vicSine cClenskych $tatov. Vnutorny trh by
mohol takisto pomdct’ pri rozsirovani pristupu k dodatocnym zdrojom penzijnych prijmov
okrem samotnych dochodkov, ako si napr. reverzné hypotéky. Uz boli poziadavky aj na

# Pozri spravu Komisie o niektorych kl'icovych aspektoch tykajacich sa smernice 2003/41/ES

o ¢innostiach a dohl'ade nad institiciami zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia z 30. 4. 2009,
KOM(2009) 203 dostupnu na stranke
http://ec.europa.eu/internal_market/pensions/docs/legislation/iorp_report_en.pdf.

IAS 19 Zamestnanecké davky sa vzt'ahuje na prispievajuce subjekty.

% Nariadenie IAS 1606/2002.
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vytvorenie regulacného ramca pre sukromny doéchodkovy rezim v ramci celej EU popri
existujacich déchodkovych rezimoch v Eurépe”’.

(5)  Akym sposobom by sa mala smernica o instituciach zamestnaneckého doéchodkového
zabezpecenia zmenit' a doplnit, aby sa zlepsili podmienky cezhranicnych c¢innosti?

3.3.2.  Mobilita dochodkov

Nariadenia EU o koordinacii systémov socialneho zabezpe&enia chrania déchodkové prava
mobilnych ob&anov EU aich rodinnych &lenov uz pit desatroéi. Novymi nariadeniami &.
883/2004 a¢. 987/2009 sa tato ochrana rozSiruje a zabezpecuje sa, aby sa pri ziskavani
dochodkovych prav zohladiovali obdobia poistenia ziskané v inom ¢lenskom State. Tieto
nariadenia st obmedzené na zdkonné a zamestnanecké dochodkové systémy, v ktorych st
prava zaloZené na pravnych predpisoch: uvedené sucasné vnutroStatne reformy si preto mozu
vyzadovat’ rozsirenie nariadeni o koordinacii a minimalnych noriem s cielom zlepsit’ pristup
mobilnych pracovnikov k doplnkovych déchodkovym pravam v rdmci Clenskych Statov a
medzi nimi.

Komisia navrhla v roku 2005 smernicu, ktorou sa maji stanovit minimélne normy pre
nadobudanie, zachovanie a prenosnost’ doplnkovych déchodkovych prav. Zahrnuta je v nej aj
vnutorna mobilita, ked’Ze oddelenie vnutornej mobility od vonkajsej nebolo praktické.

Navrh preskimala Komisia v roku 2007 s cielom vypustit’ prvok prenosnosti, ¢o sa stretlo
s namietkou, ze takéto vypustenie je technicky zlozité a predstavuje potencidlnu zataz, alebo
sa bude dat’ Tlahko zneuzit. V dosledku toho sa podc¢iarklo véasné nadobudnutie
dochodkovych prav a ich nasledné zachovanie. Kedze v Rade nebolo mozné dosiahnut
jednomysel'ny suhlas, smernica nemohla byt’ schvalena.

Na dosiahnutie rieSenia pre vietkych mobilnych pracovnikov je potrebny novy podnet®. Na
dnesnom trhu prace, ktory Celi viacerym problémom v dosledku finan¢nej a hospodarske;j
krizy, l'udia potrebuji moznost’ bez problémov menit’ pracu pocas svojho pracovného zivota
a zamestnavatelia by mali mat’ moZnost’ prijat’ l'udi s vhodnymi zruénostami. Dalsia potreba
opatreni vznikla v dosledku narastajuceho vyznamu dochodkov z kapitalizacného systému
v rozliénych formach. Tym sa otvara otdzka rozsahu: napr. mali by sa zdkonné povinné
kapitaliza¢né systémy zahrntt’ do opatreni EU.

V niektorych c¢lenskych S$tatoch funguju sluzby vysledovania doéchodkov, ktoré T'udom
pomahaju zistit' z r6znych zdrojov v rdmci daného ¢lenského Statu, aké s ich dochodkové
prava. V dosledku narastajucej miery mobility pracovnikov a dovery v §irsi stibor verejnych a
sukromnych zdrojov ddchodkovych prijmov by systém vysledovatelnosti na trovni EU
mohol pom6ct’ mobilnym jednotlivecom mat’ prehl’ad o svojich dochodkovych pravach.

2 V Montiho sprave sa takisto navrhuje moznost’ preskiimat’ 28. rezim pre dodatoéné dochodkové prava ,

pozri ,,A NEW STRATEGY FOR THE SINGLE MARKET AT THE SERVICE OF EUROPE'S
ECONOMY AND SOCIETY* (Nova stratégia pre jednotny trh v sluzbach europskeho hospodarstva
a spolo¢nosti), sprava predsedu Eurdpskej komisie Josého Manuela Barrosa od Maria Montiho, 9. maja
2010, s. 58.

Jednou z moznosti by bolo napriklad zavedenie cezhrani¢ného déchodkového fondu EU pre vysoko
mobilnych pracovnikov (napr. vyskumnych pracovnikov). Pozri ,,Feasibility Study of a Pan-European
pension fund for EU researchers” (Stidia o realizovatelnosti celoeuréskeho déchodkového fondu pre
vyskumnych pracovnikov EU) , Hewitt Associates v mene Eurépskej komisie (GR RTD), maj 2010.

28
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Diskrimina¢né danové predpisy mézu byt v mobilite dochodkov prekazkou. Sudny dvor
neddvno rozhodol Ze zdatiovanie dochodkového kapitdlu z domécich déchodkovych fondov
zalozenych v inej krajine EHP je v rozpore s pravom EU, ak prenos déchodkového kapitélu
medzi doméacimi déchodkovymi fondmi je oslobodeny od dane®’. Komisia ma v plane
preskumat’, ¢i aj iné ¢lenské Staty maju podobné predpisy.

(6) Aky by mal byt rozsah systémov, na ktoré sa budii vztahovat opatrenia na virovni EU
zamerané na odstranenie prekazok pri mobilite?

(7) Mala by EU opdt zvdzit otizku prenosu alebo by boli lepsim rieSenim minimdlne
normy tykajuce sa nadobudnutia a zachovania spolu so sluzbami vysledovatelnosti pre
vsetky typy dochodkovych prav?

34. BezpecnejSie a transparentnejsSie dochodky a lepSia informovanost’

Bezpecnost’ dochodkov je dolezita pri podpore primeranosti. Okrem toho makroekonomické
prinosy mozno rychlo pocitit’, ked’ze dochodcovia su rastiicim zdrojom stabilnej a pravidelne;j
spotreby. Rozdielny vyvoj dochodkovych systémov v ¢lenskych Statoch a odlisny trend
k schémam DC vsak nastol'uji nové otazky tykajuce sa politiky.

3.4.1.  RieSenie problémov tykajiicich sa reguldcie na virovni EU

Kedze dochodkové zabezpefenie prechddza od jednoduchych systémov k viacvrstvovym
a od jednoduchych déchodkovych balikov ku komplexnym, roztrieSteny a netiplny charakter
sucasného eurdpskeho rdmca uz nemusi byt’ postacujici.

(1)  Vysledkom reforiem st niektoré kapitalizacné dochodkové systémy, verejné
i sikromné, na ktoré sa vztahuje regulacia na urovni EU, ale iba v niektorych
¢lenskych statoch. Nie je to konzistentné s prislusnou Pittsburghskou deklaraciou G 20
(,,13. [...] VSetky spoloc¢nosti, ktorych Upadok by mohol predstavovat’ riziko pre
finan¢nu stabilitu, musia podliehat’ déslednému, jednotnému dohladu a regulécii
s vysokymi Standardmi. [...]*), ako sa zdoéraznilo na samite G 20 v Toronte,
a neodréaza sa tu ani skuto¢nost’, ze dochodkové fondy zohravaji na financnych trhoch
dolezita ulohu.

(2)  Na podobné dochodkové systémy sa vztahuju odlisné predpisy EU, atak otvaraju
otazky konzistentnosti.

(3) Nejasné¢ hranice st medzi: systémami socidlneho zabezpecCenia a sukromnymi
systtmami, zamestnaneckymi a individudlnymi syst¢émami a dobrovolnymi
a povinnymi systémami.

4) Nie je vzdy jasné, ¢im sa sporenie vo vSeobecnosti odliSuje od dochodkov. Tak sa
vynaraju otazky, ¢i by sa oznacenie ,,dochodok® nemalo obmedzit’ na produkt, ktory
ma isté prvky, ako je napr. istota a pravidla, ktorymi sa obmedzuje pristup k nemu,
vratane planu vyplécania, ktory zahffia pravidelny prisun platieb poc¢as déchodku.

Okrem toho nad’alej pretrvava trend prechodu od systémov s definovanymi davkami (defined
benefit, DB) ksyst¢tmom DC. Ciel pripatat zamestnancov k spolo¢nosti pomocou

» Komisia/Belgicko, C-522/04.
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zamestnaneckych dochodkovych prisl'ubov straca svoje opodstatnenie: zamestnavatelia sa
menej spoliehaju na zrucnosti Specifické pre dané firmy v dosledku technického pokroku
a zamestnanci stale vo vacSe] miere uprednostiiuju flexibilitu a mobilitu. NavySe treba
spomenut’, Ze zatial o zamestnanecké systémy DB poskytuji vacsiu istotu déchodkovych
prijmov v buducnosti a znizuji naklady vd’aka svojej velkosti a rozdeleniu rizika, mézu byt
pre zamestnavatel'ov nezvladnutel'nou pritazou.

V sucasnosti je v systémoch DC zaregistrovanych takmer 60 miliénov Eurépanov™’. Takéto
systémy st dnes ovela beznejSie ako v minulom desatro¢i a ich vyznam bude stdle narastat’.
Sponzori nepodstupuju finanéné riziko a je vac¢sia pravdepodobnost’, ze systémy DC podporia
dlhsi pracovny zivot. Hlavnym désledkom je vSak skutocnost’, Ze presuvaju rizika stvisiace s
investiciami, inflaciou a dlhovekostou na ¢lenov systému, ktori dokazu t'azSie znasat’ tieto
rizikd jednotlivo. Existuju vSak spdsoby, ako tieto rizikd zredukovat. Minimalna zaruka
navratnosti a zostavenie portfolia Zivotného S$tylu si nakladné, no osvedéeny postup vo
vSetkych clenskych Statoch ukézal, ze mézu znizit' kratkodobé vykyvy. Fungovanie trhu sa
modze posilnit’ dobrymi politikami v oblasti hospodarstva a verejnych financii, ako aj lepsSou
reguldciou. LepSie investi¢né postupy a forma systému moézu podstatne znizit’ riziko a zvysit
schopnost’ absorbovat’ Sok, ¢im sa dosiahne lepSia rovnovaha medzi rizikami, bezpe¢nost'ou
a dostupnost’ou tak pre sporitel’'ov, ako aj pre poskytovatelov.

Kolektivne rozdelenie rizika pomocou hybridnych systémov, ako st systémy DC
s minimalnou zarukou navratnosti alebo s charakterom ciastocne DB a €iastocne DC, by
mohlo zmenit’ sucasny trend individualizovanych systémov DC. Okrem toho systémy vysokej
kvality st podporované aj iniciativami priemyselného sektoru. Niektoré zamestnanecké
systémy DB takisto prijali demografické a Strukturdlne zmeny lepsim rozdelenim rizika medzi
sponzorov, pracovnikov a dochodcov. Existujice Struktury kolektivneho riadenia v systémoch
DB to umoziuju. K takymto prikladom patri prechod od systému poslednej mzdy k systému
priemernej mzdy pocas celej pracovnej kariéry, zavedenie systému hotovostného zostatku,
umoznenie Gprav stvisiacich s dizkou Zivota, zmena akrualnych sadzieb, uprava bezného
déchodkového veku a uplatiiovanie podmienecného indexovania.

Medzinarodné politické diskusie nastol'uji otdzku, ¢i su¢asnd regulécia na tirovni EU bude
schopna vyrovnat' sa s prechodom na systémy DC>'. V oblastiach, ako je riadenie, manaZment
rizik, uschova aktiv, pravidld investovania a poskytovanie informacii sa mdze vyzadovat
opédtovné posudenie smernice o institiciach zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia.
Okrem toho v su¢asnom ramci EU sa neriesi §tadium akumulacie. Do §tadia akumulacie patri
1) Struktira planu na zniZenie kratkodobych vykyvov vo vynosoch a ii) moznosti vol'by pri
investiciach a predvolené moznosti investicii. NavySe vychéadzajic ztoho, Ze ddchodky
v systémoch DC mo6zu zévisiet’ od roku, v ktorom déchodca odide do dochodku, je potrebné
aby predmetom regulacie trhu bola aj faza vypléacania, ako st pravidla o zaklpeni anuity
(napr. otazka, i je povinné alebo dobrovolné a ¢asovy horizont).

(8)  Je potrebné preskimat prdavne predpisy EU s cielom zabezpecit konzistentnii
regulaciu kapitalizacnych (t. j. krytych aktivami fondu) dochodkovych systémov
a produktov a dohl'ad nad nimi? Ak ano, ktoré prvky?

30 Prieskum EFRP (Eurépska federacia pre zabezpecenie dochodkov) tykajuci sa dochodkov DC v roku

2010.
3 OECD Pension Market in Focus oktober 2009.
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(9)  Ako by eurdpska reguldcia alebo kodex osvedcenych postupov mohli poméct clenskym
Statom dosiahnut lepsiu rovnovahu medzi rizikami, bezpecnostou a dostupnostou pre

sporitelov na dochodok a poskytovatelov dochodkov?

3.4.2.  Zlepsenie rezimu solventnosti pre dochodkové fondy

Minimélne poziadavky smernice o inStiticidch zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia
zahfnaju pravidla solventnosti pre systémy DB. Tieto pravidla solventnosti si v sti€asnosti
rovnaké ako pravidla, ktoré sa uplatiiuju na Zivotné poistovne. S nadobudnutim ucinnosti
smernice o solventnosti II v roku 2012 budu poistovne schopné profitovat’ z trojpilierového
rezimu zalozeného na solventnosti orientovanej na riziko a otdzkou zostava, ¢i sa tento novy
rezim ma vztahovat aj na inStiticie zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia.
Zucastnené strany sa nedokdzu v plnej miere zhodnut’ aj v dosledku rozdielov v spdsobe,
akym sa zamestnanecké dochodky poskytuja: uétovné rezervy, dochodkovy fond alebo
poistna zmluva.

Pokial’ ide o dochodkové fondy, Clenské Staty takisto prijali pristup ochrany nadobudnutych
dochodkovych prav:. Komisia viedla konzulticiu na tato tému v roku 2008 a v maji 2009
usporiadala verejné prerokovanie. Pocas tohto procesu zic¢astnené strany avizovali, Ze pre
dochodkové fondy je potrebnd sui generis solventnost aze je potrebné vyhnut sa
procyklickym pravidlam solventnosti. Pristup zaloZzeny na solventnosti II by mohol byt
dobrym vychodiskom s prihliadnutim na prispdsobenia, ktorymi sa zohladni charakter
a trvanie déchodkového prisl'ubu, ak je to vhodné. Je potrebné zvazit’ vhodnost’ solventnosti
II pre dochodkové fondy v dokladnom postdeni dosahu, v ktorom sa preskiima najmé vplyv
ceny a dostupnosti dochodkovych produktov.

DalSou aktualnou otdzkou je, &i vzhladom na vplyv tohto vyvoja na sektor bankovnictva,
poistovnictva a na investovanie vznika potreba presadit’ systémy zaruky déchodkovych davok
v ¢lenskych Statoch, ktoré by ¢lenské Staty koordinovali a umoznili ich fungovanie na urovni
EU. Takéto systémy moézu sluzit nielen na rieSenie nedostatkov v systémoch DB
financovanych prispievatel'mi alebo systémoch uctovnych rezerv, no mohli by kompenzovat
nadmerné straty v systémoch DC. St vSak ddlezité¢ aspekty, ktorym je potrebné venovat
pozornost, ako napr. moralny hazard a potencialna implicitnd podpora verejnosti vo vel'mi
nepokojnych obdobiach.

| (10)  Ako by mal vyzerat rovnocenny rezim solventnosti pre dochodkové fondy?

3.4.3.  Boj proti riziku platobnej neschopnosti zamestnavatela

Vzhladom na doleziti tlohu prispievajucich subjektov v poskytovani davok a financovani
inStitcii  zamestnaneckého déchodkového zabezpeCenia predstavuje ich platobna
neschopnost’ osobitné riziko. V smernici o platobnej neschopnosti*® sa stanovuje ochrana prav
zamestnancov na doplnkové zamestnanecké dochodky v pripade platobnej neschopnosti
zamestnavatela. Clensky §tat viak nie je povinny financovat’ tieto prava, ani nie je potrebné
poskytovat’ plné zaruky, a tym sa ponechdva znacna sloboda, pokial’ ide o stupeni a formy

2 o . . . . . NP Lo, C e, : ,
} Bezpecnostné mechanizmy, ktoré sa v stiCasnosti pouzivajil, sa opieraju o realistické ocenenie vlastnych

fondov, zavézky sponzorov, fondy ochrany déchodkov alebo ich kombinéciu (sprava CEIOPS SSC
(Vyboru europskych organov dohl'adu nad poistovnictvom a dochodkovym poistenim zamestnancov o
prispevku na socialne zabezpecenie)).

. 2008/94/ES.
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ochrany. Okrem toho smernica o instituciach zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia
sa nevztahuje na spolo€nosti, ktoré na vyplacanie ddchodkovych davok svojim
zamestnancom vyuzivaji systémy uctovnych rezerv. Potreba zabezpecit ochranu
doplnkovych zamestnaneckych doéchodkov je v takychto pripadoch akutnejSia v sucasnej
situacii, ked'ze v dosledku financ¢nej a hospodarskej krizy sa zvysi pocet pripadov platobne;j
neschopnosti podnikov.

Komisia predlozila pracovny dokument Gtvarov Komisie’® o implementacii ustanovenia
tykajuceho sa doplnkovych zamestnaneckych dochodkov obsiahnutych v smernici o platobne;j
neschopnosti. Ako nasledny” krok po tomto dokumente Komisia za¢ala v roku 2009 3tadiu
zameranu na systémy DB a systémy uctovnych rezerv a v sii¢asnosti zhromazd’uje informécie
o ochrane nezaplatenych prispevkov do systémov DC v pripade platobnej neschopnosti
zamestnavatel’a.

(11)  Mala by sa zlepsit ochrana, ktorii poskytujii pravne predpisy EU v pripade platobnej
neschopnosti zamestnavatelov sponzorujucich déchodky? Ak ano, akym sposobom?

3.4.4.  Ulahcovanie rozhodnuti na zaklade informovanosti

Trend smerujuci k systémom DC podciarkuje potrebu transparentnej a jasnej komunikacie.
Smernica o institdcidch zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia a smernica o Zivotnom
poisteni obsahuju poziadavky na poskytovanie informdcii. Tieto predpisy su vSak zalozené na
minimalnej harmonizécii a pristupy jednotlivych Statov sa markantne odliSuji. Okrem toho
boli navrhnuté pre systémy DB, a preto moéze byt potrebné ich prispdsobit’. Pri napredovani
sa moze zdat, Ze je dolezité preskumat’ kl'icové informacie najmi v pripade dochodkovych
systémov a produktov (napr. riziko, povaha prisl'ubu, nadklady/poplatky, metdéda platenia
atd.). Pritom by sa malo zohladnit’ to, o sa vyvija pre iné¢ finanéné produkty v snahe
zabezpecit’ porovnatel'né informécie. Spotrebitel'ské testovanie v kombinacii s hospodarskym
vyskumom by sa mohlo vyuzit' na zlepSenie kvality informdcii, pokial’ ide o zrozumitel'nost’
a porovnatelnost’.

Presun volby azodpovednosti na jednotlivcov si vyzaduje, aby ludia porozumeli
informécidm, na zaklade ktorych mozu robit’ rozhodnutia, najméa preto, ze dochodky sa stali
komplexnejSimi. Vzdelanie v oblasti financii moze takisto pomoct’, o potvrdila praca OECD,
aEU s ¢lenskymi §tatmi uz na tom pracujii. Vzdelanie v oblasti financii dopliia regulaciu
priemyselného sektora, tak pravidla obozretnosti (napr. smernica o inStiticiach
zamestnaneckého dochodkového zabezpecenia), ako aj koédex spravania a pravidla
poskytovania produktov. Je dodlezité¢, aby jednotlivci boli nalezite vybaveni ekonomickou
gramotnostou a zru¢nostami v oblasti planovania, aby dokazali primerane posudit’ svoju
potrebu finan¢nej a socialnej ochrany a vyhnut sa tendenc¢nosti v spravani l'udi. Jednym
z prikladov je potreba l'udi robit’ rozhodnutia o investicidch na zdklade informacii, ktora
vznikd s narastajicim vyznamom systémov DC. Je takisto dolezité, aby 'udia mali prislusny
organ, na ktory sa mozu obratit’ a ktory dokaze zodpovedat ich otazky tykajice sa dochodkov
najmi v kontexte cezhrani¢nej mobility.

Skusenosti ¢lenskych Statov zaroven poukazuji na to, Ze miera zavazku, ktort mozno ziskat’
na zaklade poskytnutych informécii a vzdelania v oblasti financii, mé& svoju hranicu. Preto je

# SEK(2008) 475 z 11. 4. 2008.
33 U.v. EU 2009/ S 230-329482.
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dolezité naplanovat’ dokladné preskumanie prinosov automatického zapisania s dolozkou o
moznosti neucasti.

Rozhodnutia na zaklade informovanosti ida ruka vruke s primeranym poskytovanim
dochodkov. Pri rozhodovani o sporeni je dolezité, aby sa jednotlivcom poskytli primerané
moznosti. Mohlo by ist’ napriklad o presnu definiciu ziadanych vlastnosti dochodkov: ak im
chybaju isté kl'icové charakteristické vlastnosti, mohlo by nielen dojst’ k zmétku, no takisto
k nedostatoénému poskytovaniu déchodkov, napriklad v pripade, Zze pred¢asné vybery vedu
k vy&erpaniu tspor alebo ak z nahromadenych aktiv nie je pravidelny prijem. Clenské $taty
moézu zvazit zavedenie spolahlivych sluzieb poskytovania poradenstva v oblasti dochodkov,
¢im by spotrebitelom ulah¢ili rozhodovanie.

(12)  Je potrebné modernizovat sucasné poziadavky poskytovania minimdlnych informacii
v suvislosti s dochodkovymi  produktmi (napr. pokial ide o porovnatelnost,
Standardizdciu a zrozumitelnost)?

(13) Mala by EU vyvinit spolocny pristup pre predvolené moznosti tpkajiice sa
rozhodovania o ucasti a investicii?

4. ZLEPSENIE STATISTIK EU O DOCHODKOCH

Udaje o déchodkovych systémoch dostupné z roznych narodnych zdrojov i zdrojov EU by sa
mohli zjednodus$it’ v zdujme zvySenia ich porovnatelnosti a vyraznej uspory nakladov.
Stavajlic na medzinarodnej &innosti (napr. OECD) aréznych iniciativach EU méze vyvoj
metodologie EU tykajucej sa dochodkovych $tatistik ulahit postdenie spoloénej politiky
spravanie moze ovplyvnit finanénu stabilitu. Pre obcanov by zhromazdovanie presnych
Statistik o ich dochodkovom prijme z r6znych zdrojov mohlo byt prinosom. Dochodcovia
maju rast’ ako skupina spotrebitel'ov a podniky by mali prospech zo spol'ahlivych a v¢éasnych
informdcii o celkovom disponibilnom prijme.

Okrem toho by sa mohlo posilnit’ monitorovanie implicitnych zavazkov, aby sa mohol lepsie
posudit vplyv na trvali udrzatelnost verejnych financii z dochodkovych systémov
spravovanych verejnopravnymi aj sukromnymi subjektmi.

5. ZLEPSENIE RIADENIA POLITIKY V OBLASTI DocHoDKOV NA UROVNI
EU

Eurépa musi pomdct’ obanom riesit’ ich obavy tykajuce sa budtcich dochodkov a preskiimat,
ako mozno vymedzit stratégiu na poskytovanie primeranych trvalo udrzatel'nych
a bezpecnych dochodkov vratane lepSieho vyuzitia nastrojov EU.

Zatial ¢o za formu a organiziciu svojich dochodkovych systémov st vo vSeobecnosti
zodpovedné Clenské Staty, niektoré osobitné oblasti tykajuce sa dochodkov spadaju priamo do
rozsahu pravomoci EU. Clenské $taty takisto uznavaji, Ze spoluprica moze byt Gginnejsia
aze dimenzia EU moZe predstavovat pridani hodnotu uZ len preto, ze celd EU c&eli
podobnym vyzvam, ako aj preto, ze politiky reforiem musia byt konzistentné s existujucimi
ramcami, ako je Pakt stability a rastu a Eur6pa 2020.
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Ako sudast tejto stratégie EU prispieva opatreniami zameranymi na dohlad, koordinaciu
a vzdjomné spoznavanie. Ku prikladom patri spolocné vyuzZivanie najlepSich postupov,
partnerské hodnotenie, dohodnutie cielov a ukazovatel'ov a zhromazd’ovanie porovnatelnych
Statistik. Reguldcia na trovni EU sa vztahuje na koordinaciu socialneho zabezpedenia
dochodkovych systémov, pravidla zamestnaneckych ddéchodkovych fondov, prenosnost
a ochranu doplnkovych déchodkovych prav v pripade platobnej neschopnosti zamestnavatel’a,
ako aj pravidla pre zivotné poistovne.

Ak ma EU pontknut naleZitd podporu snaham o vnitro$tatne reformy, ramec politickej
koordinacie musi zaujat’ integrovany pristup s cielom vyjadrit' stile zlozitej$i charakter
dochodkovych systémov. Okrem toho na zdklade narastajiicej hospodarskej a financnej
integracie nadobuda regulaény ramec, ako aj dobra koordinacia politik na urovni celej EU
a na urovni ¢lenskych Statov stale vacsi vyznam.

Politika v oblasti dochodkov je spolocnym zdujmom verejnych organov, socialnych
partnerov, predstavitelov priemyslu a obCianskej spolo¢nosti na vnutrostatnej Grovni a na
trovni EU. Spolo¢na platforma pre monitorovanie vietkych aspektov dochodkovej politiky
aregulacia integrovanym spdsobom, ako aj spojenie vSetkych zic¢astnenych stran by mohli
prispiet’ k dosiahnutiu a udrzaniu primeranych, trvalo udrzate'nych a bezpe¢nych déchodkov.
Komisia by preto velmi rada presktimala, ako tento moZzno ciel' najlepSie dosiahnut’,
a podporit’ tak $irsie hospodarske a socidlne ciele EU.

(14)  Mal by sa posilnit ramec koordindcie na virovni EU? Ak dno, ktoré prvky je potrebné
posilnit s cielom zlepsit' formu aimplementdciu politiky v oblasti doéchodkov
prostrednictvom integrovaného pristupu? Bolo by vytvorenie platformy pre
monitorovanie vSetkych aspektov politiky v oblasti déchodkov integrovanym sposobom
sucastou dalsieho postupu?

19

SK



SK

6. AKO REAGOVAT NA KONZULTACIU

Komisia vyzyva vSetky zainteresované strany, aby odpovedali na otdzky uvedené v tejto
zelenej knihe spolu s akymikol'vek dopliujucimi poznamkami do 15. novembra 2010
vyplnenim online dotaznika, ktory je na stranke:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions.

Ak nemate pristup k internetu, odpovede mozete zaslat’ na adresu:

European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal opportunities

Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph II

Office J-27 1/216

B - 1040 Brussels

Upozornujeme Vias, ze VaSe prispevky sa spolu s informaciami o identite prispievatela
uverejnia na internete, pokial' prispievatel’ nevyslovi namietku voci uverejneniu osobnych
udajov z dovodu, Ze takéto uverejnenie by mohlo poskodit’ jeho legitimne zdujmy. V takomto

pripade sa prispevok mdze uverejnit’ anonymne. Inak sa prispevok neuverejni a jeho obsah sa
v zasade nebude zohl'adnovat’.
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GLOSAR A STATISTICKA PRILOHA

1. GLOSAR

Stadium akumulicie — obdobie, pocas ktorého sa prispevky odvadzaja a investuju sa do
systtmu s definovanymi prispevkami. (Pozri tiez: systémy s definovanymi prispevkami
(DC)).

Akrualna sadzba — sadzba, ktorou sa upravuje vyska budicich dochodkovych davok.
Pouziva sa v systémoch s definovanymi dadvkami a je zalozena na vzorci stanovenom pre
tento systém. Napriklad akruilna dochodkova sadzba by mohla byt 1,5 % z platu v
poslednom roku zapocitavajuicom sa do dochodku za kazdy odpracovany rok, resp. obdobie
odvadzania dochodkovych prispevkov (pozri tiez: systémy s definovanymi ddvkami (DB)).

Anuita — finan¢na zmluva, ktori predava napriklad zivotna poistovia a ktora zarucuje fixné
alebo variabilné vyplacanie dochodkov (mesacné, Stvrtrocné, polro¢né alebo ro¢né) pocas
zivota danej osoby (dochodcu) alebo pocas urcitého obdobia. OdliSuje sa od zivotného
poistenia, na zdklade ktorého sa opravnenej osobe poskytuje prijem po smrti poisteného.
Anuitu mozno kupit’ na splatky alebo zaplatenim jednorazovej platby. Vyplacanie davok
modze zacat okamzite alebo vo vopred ur€enom case v buducnosti alebo dosiahnutim urcitého
veku. Anuita je jednym zo sposobov zabezpecenia pravidelného déchodkového prijmu pre
jednotlivcov, ktori sporili v rdmeci systému s definovanymi prispevkami. (Pozri tiez: systémy s
definovanymi prispevkami (DC)).

Automaticka wcast’ — vo vSeobecnosti sa vzt'ahuje na zamestnancov, ktori st clenmi
dochodkového systému svojho zamestnavatel'a, ktory predstavuje predvoleni moznost a z
ktorého mdzu na poziadanie vystipit’.

Mechanizmy automatického prisposobovania — vo vSeobecnosti sa vztahuji na prostriedky
na Upravu davok, prav, resp. vySky prispievania v dosledku meniacich sa okolnosti, ako st
napr. hospodarske podmienky, vynosy na finan¢nych trhoch alebo prognézy veku dozitia.

Dochodkovy systém uctovnych rezerv — ucCtovnd metdda, ktori pouzivaju niektori
prispievajuci zamestnavatelia na financovanie dochodkovych prislubov/zavézkov. Sumy sa
zaznamenavaju na suvahe sponzora systému ako rezervy alebo zdbezpeky davok systému.
Niektoré aktiva mézu byt vedené na osobitnych Gc¢toch na ucely financovania davok, no nie
st zo zakona ani zmluvne aktivami dochodkovej schémy. (Pozri tiez: systémy s definovanymi
davkami (DB)).

Systém priemernej mzdy pocas pracovnej kariéry — systém s definovanymi davkami, v
ktorom buduce dochodkové davky vyplatené za urcity rok zavisia od vySky zarobku c¢lena
systému v danom roku. (Pozri tiez: systémy s definovanymi davkami (DB)).

Systém penazZného zostatku — systém, v ramci ktorého zamestnavatel zarucuje Clenom
systétmu dochodkovy balik, ktory sa vyplaca v beznom ddéchodkovom veku a pomocou
ktorého si mézu kupit’ anuitu. (Pozri tiez: bezny dochodkovy vek; anuita).

Podmienena valorizacia — vztahuje sa na systémy s definovanymi davkami, kde
poskytovanie valorizovanych davok (upravenych zvy€ajne o rast cien alebo miezd) je
podmienené financ¢nou vykonnost'ou investicii systému. (Pozri tiez: systémy s definovanymi
davkami (DB)).
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Systémy s definovanymi diavkami (DB) — dochodkové systémy, pri ktorych su davky
spojené so zdrobkami a zamestnanim (budice dochodkové davky su vopred definované a
prisl'ubené ¢lenovi). Sponzor systému znéasa za beznych okolnosti investi¢né riziko a Casto aj
riziko predlzovania veku: ak sa nenaplnia progndzy tykajuce sa vynosov alebo ocakédvanej
dizky Zivota, musi sponzor zvysit svoje prispevky, aby zaplatil slabeny dochodok. Takyto
charakter maji zvyc€ajne zamestnanecké systémy. (Pozri tiez: systémy s definovanymi
prispevkami (DC)).

Systém s definovanymi prispevkami (DC) — dochodkové systémy, kde je vopred definovana
vyska prispievania a nie vyska davok: v tomto systéme neexistuje prislub konecnej vysky
dochodku. Systémy DC moézu byt verejné, zamestnanecké alebo osobné: mézu do nich
prispievat’ jednotlivci, zamestnavatel' a/alebo Stat v zavislosti od pravidiel systému. Vyska
dochodku bude zavisiet od vykonu zvolenej investiCnej stratégie a vySky prispevkov.
Investi¢né riziko teda znaSaju jednotlivi ucastnici a rozhoduju o spdsobe, ako toto riziko
znizit'. (Pozri tiez: systémy s definovanymi ddvkami (DB)).

Skutoény vek odchodu do dochodku — vek, v ktorom osoba skuto¢ne odide do ddchodku.
Nemusi byt rovnaky ako vek, kedy l'udia odchadzaju z trhu prace alebo bezny dochodkovy
vek. (Pozri tiez: vek, kedy l'udia odchddzaju z trhu prace a doéchodkovy vek odchodu do
déchodku).

Kapitalovo (nehnutel’nost'ou) zabezpefeny systém — vyraz, ktory sa pouziva na opis
procesu, ako aj produktov, ktoré umoziuju vlastnikom nehnutelnosti zabezpecit' si
jednorazovy prijem alebo pravidelné prijmy kapitalizaciou ¢asti hodnoty svojich domovov,
zatial’ ¢o v nich nad’alej byvaju.

Systém poslednej mzdy — systém s definovanymi davkami, v ktorom sa déchodkova davka
zvycajne odvija od zarobku v poslednom roku alebo v niekol’kych poslednych rokoch pred
dochodkom. (Pozri tiez: systémy s definovanymi davkami (DB)).

Kapitaliza¢ny systém — dochodkovy systém, ktorého prisluby tykajuce sa dochodkov st
zabezpefené aktivami z osobitného fondu a vynosov z investicii na tcel splnenia zadvizkov
systému tykajucich sa vyplacania davok v priebehu ich vzniku. Kapitaliza¢né systémy mozu
byt kolektivne alebo individualne. (Pozri tiez: systémy Pay-As-You-Go).

Spravovanie (dochodkovych fondov) — c¢innost dochodkového fondu a dohl'ad nad nim.
Riadiaci organ je zodpovedny za riadenie, no mdze zamestnat' inych odbornikov, ako su
poistni matematici, uschovavatelia, konzultanti, sprdvcovia aktiv a poradcovia, aby
vykonavali Specifické operativne ulohy alebo poskytovali poradenstvo administrativnym
alebo riadiacim organom systému.

Hybridny déchodkovy systém — v hybridnom dochodkovom systéme st pritomné prvky
definovanych prispevkov, ako aj prvky definovanych davok, alebo, zo vSeobecnejSieho
pohl'adu, riziko je rozdelené medzi prevadzkovatela systému a poberatel’ov.

Individuialny déchodkovy systém — pristup do tychto systémov nezavisi od
pracovnopravneho vztahu. Systémy su zriadené a riadené priamo dochodkovym fondom
alebo finan¢nou inStituciou, ktoré konaji ako poskytovatel dochodkov bez ucasti
zamestnavatel'ov. Jednotlivci si nezdvisle kupuju a nastavujii finanéné resp. hmotné
nalezitosti schémy. Zamestnavatel’ vSak moéze do individudlnych dochodkovych systémov
prispievat’. Niektoré¢ systémy maju obmedzené Clenstvo.
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Ustanovenia o poskytovani informacii — pravidla, ktoré predpisuju periodicitu, postup, druh
a rozsah informécii, ktoré sa maju poskytovat’ Gcastnikom déchodkovych systémov a/alebo
dozornému organu.

InStitucionalny investor — vSeobecne sa vztahuje na skupinu investorov, ako su dochodkové
fondy, poistovne, investi¢né fondy a v niektorych pripadoch banky.

Vek odchodu z trhu prace — vek, v ktorom jednotlivci skutoéne odchédzaja z trhu prace. Z
dovodu dostupnosti udajov sa vek odchodu z trhu prace Casto pouziva namiesto skuto¢ného
veku odchodu do dochodku. Medzi nimi vSak mdze byt rozdiel, ked’Ze niektori I'udia
odchadzaju z trhu prace predtym, ako odidu do dochodku, zatial’ ¢o ini na dochodku nad’alej
pracuju. (Pozri tiez: skuto¢ny vek odchodu do déchodku).

Stratégie zohl’adiiujuce Zivotny $tyl alebo Zivotny cyklus — investi¢né stratégie pouzivané v
systémoch s definovanymi prispevkami na zniZenie investicného rizika a vykyvov formou
postupného a automatického znizovania investicného rizika pre ¢lenov systému s bliziacim sa
odchodom do dochodku. (Pozri tiez: systémy s definovanymi prispevkami (DC)).

Zaruky minimalneho vynosu — minimalna vyska déchodku, ktora sa vyplaca bez ohl'adu na
uspesnost’ investicii v systéme s definovanymi prispevkami.

Bezny dochodkovy vek — vek, v ktorom ¢len dochodkového systému nadobuda néarok na
vyplatu plnych déchodkovych davok.

Zamestnanecké systémy — dochodkovy plan, ku ktorému pristup zavisi od zamestnania alebo
profesijného vzt'ahu medzi ¢lenom planu a subjektom, ktory tento pldn vytvara (sponzor
planu/prispievatel’). Zamestnanecké dochodkové systémy moézu zriadit’ zamestnavatelia alebo
skupiny zamestndvatel'ov (napr. priemyselné zdruzenia) alebo pracovné alebo profesné
zdruzenia, spolo¢ne alebo osobitne, alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Tento systém
modze priamo spravovat’ sponzor alebo nezavisly subjekt (dochodkovy fond alebo financna
institucia konajuca ako poskytovatel' dochodku). V pripade nezavislého subjektu moze
sponzor nad’alej niest’ zodpovednost’ za dohl'ad nad ¢innost'ou systému.

Miera zavislosti v starobe — obyvatel'stvo vo veku nad 65 rokov ako percentudlny podiel
obyvatel'stva v produktivnom veku (zvyc¢ajne definované ako osoby vo veku od 15 do 64
rokov).

Prevadzkové riziko - riziko straty vyplyvajuce z neprimeranosti alebo zlyhania vnutornych
procesov, personalu alebo systémov, alebo z vonkajsich udalosti.

Vlastné zdroje (regulatérny kapital) — vztahuju sa na dodato¢né aktiva déchodkovych
fondov nad ramec ich poistnych rezerv, ktoré sluzia ako vankus. Regulicia si zvycajne
vyzaduje, aby tieto aktiva boli bez akychkol'vek predvidatenych zavéizkov a sluzili ako
bezpecnostny kapitdl na absorbovanie rozdielov medzi projektovanymi a skutoénymi
vydavkami a ziskami. Nazyvaju sa tiez regulatorny kapital. (Pozri tiez: poistné rezervy).

Systémy Pay-As-You-Go (PAYG) — dochodkové systémy, v ktorych sa sucasné prispevky
pouzivaju na vyplacanie sucasnych dochodkov (pozri tiez: kapitalizacné systémy).

Faza vyplicania alebo faza erpania — obdobie, pocas ktorého sa ¢lenom ddchodkového
systétmu v kapitalizacnom systéme vyplacaji aktiva nadobudnuté v Stadiu akumulacie.
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Prikladom fazy vyplacania je obdobie, v ktorom sa pravidelny déchodkovy prijem ziskava
kapou anuity. (Pozri tiez: anuita).

Systém zaruky déchodkovych davok — systém, v ramci ktorého sa c¢lenom alebo
poberatel'om v dochodkovom systéme vyplaca kompenzécia v pripade platobnej neschopnosti
dochodkového fondu a/alebo sponzorujuceho/prispievajuceho zamestnavatela. Prikladom
systémov zaruky dochodkovych davok je Pensions-Sicherungs-Verein Versicherungsverein
auf Gegenseitigkeit (PSVaG) v Nemecku a Pension Protection Fund v Spojenom kral'ovstve.

Dochodkovy pilier — r6zne druhy dochodkovych systémov sa zvycajne zdruzuji do dvoch,
troch, Styroch alebo viacerych pilierov dochodkového systému. Jednotna klasifikacia vSak
neexistuje. Mnohé dochodkové systémy rozliSuju medzi zdkonnymi, zamestnaneckymi a
individualnymi alebo medzi povinnymi a dobrovolnymi déchodkovymi systémami. Clenstvo
v zamestnaneckych a individudlnych doéchodkovych systémoch, ktoré su zvycajne
sukromnymi dochodkovymi schémami, moze byt povinné alebo dobrovol'né.

Miera nahrady — vSeobecne sa vztahuje na ukazovatel vySky dochodkového prijmu po
odchode do dochodku ako percento zarobku jednotlivca v ¢ase odchodu do déchodku alebo
priemerného prijmu. Miery ndhrady meraji mieru, do akej dochodkové systémy umoziuja
beznym pracovnikom udrzat' si svoju predchadzajicu zivotnu uroven ked odidu zo
zamestnania do dochodku.

Solventnost’ — schopnost’ aktiv dochodkového systému plnit’ zavdzky systému. Zavizky
systému zahfiiaju vSetky buduce platby dochodkov a preto musia nalezite zohladnit’
predpokladany vyvoj otakavanej dizky Zivota. Hodnota aktiv systému zavisi od druhu
pouzitej i€tovnej normy. Ak sa systém nepokladéa za dostatocne solventny, je potrebné zvazit,
¢i sa zvysi vyska prispevkov alebo znizia naroky, pokial’ to pravidla systému povoluju.

Zavizky sponzorov — vztahuji sa na schopnost sponzorujuceho/prispievajiceho
zamestnavatel'a zvladnut v pripade potreby nestabilitu ddchodkového fondu formou
dodatoéného financovania. Pojem ,,zavdzok* je v tomto kontexte podobny pojmu ,,uverova
schopnost™ v pripade dlznikov. Jednoducho povedané, ak ma déchodkovy fond deficit, potom
je z pohl'adu finan¢nych trhov v mnohych aspektoch podobny drzitel'ovi dlhopisu. Zavisi od
schopnosti spolo¢nosti platit’ v budiicnosti dodatoéné prispevky v pripade, Ze navratnost

investicii nie je dostatocna na vyrovnanie schodku.

Zakonny dochodkovy systém — program socidlneho zabezpecenia a podobné povinné
programy riadené verejnou spravou (t. j. centralna sprava, miestna samosprava a iné¢ organy
verejného sektoru, napriklad inStitucie socidlneho zabezpecenia). Verejné ddochodkové
schémy maju vacsinou charakter PAYG.

Doplnkové dochodkové systémy — povinné alebo dobrovolné dochodkové systémy, ktoré
spravidla poskytuji doplnkovy déchodkovy prijem k zdkonnému dochodkovému systému.

Poistné rezervy — vyska zavizkov zodpovedajuca finanénym zavizkom dochodkového fondu
vyplyvajicim zjeho portfolia existujucich dochodkovych zmlav. Pozri tiez ¢lanok 15
smernice 2003/41/ES.

Prenosnost’ — pravo previest nadobudnuté davky alebo akumulovany kapital zjedného
doéchodkového systému do iného, napr. do dochodkového systému nového zamestnavatela.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
percent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1: Demographic structure of the population in 2008 and 2060
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratios under different average exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amounts to 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit

ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.
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Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
percentage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.

28

SK


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782_en.pdf

SK

Figure 4: Benefit ratios in EU Member States in 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 % change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Cz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CcY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/publication13782 en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Change in theoretical replacement rates for an average wage earner retiring at

65 after 40 years career between 2006 and 2046 in percentage points

Change in TRR in pp, 2006-2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL PENSION

REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.17, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in

replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and

CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and average labour market exit age in EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly all Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have already legislated further increases in order to respond to continued
advances in longevity.
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Average exit age

Average exit age from

Statutory retirement

Further increases

Member State from the labour force  the labour force in asgf:tt%t fi}/i /r\;}iirsrgggtg age in the statutory retirement age
in 2001 2008 for M/W in 2020
for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6*% 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
ICzech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
[Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+%**
IGermany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
[reland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
[France 58.1 59.3 60-65 60/60
[taly 59.8 60.8 65/60 65/60%*** ok
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m 65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8%* 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 57.5 58.7* 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6*% 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
E?;:fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4
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Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.

33

SK


http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in

percent
Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046", p.22, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752&langld=en&moreDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated difference in net theoretical replacement rates for an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement age with a 1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL
PROTECTION COMMITTEE (ISG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the values for MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of a hypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Share of occupational and statutory funded pensions in total gross theoretical
replacement rates in 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS' SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL PENSION
REPLACEMENT RATES 2006-2046", Annex — country fiches, available at:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752 &langld=en&moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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