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Na ceste ku komplexnej eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politike

Investicie predstavujii nova oblast’ zadujmu spolo¢nej obchodnej politiky. V Lisabonske;j
zmluve sa stanovuje, 2¢ Unia prispieva k postupnému odstrafiovaniu obmedzeni priamych
zahrani¢énych investicii. Podl'a zmluvy méa Unia v tejto oblasti vyluéni pravomoc'. Ugelom
tohto 0zndmenia je preskiimat’, akym spésobom méze Unia rozvijat medzinarodnu investiént
politiku tak, aby zlepsila konkurencieschopnost’ EU a tym prispela k cielom inteligentného,
udrzatePného a inkluzivneho rastu stanovenym v stratégii Europa 2020%. Zaobera sa hlavnymi
smermi investiénej politiky EU v budicnosti ako aj hlavnymi charakteristikami

bezprostrednych opatreni v tejto oblasti.

Zaroven stymto oznamenim prijala Komisia navrh nariadenia, ktorym sa maju stanovit
prechodné opatrenia tykajice sa investicnych dohdd medzi clenskymi Statmi a tretimi
krajinami’. Jeho ugelom je zabezpedit pravnu istotu pre investorov z EU i z tretich krajin,
ktori posobia na zaklade podmienok takychto dohdd. Navrhované nariadenie a predkladané
ozndmenie si len prvymi krokmi v rozvoji eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politiky,
ktory bude postupny a cieleny a v jeho ramci sa prihliadne na reakcie na toto oznamenie.

1. VYMEDZENIA POJMOV, DOSAH A SUCASNE TRENDY

Za priame zahrani¢né investicie sa vSeobecne povazuju vsetky zahrani¢né investicie, ktoré
sluZia na vytvorenie trvalych a priamych vzt'ahov s podnikom, ktorému sa poskytuje kapital
na uéel vykonavania ekonomickej &innosti*. Ak sa investicie uskuto¢iiuju formou podielu, na
tento Ucel sa predpoklada, ze podiely opraviiuji podielnika na G€innu ucast’ na riadeni alebo
kontrole danej spolo¢nosti’. To predstavuje rozdiel v porovnani so zahraniénymi investiciami,

V ¢lanku 206 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie sa stanovuje, Ze vytvorenim colnej unie v sulade
s ¢lankami 28 az 32 Unia v spoloénom zaujme prispieva k postupnému zruSovaniu obmedzeni
medzinarodného obchodu a priamych zahraniénych investicii, ako aj k znizovaniu colnych a inych
prekazok. V ¢lanku 207 sa priame zahrani¢né investicie uvadzaji ako jedna z oblasti spadajucich do
spolo¢nej obchodnej politiky Unie. Spoloéna obchodna politika je oblastou vyluénej pravomoci podla
¢lanku 3 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU.

Oznamenie Komisie ,Eurépa 2020: stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzate'ného
a inkluzivneho rastu®, KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii prechodné opatrenia pre
bilateralne investi¢né dohody medzi ¢lenskymi §tatmi a tretimi krajinami.

Pojem ,,priamych investicii“ sa nachadza v kapitole o pohybe kapitalu a platbach Zmluvy o ES a teraz
v &lankoch 63 az 66 Zmluvy o fungovani EU. V tejto savislosti bol vylozeny Stidnym dvorom podla
nomenklatury, ktora tvori prilohu k smernici 88/361/EHS z 24. juna 1988, ktorou sa vykonava ¢lanok
67 zmluvy (U.v. ES L 178, 8.7.1988, s. 5-18), ktora je zvelkej Gasti zalozena na vieobecne
uznavanych definiciach MMF a OECD. Pozri napr. rozsudok z 12. decembra 2006, Test Claimants in
the FIl Group Litigation, vec C-446/04, Zb. rozh. s. I-11753, ods. 181. Pozri tiez napr. rozsudky
z24.maja 2007, Holbock, C-157/05, Zb. rozh. s. 1-4051, ods. 34, z23.oktobra 2007,
Komisia/Nemecko, C-112/05, Zb. rozh. s. 1-8995, ods. 18, z 18. decembra 2007, Skatterverket v A, C-
101/05, ods. 46, z20.maja 2008, Orange European Smallcap Fund, C-194/06, ods. 100,
20 14. februara 2008, Komisia/Spanielsko, C-274/06, ods. 18 a z 26. marca 2009, Komisia/Taliansko,
C-326/07, ods. 35.

> Pozri napr. rozsudky z 12. decembra 2006, Test Claimants in the FIl Group Litigation, vec C-446/04,
Zb. rozh. s. I-11753, ods. 182, z24. maja 2007, Holbdck, C-157/05, Zb. rozh. s. 1-4051, ods. 35,
z 23. oktobra 2007, Komisia/Nemecko, C-112/05, Zb. rozh. s. 1-8995, ods. 18, z 20. maja 2008, Orange
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ktorych ucelom nie je ovplyvilovat' riadenie a kontrolu podniku. Také investicie, ktoré su
casto kratkodobejsie a niekedy aj Spekulativnej povahy, sa bezne oznacuju za ,,portfoliové

investicie*®.

Z dovodu globalizécie dochddza k dramatickému narastu pohybu kapitilu, a to aj najma
vratane priamych zahrani¢nych investicii. Toky priamych zahrani¢nych investicii, ktoré su
zaroven pric¢inou 1 désledkom globalizacie, dosiahli v roku 2007, teda rok pred tym, nez boli
investicie postihnuté celosvetovymi hospodarskymi a finanénymi otrasmi, rekordnu vysku
takmer 1 500 miliard EUR’.

Priame zahrani¢né investicie predstavuju dolezity zdroj rastu produktivity a zohravaja
klicovti tlohu pri tvorbe a organizicii podnikov a pracovnych miest doma 1 v zahranici.
Vd’aka priamym zahrani¢nym investiciam buduju spolo¢nosti globalne dodavatel'ské retazce,
ktoré tvoria sucast moderného svetového hospodarstva. Inovacie v oblasti dopravnych
a informacnych technologii zjednodusuji obchod a globalizaciu v oblasti podnikania, ktora uz
nie je len vyhradou velkych spolo¢nosti. Investicie a obchod su v sti€asnosti na sebe zavislé
a navzajom sa dopliaja. Asi polovica svetového obchodu sa v su¢asnosti uskutoéiuje medzi
pobockami nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré obchoduju s medziproduktami a sluzbami.

Vztah medzi priamymi zahrani¢nymi investiciami a hospodarskym rastom a blahobytom je
sice komplikovany, vcelku vSak maju investicie zo zahranicia i do zahranicia pozitivny vplyv
na rast a zamestnanost’ v EU i mimo nej, a to aj vratane rozvojovych krajin. V EU prispievajt
investicie = do  zahrani¢ia  pozitivhym  spdésobom  avyznamnou mierou  ku
konkurencieschopnosti eurépskych podnikov, najmi v podobe vyssej produktivity. Na rozdiel
od nazoru, ktory sa niekedy presadzuje, prieskum stcasného stavu vyskumu v oblasti
priamych zahrani¢nych investicii a zamestnanosti ukazuje, Zze v suvislosti s investiciami do
zahraniia nebol dosial’ zisteny Ziadny meratelny negativny vplyv na celkovi zamestnanost™.
Aj ked je celkova bilancia je pozitivna, negativne uc¢inky sa mdézu samozrejme prejavit’ na
odvetvovom, geografickom a/alebo individudlnom zéklade. Naopak celkové prinosy
priamych zahraniénych investicii zo zahrani¢ia do EU su vieobecne uznévané, najmi pokial’
ide o ulohu zahrani¢nych investicii pri vytvarani pracovnych miest, optimalizacii rozdelenia
zdrojov, prenose technologii a zru¢nosti, zlepSovani konkurencieschopnosti a podpore
obchodu. To je dovodom, preco sa nase Clenské Staty, rovnako ako iné krajiny sveta, vel'mi
usilujt o prildkanie zahrani¢nych investicii.

Dnes ma EU popredné miesto na svete nielen ako prijemca priamych zahraniénych investicii,
ale aj ako ich zdroj. Ako subjekt s vedicim postavenim na trhu ma EU prospech z jej
otvorenosti vo¢i zvySku sveta aj v oblasti investicii.

Aj ked st zasoby a toky priamych zahrani¢nych investicii v siCasnosti stale eSte sustredené
prevazne v priemyselne vyspelych krajinach, rozvijajuce sa trhové hospodarstva sa stavaja
viac aktivnej$imi nielen ako investori, ale aj ako prijemcovia investicii, a to aj vratane oblasti

European Smallcap Fund, C-194/06, ods. 101 a z26. marca 2009, Komisia/Taliansko, C-326/07,
ods. 35.

Stdny dvor Europskej tnie definoval pojem ,,portfoliovych investicii“ ako ,,nadobudnutie cennych
papierov na kapitalovom trhu len s cielom investovat’ bez imyslu ovplyviiovat’ riadenie a kontrolu
podniku®. Pozri rozsudok z 26. septembra 2008 Komisia/Holandsko, spojené veci C-282/4 a C-283/04,
Zb. rozh. s. 1-9141, ods. 19.

Sprava o svetovych investiciach Konferencie Spojenych narodov o obchode a rozvoji (UNCTAD).
Dosah priamych zahrani¢nych investicii EU do zahrani¢ia (Impact of EU outward FDI), 2010,
Copenhagen Economics.
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Staitom podporovanych investicii, ako su Statne investicné fondy, ktoré nielenze maji viac
aktiv ale tie? viac diverzifikované investiéné opatrenia neZ predtym’. Tento trend sa
vyraznejsie prejavil v obdobi sucasnych otrasov vo svetovom hospodarstve, ked’ sa investicie
nasmerované z rozvijajucich sa hospodarstiev a do tychto hospodarstiev bud’ prudko zvysili
alebo poklesli menej dramaticky nez investicné toky medzi priemyselne vyspelymi krajinami.
Celkovo sa to prejavilo vo zvySeni relativneho podielu rozvijajucich sa hospodarstiev na
celosvetovych tokoch priamych zahrani¢nych investicii, a to tak smerom do tychto
hospodarstiev ako aj z nich. EU si preto nemoze dovolit polavit' v celosvetovej hospodarskej
sut'azi, aby prildkala investicie zo vSetkych ¢asti sveta a podporila investovanie do vSetkych
Casti sveta.

2. INVESTICIE AKO NOVA OBLAST ZAUJMU SPOLOCNEJ OBCHODNEJ POLITIKY

Investi¢né rozhodnutia sa riadia v prvom rade okolnostami trhu, t.j. oCakdvanymi ziskami
z investicii. Tieto rozhodnutia vSak zasadne ovplyviiuje hospodarske, politické a pravne
prostredie daného hospodarstva. Investorom sa dari v stabilnom, zdravom a predvidatelnom
prostredi. Spolo¢nd medzindrodna investicna politika nie je jedinym determinantom tokov
priamych zahrani¢nych investicii z tretich krajin a do tretich krajin. Sluzi vSak zakladnému
ucelu, ato uistit’ investorov o tom, Ze mozu pdsobit’ v otvorenom, riadne a spravodlivo
riadenom podnikatel'skom prostredi v hostitel'skej krajine ako aj za jej hranicami. V tejto
suvislosti by sa otvorenost’ vo¢i investiciam mala aj nad’alej brat’ za zaklad tvorby naSich
politik. EU bude aj nad’alej otvorenym investiénym prostredim, kde st zahrani¢ni investori
a ich prispevok do eurdpskeho hospodarstva a tym aj do spolocnosti ako celku vel'mi vitani.
Zarovenn by Unia mala zabezpedit, aby investori z EU posobiaci v tretich krajinach mali
rovnaké podmienky, ¢im sa dosiahnu jednotné a optimalne podmienky investovania vd’aka
postupnému odstraneniu obmedzeni pri investovani. V tomto zmysle je preto opodstatneny
viac aktivisticky pristup, ktorého t&elom je zabezpegit, aby investiéné vztahy EU s partnermi
z tretich krajin boli ,,obojsmernou cestou®. Uz su k dispozicii niektoré dolezité prvky
a podkladové Studie, ato aj vdaka rozsiahlym analytickym pracam vykonanym
medzinarodnymi organizaciami ako OECD a UNCTAD. Tieto tvoria zadklad spoloc¢nej
medzindrodnej investi¢nej politiky.

a) Bilaterdlne investi¢né dohody a d’alSie sucasti investi¢nej politiky

Najviditel'nejSim prejavom investi¢nych politik ¢lenskych Statov za poslednych 50 rokov je
pocet tzv. bilateralnych investicnych dohdd, ktoré uzatvorili s tretimi krajinami. Nemecko
bolo prvou krajinou na svete, ktora uzatvorila bilateralnu investi¢na dohodu, a to v roku 1959,
a jeho priklad nasledovalo mnoho krajin sveta, medzi nimi vSetky Clenské Staty az na jednu
vynimku'®. Clenské §taty dosial uzavreli celkovo takmer 1200 dohdd, ktoré sa tykaji
vSetkych foriem investicii, Co predstavuje takmer polovicu vSetkych investicnych dohod na

Komisia stanovila svoj pristup k Statnym investicnym fondom v roku 2008. Pozri: KOM(2008) 115,
27.2.2008.

Bilateralna investicnd dohoda medzi Nemeckom a Pakistanskou islamskou republikou z roku 1959.
frsko je jedinym &lenskym §tatom EU, ktory nemé uzatvorend bilateralnu investiéna dohodu s tretou
krajinou.
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svete, ktoré s v sudasnosti v platnosti''. Prehl'ad bilateralnych investi¢nych dohdd, ktoré
uzavreli Clenské Staty, je uvedeny v prilohe k tomuto oznameniu.

Clenské 3taty sa prostrednictvom takychto zmluv usiluju ziskat od tretich krajin osobitné
zaruky tykajice sa zaobchadzania s ich investormi a investiciami zo strany tychto tretich
krajin, ako su napriklad zavézky nepripustit nespravodlivé alebo diskrimina¢né
zaobchadzanie alebo zaruka okamZitej, primeranej a Ui€innej nahrady v pripade vyvlastnenia.
Tieto zaruky na ochranu investicii su jednym z délezitych prvkov budovania dovery v pravnu
istotu, ktora je nevyhnutnd pre dobré investi¢né rozhodnutia. Preto sa tieto dohody o ochrane
investicii povazuju za ufinny sposob, ako podporit’ a prilakat’ investicie, najmé v krajinach,
v ktorych vnutrostatne organy a vnutrostatne hospodarske politiky nie st samé osebe schopné
takéto zaruky poskytnut’.

Takéto dohody vSak neuzatvorili vSetky ¢lenské Staty a nie vSetky dohody poskytuji rovnako
vysoku urovefi ochrany. To vedie k nerovnosti podmienok pre spolo¢nosti z EU, ktoré
investuju v zahrani¢i, v zavislosti od toho, ¢i sa na nich ako na ,,prislusnika Statu* vztahuje
bilateralna investicna dohoda niektorého clenského §tatu alebo nie.

Dal$ou charakteristikou dohdd ¢lenskych §tatov je, Ze sa tykaju zaobchadzania s investormi
len ,,po vstupe na trh* alebo ,,po prepusteni na trh“. To znamend, Ze bilateralne investicné
dohody clenskych Statov nestanovujt Ziadne konkrétne zavizky voci tretim krajinam, pokial
ide o podmienky vstupu na trh, a to ani pokial’ ide o investicie spolo¢nosti z nasich ¢lenskych
Statov do tretich krajin, ani pokial’ ide o investicie opacnym smerom. Eurdpska tnia zacala
postupne vypliiat’ tito medzeru tykajicu sa problematiky ,,vstupu® a ,.prepustenia na trh, a to
prostrednictvom multilateralnych i bilateralnych dohdd na urovni EU, ktoré sa tykaju pristupu
na trh s investiciami a liberalizacie investicii. Vd’aka tymto dohodam a najmé vd’aka tomu, ze
sa nimi zabezpecuje nediskriminacné zaobchédzanie s investormi po vstupe na trh tretej
krajiny, sa zlepgili podmienky pristupu na trh pre vietkych investorov z EU'?.

b) Na ceste k spolocnej medzindrodnej investi¢nej politike

Komplexnd spolo¢nd medzinarodnéd investi¢na politika sa musi lepSie zamerat’ na potreby
investorov od fazy planovania az po fazu zisku alebo od fazy pred vpustenim na trh po fazu
po vpusteni na trh. Preto sa budeme snazit’ zaclenit’ do nasej obchodnej politiky liberalizaciu
investicii a ochranu investicii. Vyskum potvrdzuje, Ze hmotnoprdvne ustanovenia
o investicidch vo vSeobecnych obchodnych dohodach maju hlbsi vplyv na obchod a toky
priamych zahrani¢nych investicii, alebo Zze kombinacia hmotnopravnych pravidiel

Sprava o svetovych investiciach Konferencie Spojenych narodov o obchode arozvoji (UNCTAD)
z roku 2009 s. 32. UNCTAD uvadza, ze celkovy pocet bilateralnych investiénych dohdd je 2 676, ale
tento idaj zahfia aj dohody v ramci EU, t. j. dohody uzatvorené medzi jednotlivymi &lenskymi §tatmi
EU. Toto oznamenie sa netyka poslednej uvedenej kategorie dohdd.

Na multilateralnej urovni stanovuje Vseobecna dohoda o obchode so sluzbami (GATS) ramec pre
prijimanie zavdzkov v oblasti poskytovania sluzieb prostrednictvom komer¢nej pritomnosti (definované
podla ¢lankul GATS ako ,rezim 3°). Na bilateralnej Grovni uzavrela Unia rokovania s Koreou
o dohode o vol'nom obchode, ktord zahfiia ustanovenia o pristupe na trh pre investorov a podniky.
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pre investicie a ustanoveni o liberalizécii inych Casti hospodarstva ma spolo¢ne vyznamnejsi
vplyv na obchod a investicie'’

Medzinarodna investicna politika zamerand na podporu konkurencieschopnosti eurdpskych
podnikov bude mat’ najvi¢si prospech zo spoluprace a rokovani na tirovni Unie'*. Aby boli
zaruky zo strany tretich krajin tykajuce sa podmienok pre investicie ¢inné, mali by mat
podobu zavdzkov zavédznych podla medzinarodného prava. Preto rokovania o investiciach
s tretimi krajinami, pri ktorych moézeme vychadzat zo suboru a podstaty viac ako 1 100
v si¢asnosti existujiicich bilaterdlnych investiénych dohdd, umoznia EU rozsirit, lepsie
vymedzit' a chranit’ priestor hospodarskej sutaze, ktory je k dispozicii vSetkym investorom
zEU. V dlhodobom horizonte by sme mali dosiahnut’ situaciu, v ktorej sa investori z EU
a z tretich krajin nebudi musiet’ spoliehat’ na bilateralne investicné dohody, ktoré uzavrel ten
¢1 onen Clensky $tat, pokial’ ide o t€innu ochranu ich investicii.

Investi¢nu politiku &asto dopiiia tsilie o podporu investicii zo strany &lenskych $tatov na
celoStatnej 1nizSej Urovni. Organy sa konkurenénym sposobom zasadzujii o podporu
investicii smerujucich na uzemie pod ich pradvomocou a z tohto tizemia rovnako, ako tomu je
v oblasti podpory vyvozu. Ich snahy sa obvykle opierajii o rézne néstroje od investicnych
stimulov po pomocné a podporné programy. Hoci je povinnostou Unie podporovat’ europsky
model a jednotny trh ako ciel’ zahraniénych investorov'’, nezd4 sa viak byt uskutoénitelné
ani ziaduce nahradit’ snahy c¢lenskych Statov v oblasti podpory investicii, pokial’ si v stlade
so spolo¢nou obchodnou politikou a pravnymi predpismi EU.

3. AGENDA EU PRE ROKOVANIA O INVESTICIACH

Rovnako ako vo vSetkych oblastiach tvorby eurdpskej politiky by aj v tomto pripade malo byt
hlavnym motivom &innosti Unie dosahovat’ na trovni Unie lepsie vysledky ako tie, ktoré
dosiahli alebo mohli dosiahnut’ ¢lenské Staty konajuce samostatne. Preto by sa d’alSia ¢innost’
Unie v tejto oblasti mala in$pirovat’ a riadit’ najlep§imi moznymi §tandardmi, aby sa pre
vietkych investorov z EU zabezpe¢ili rovnaké a vysoko kvalitné podmienky.

Univerzalny model investicnych dohdd s tretimi krajinami by vSak nebol nevyhnutne
uskutoénitelny ani Ziaduci. Unia bude musiet pri rokovani zohladnit' vietky Specifické
stvislosti. Zaujmy naSich zainteresovanych stran ako aj Uroven rozvoja nasSich partnerov by
mali byt smerodajné, okrem iného aj pokial' ide o Standardy pre konkrétne rokovanie
o investiciach, ktoré stanovuje Unia. Podobne je potrebné zohladnit’ povahu existujicich
dohod medzi Clenskymi Statmi a akoukol'vek tretou krajinou. Hoci bilateralne investicné
dohody uzatvorené ¢lenskymi Stdtmi maju z velkej Casti podobnu Struktaru a obsah, existuju
medzi nimi urcité odliSnosti. Tieto odliSnosti by rovnako mohli byt rozhodujice pre
sledované ciele v konkrétnych suvislostiach rokovania.

Analyza hospodarskeho vplyvu ustanoveni o investiciach v regionalnych obchodnych dohodach
(Analysis of the economic impact of investment provision in regional trade agreements), OECD (2006),
OECD Trade Policy Working Paper ¢. 36, 11.7.2006.

Je potrebné poznamenat, e podla &lanku 207 ods.2 Zmluvy o fungovani EU méa Unia vyluéni
pravomoc samostatne prijimat’ pravne predpisy v oblasti priamych zahrani¢nych investicii ako
1 v ostatnych oblastiach spolo¢nej obchodnej politiky, ako je napr. regulacia dovozu a vyvozu.
Oznamenie Komisie ,,Jednotny trh pre Eurépu 21. storocia“ — KOM(2007) 725.
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Komisia predklada dalej uvedené Siroko koncipované zasady a parametre buducich
investicnych dohod. Tieto je potrebné d’alej rozpracovat’ a konkretizovat’ v odporti¢aniach ku
konaniam tykajucim sa jednotlivych krajin, ktoré Komisia predlozi v nadvédznosti na toto
ozndmenie.

a) Kritéria vyberu partnerskych krajin

Priame zahrani¢né investicie st v sucasnosti sustredené prevazne v rozvinutych krajinach.
Znamena to, ze tieto krajiny su z hl'adiska HDP hospodarsky vyznamné, a zaroven to svedci
o vSeobecne priaznivych podmienkach pre zahrani¢nych investorov na niektorych tychto
trhoch. Sti¢asné obchodné a investicné toky st samotné vyznamnymi rozhodujicimi faktormi
pre vymedzenie priorit pri rokovaniach EU o investiciach. Unia by mala posobit’ tam, kam by
cheeli ist’ investori, rovnako by im mala zjednodusit’ kontakt so zahrani¢im prostrednictvom
liberalizdcie a investi¢nych tokov. Trhy vyznacujuce sa vyznamnym hospodarskym rastom
alebo vyhliadkami predstavuju v sti¢asnom stale viac konkurenénom prostredi mimoriadnu
prileZitost’. Je dblezité, aby investori z EU mali pristup na tieto trhy a aby i v prostredi zmien,
ktorymi tieto hospodarstva mozu prechddzat, mali k dispozicii dostatoéné zaruky
spravodlivého a predvidatelného zaobchadzania. Zaujem EU na rokovaniach o investicidch
by mohol byt ovplyvneny okrem iného aj politickou, institucionalnou a hospodarskou klimou
v naSich partnerskych krajinach. ,Nepriestrelnost* ochrany investorov zaistovanej bud’
hostitel'skou krajinou alebo medzinarodnou arbitrazou by predstavovala dolezity rozhodujici
faktor pri vymedzeni prioritnych krajin na rokovania EU o investiciach. Konkrétne schopnost’
naSich partnerov presadzovat’ pravne normy spdsobom, ktory investorom zarucuje isté
a zdravé prostredie, je kl'iCovym rozhodujicim faktorom na postdenie hodnoty rokovani
o ochrane investicii.

V kratkodobom horizonte vznikaji vyhliadky na zaclenenie investicii do spolocnej
obchodnej politiky v ramci prave prebiehajucich obchodnych rokovani, na ktorych sa Unia
doteraz sustredila len na pristup na trh pre investorov'®. Posledna generacia dohdd o volnom
obchode, ktoré podporuji konkurencieschopnost, je inSpirovand prave cielom o uvolnenie
hospodarskeho potencialu délezitych rasticich trhov sveta pre obchod s EU a jej investicie.
Unia ma zdujem na rozireni oblasti pdsobnosti rokovani tak, aby zahffiala oblast’ investicii.
V niektorych pripadoch by sme mohli reagovat’ aj na Ziadost’ nasich partnerov v rokovani.
V rokovaniach medzi EU a Kanadou o komplexnej dohode o hospodarskej a obchodnej
spolupraci prejavil nas partner zaujem o dohodu, ktora by zahtfiiala ochranu investicii. Medzi
d’alsie rokovania, v ktorych by sa mala zvazit' ochrana investicii, patria rokovania medzi EU
a Indiou o rozsiahlej dohode o obchode a investiciach, rokovania medzi EU a Singapurom
o dohode o vol'nom obchode a obchodné rokovania medzi EU a Mercosurom.

Dalsi pravny argument pre zaélenenie zavizkov v oblasti investicii do obchodnych dohdd savisi so
skuto¢nost’ou, Ze na obchodné dohody, ktoré st v stlade s prislusnymi pravidlami Svetovej obchodnej
organizacie (WTO) pre hospodarsku integraciu, sa vztahuje povinnost’ zabezpecit' zaobchadzanie podl'a
dolozky najvyssich vyhod stanovenej WTO, podla ktorej sa vyzaduje, aby ¢lenovia WTO okamzite
a bezpodmieneéne roz§irili najpriaznivejSie zaobchadzanie na vSetkych ostatnych ¢lenov. Inymi
slovami, prednostné zaobchadzanie, napriklad v oblasti pristupu na investicny trh, moze zostat
prednostné len vtedy, pokial’ sa poskytuje v ramci obchodnej dohody. To je najdolezitejSie pre priame
zahrani¢né investicie v odvetvi sluzieb vzhl'adom na to, ze VSeobecna dohoda o obchode so sluzbami
(GATYS) sa vztahuje na poskytovanie sluzieb prostrednictvom komercnej pritomnosti, co su v zasade
priame zahrani¢né investicie.
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V kratkodobom aZ strednodobom horizonte by Unia mala tiez zvazit, za akych okolnosti
by mohlo byt Zziaduce uzatvarat samostatné dohody o investiciach. Cina, pre ktor je
priznaény velky podiel investicii ,,na zelenej lake* vratane investicii z EU, moze byt’ jednym
z kandidatov na samostatni dohodu o investiciach, ktord by mala zahfiiat’ ochranu vsetkych
druhov aktiv vratane prav duSevného vlastnictva. Komisia preskima, ¢i je ziaduce
a uskutoénitelné uzatvorit takuto investind dohodu s Cinou, apoda otom spravu Rade
a Eurépskemu parlamentu. Rusko tiez predstavuje pre eurdpskych investorov mimoriadne
prilezitosti a vyzvy. Rokovania s Ruskom o investiciach vratane ochrany investicii by sa malo
bliz§ie posudit’ a prediskutovat, napriklad v suvislosti s komplexnou dohodou, ktorda by
nahradila dohodu o partnerstve a spolupraci.

Ak sa preukaze, ze komplexna plo$na investicna dohoda s jednou alebo niekol’kymi krajinami
nie je v dohl'adnom case mozna alebo vhodnd, inou moznostou by boli odvetvové dohody,
ktorych vhodnost, uskuto¢nitelnost a mozny dosah by sa mal blizSie preskumat. Také
odvetvové rokovania by sa mali zakladat’ na zdsadach stanovenych v tomto oznameni a mali
by byt vzdy v stlade s d’al§im rozvojom spolo¢nej investi¢nej politiky. Rovnako by mala byt
bliz8ie posudend uskutoCnitelnost’ multilateralnej iniciativy v dlhodobom horizonte.

b) SirSie suvislosti priamych zahraniénych investicii

Hoci investori majii eminentny zaujem o zriadenie a kontrolu svojich aktiv v zahranici, tieto
priame investicie budu vzdy dovodom pre d’alSie prevody napr. repatriaciu ziskov. Je dolezité,
aby spolo¢nd medzinarodnd investicna politika nielen umoznovala uskuto¢nenie samotnych
priamych investicii, t.j. kipu zahranicného podniku alebo jeho zaloZenia, ale aby taktiez
umoznovala a chranila vSetky operacie, ktoré su stakymi investiciami spojené a ktoré su
dolezité na ich realizaciu: platby, ochranu nehmotnych aktiv napr. prav dusevného vlastnictva
atd’.

Z tohto hl'adiska by sformulovanie investi¢nej politiky malo byt v sulade s kapitolou Zmluvy
o kapitale a platbach (lanky 63 az 66 Zmluvy o fungovani EU), v ktorej sa stanovuje, Ze
v zésade si zakdzané vsSetky obmedzenia platieb a pohybu kapitdlu vratane tych, ktoré
zahffiaju priame 1 portfoliové investicie, a to ako medzi clenskymi S§tatmi, tak medzi
¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami. V uvedenej kapitole sa nestanovuje vyslovne moznost’
uzatvarat’ medzinarodné dohody o investicidch vratane portféliovych investicii. Pokial’ vSak
ide o rozsah, v ktorom medzinarodné dohody o investiciach spadaju so pdsobnosti spolo¢nych
pravidiel stanovenych v kapitole Zmluvy o kapltale a platbach, uplatnila by sa vylu¢na
pravomoc Unie uzatvéarat’ dohody v tejto oblasti'’

c) Stanovenie Standardov ochrany investicii

Kladova otazka sa tyka hmotnopravnych pravidiel, ktoré sa Unia bude snazit' zaviest' do
obchodnych a investi¢nych dohdd. V sGiéasnosti sa pri rokovani o investiciach Unia riadi
najmd zasadou nediskriminacie, ktora je zékladnym kamefiom celosvetového systému
obchodu. Zasada nediskriminacie sa obvykle realizuje prostrednictvom dvoch zékladnych
Standardov, a to ,,dolozky najvysSich vyhod*“ a ,,narodného zaobchédzania®, pricom oba tieto

V ¢lanku 3 ods.2 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie sa stanovuje, e: ,,Unia ma tiez vyluéni
pravomoc uzavriet medzinarodnii dohodu, ak je jej uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie
alebo ak je jej uzavretie potrebné na to, aby Unia mohla vykonavat’ svoju vnatornii pravomoc, alebo ak
mdzu byt uzavretim zmliv dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pdsobnosti.*

SK



SK

Standardy su relativne, ked’ze spocivaju v porovnavani medzi zaobchddzanim na zaklade
povodu, a nie v stanoveni absoltitneho Standardu zaobchddzania. Preto je ich obsah urceny na
zaklade zaobchadzania, ktoré urcitd krajina priznava svojim zahraninym investorom
a investiciam a svojim vlastnym investorom a investiciam.

Aj ked’ by nediskriminacia mala aj nad’alej zostat’ zasadnym prvkom investi¢nych rokovani
EU, bilaterilne investicné dohody vyuZzivaji aj iné Standardy ako napr. ,spravodlivé
arovnaké zaobchadzanie® po prepusteni na trh a,zabezpecCenie Uplnej ochrany®. Tieto
Standardy nespoCivaji v porovnani spdsobov  zaobchadzania uplatiovaného  pri
porovnatelnych investicidch. Okrem toho mnohymi bilaterdlnymi investiécnymi dohodami
Clenskych Stitov sa zabezpeCuje ochrana zmluvnych prdv, ktort investorovi zarucuje
hostitel'skd vlada (,,zastreSujuca dolozka®™). Tieto Standardy sa tradicne pouzivaju
v bilaterdlnych investicnych dohodach ¢lenskych Statov a su jednym z délezitych prvkov,
ktorymi by sa mali in§pirovat’ rokovania o investiciach na trovni EU.

Vyznamnou sucastou osvedcenych postupov ¢lenskych Statov si dolozky, ktoré viazu vykon
prava hostitel'skej krajiny vyvlastiovat na urcit¢ podmienky. Z ¢lanku 345 Zmluvy
o fungovani EU sice vyplyva, ze Zmluva sa nedotyka prava ¢lenského $tatu rozhodovat’ o
tom, ¢i konkrétne aktiva maju byt vo verejnom alebo sukromnom vlastnictve, ale podla
judikatary Stdneho dvora to neznamend, Ze vyvlastiiovacie opatrenia st vynaté zo
zakladnych pravidiel Zmluvy vratane takych pravidiel ako sloboda usadit’ sa a vol'ny pohyb
kapitalu'®. Preto by vyvlastiiovacie opatrenia v EU mali byt nediskrimina¢né'® a primerané na
tcely dosiahnutia ich legitimneho ciel’a (napr. poskytnutim primeranej nahrady)*’. Unia by
preto mala do svojich bududcich investicnych alebo obchodnych dohdd zahrnut presne
formulované dolozky, ktoré sa tykaju tejto otdzky. Je potrebné zabezpec€it’ jasni rovnovahu
medzi réznymi zidujmami, o ktoré ide, ako je ochrana investorov pred protiprdvnym
vyvlastnenim alebo pravo kazdej strany na regulaciu vo verejnom zaujme. Podobne by mali
byt zahrnuté i dolozky EU zabezpelujuce volny prevod kapitalu a platieb uskutoénenych
investormi.

Napokon je potrebné pripomenut’, Ze obchodna a investiéna politika Unie musi byt v stlade
so spdsobom, akym EU a jej ¢lenské $taty reguluji ekonomicki ¢innost’ v ramci Unie i za jej
hranicami. Investi¢né dohody by mali byt v stlade s ostatnymi politikami Unie a jej
Clenskych S$tatov vratane politik v oblasti ochrany zivotného prostredia, dostojnej prace,
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ochrany spotrebitel'ov, kultirnej rozmanitosti,
politiky rozvoja a politiky konkurencieschopnosti. Investicnd politika bude 1nadalej
umoziiovat’ Unii a ¢lenskym $tatom prijimat’ a presadzovat’ opatrenia nevyhnutné v zdujme
dosahovania ciel'ov verejného zaujmu.

Spolo¢na investi¢na politika by sa mala tiez vo vSeobecnejsej rovine riadit’ zdsadami a ciel'mi
vonkajSej Cinnosti Unie vratane podpory pravneho Statu, l'udskych prav a udrzatel'ného
rozvoja (¢lanok 205 Zmluvy o fungovani EU a ¢lanok 21 Zmluvy o Eurdpskej nii). V tejto

18 Pozri rozsudky z23. februara 2003, C-452/01, Ospelt [2003] Zb. rozh. 1-9743, ods. 24, z 1. jana 1999,
C-302/97, Konle [1999] Zb. rozh. 1-3099, ods. 38 a zo 6. novembra 1984, Fearon, C-182/83, Zb. rozh.
[1984]s. 3677, ods. 7.

19 ESD, rozsudok zo 6. novembra 1984, Fearon, C-182/83, Zb. rozh. [1984] s. 3677.

20 Sud EZVO, rozsudok z 26. juna 2007, vec E-2/06, Dozorny organ EZVO/Noérsko, ods. 79; ¢lanok 17
ods. 1 Charty zékladnych prav EU.
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stvislosti st dolezitym nastrojom pri hl'adani rovnovdhy medzi prdvami a povinnostami
investorov pokyny EOCD pre nadnarodné spolo¢nosti, ktoré su v sti€asnosti aktualizované.

d) Presadzovanie zaviizkov v oblasti investicii

Zabezpedenie Gi¢inného presadzovania ustanoveni o investicidch je zasadnym cielom Unie.
Unia sa v poslednych rokoch viac zamerala na zabezpeéenie toho, aby dohody dojednané
v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky mohli byt aboli G¢inne presadzované, v pripade
potreby i prostrednictvom zaviznych reZimov urovnavania sporov. Unia za¢lenila do
vSetkych svojich dohdod o vo'nom obchode z posledného obdobia U€inny a ucelny rezim
urovnavania sporov medzi $tatmi. Tento rezim urovnavania sporov sa bude v budiicnosti
vztahovat aj na ustanovenia obchodnych a investi¢nych dohod EU tykajuce sa investicii.

S cielom zabezpecit' ¢inné presadzovanie investicnych dohdd, tieto dohody obsahuju tiez
reZim urovnavania sporov medzi investorom a Stdtom, ktory investorovi umoziiuje podat’
7alobu na vladu priamo na zavizni medzinarodnii arbitraz*'. ReZim urovnavania sporov
medzi investorom a $tatom, ktory je zasadnym prvkom, ktory Unia prevzala z bilateralnych
investicnych dohod clenskych Statov, je dolezity, pretoze investiciami sa vytvara dlhodoby
vzt'ah s hostitel'skym S$tatom, ktory nemozno v pripade vyskytu problémov jednoducho
presmerovat’ na iny trh. Regulacia vztahu medzi investorom a Staitom je uz zavedenym
charakteristickym prvkom investiénych dohdd a jej neexistencia by investorov jednoducho
odradila a hostitel'skd krajina by bola menej atraktivnejSou v porovnani s inymi krajinami.

Z tychto dovodov by budice dohody EU vratane ochrany investicii mali zahfiiat® rezim
urovnavania sporov medzi investorom a $tatom. Z toho vyplyvaju urcité problémy suvisiace
jednak s jedine¢nost’ou pripadov urovnavania sporov v medzindrodnom hospodarskom prave
a jednak so skuto¢nostou, ze Unia v tejto oblasti dosial’ nezohravala ziadnu vyznamna tlohu.
Sucasné struktiry nie s dostatocne prisposobené Unii ako novému aktérovi na tomto poli.
Ako priklad mozno uviest Dohovor o urovndvani investiénych sporov medzi S$tatmi
a Statnymi prisluSnikmi inych Statov (dohovor ICSID), ktory je otvoreny na podpis
a ratifikdciu ¢lenskym Statom Svetovej banky alebo stranam Statitu Medzindrodného stidneho
dvora. Eur6pska unia nespada do ziadnej z uvedenych kategorii.

Pri koncipovani rezimu urovnavania sporov medzi investorom a §tatom by Unia mala
vychéadzat z praktickych sklisenosti Statov, aby bol tento mechanizmus urovnavania sporov ¢o
najmodernejsi. K najvac¢s§im vyzvam patri:

e Transparentnost’ rezimu urovnavania sporov medzi investorom a Statom. V sulade
s postupom EU vo WTO by EU mala zabezpedit, aby sa urovnavanie sporov medzi
investorom a $tatom vykonavalo transparentnym sposobom (vratane ziadosti o arbitrazne
konanie, podani, verejnych pojedndvani, informécii amicus curiae a uverejnovani
rozhodnuti).

e Rozmanitost’ sporov a vykladov. Jednotnost’ a predvidatelnost’ su zékladnymi otazkami
a je potrebné zvazit, ¢i by mali byt’ stanoveni kvazi stali arbitrazni sudcovia (ako je tomu
v pripade dohéd EU o volnom obchode) a/alebo odvolacie mechanizmy, ak je

2 Zmluva o energetickej charte, ktorej stranou je EU, tiez obsahuje rezim urovnavania sporov medzi

investorom a Statom.
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pravdepodobné, ze v suvislosti s jednou konkrétnou dohodou méze byt podanych viac
zalob.

e Pravidla rozhodcovského konania. Komisia spolu so zuc¢astnenymi stranami preskima,
¢i by sa Eurépska unia mala usilovat’ o pristipenie k dohovoru ICSID (je potrebné
poznamenat’, Ze to by si vyZadovalo zmenu a doplnenie dohovoru ICSID)*.

e Medzinarodna zodpovednost’

V stlade s cielom Komisie rozvijat medzinarodnu investi¢na politiku na trovni EU je
potrebné vyriesit’ otazku rozdelenia medzinirodnej zodpovednosti medzi EU a &lenské $taty,
pokial’ ide o investi¢né dohody. Europska unia zastipend Komisiou bude niest’ zodpovednost’
za vietky opatrenia intitucii EU. Vzhl'adom na vyluna vonkajsiu pravomoc je Komisia toho
nazoru, Ze Eurdpska tinia bude tiez jedinym Zalovanym, pokial’ p6jde o akékol'vek opatrenie
prijaté Clenskym Statom, ktoré sa tyka investicii Statnych prisluSnikov tretich krajin alebo
spoloc¢nosti z tretich krajin, ktoré spadaju do rozsahu pdsobnosti prisluSnej dohody. Pri
vytvarani svojej novej medzindrodnej investi¢nej politiky sa Komisia bude venovat' tejto
otazke a v jej ramci najmi otazke financnej nahrady, priCom sa bude opierat’ o dostupné
nastroje, pripadne aj vratane novych pravnych predpisov.

4. ZAVER

Tym, Ze Lisabonskou zmluvou sa EU udelila vyluéna pravomoc v oblasti priamych
zahrani¢nych investicii, boli priame zahrani¢né investicie zac¢lenené do spolo¢nej obchodne;j
politiky. To zaroveti umoziiuje EU, aby posilnila svoj zavizok byt otvorenym investiénym
prostredim, ¢o ma zdsadny vyznam pre jej prosperitu, a aby pokracovala v podpore priamych
i portfoliovych investicii, ktoré su zaroven nastrojmi hospodarskeho rozvoja.

Dosial' sa Unia a ¢lenské $taty oddelene usilovali o spolo¢ny ciel’ vytvorit pre investorov
pravnu istotu a stabilné, predvidatelné, spravodlivé a riadne regulované prostredie, v ktorom
by mohli podnikat. Kym ¢lenské Staty sa sustredili na podporu a ochranu vsetkych foriem
investicii, Komisia vypracovala program liberalizacie zamerany na pristup na trh v pripade
priamych investicii. Za tychto okolnosti viedlo jasné a vzajomne sa dopliiajice rozdelenie
prace v oblasti investicii k relativne vel’kému poctu rozmanitych investi¢nych dohod.

V zdujme zabezpecenia vonkajSej konkurencieschopnosti, jednotného zaobchadzania so
vietkymi investormi zEU aco najvacsiecho vplyvu pri rokovaniach by sa spolocna
medzinarodnd investi¢na politika mala zaoberat’ vSetkymi druhmi investicii a najmé by mala
obsiahnut’ oblast’ ochrany investicii. Unia by mala postupovat’ podl'a dostupnych osved&enych
postupov, aby zabezpecila, Ze ziadny investor nebude mat’ horSie postavenie nez by mal
v pripade, Ze by sa nainho vztahovali bilateradlne investicné dohody ¢lenskych Statov.

Hoci sa ochrana a liberalizacia investicii stali zdsadnymi néstrojmi spolocnej medzinarodne;j
investi¢nej politiky, zostane cClenskym Statom dostatok priestoru na realizdciu vlastnych
opatreni na podporu investicii, ktor¢ budu spolocni medzinarodnll investi¢ni politiku

2 Eurdpske spolocenstva uspesne dojednali zmeny niektorych medzinarodnych dohdd a nasledné

pristipenie k niekol'’kym medzindrodnym dohovorom/organizaciam. Prikladom z posledného obdobia je
Svetova colné organizacia.
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vhodnym sp6sobom doplnat’. Spolo¢na politika si bude vo v§eobecnosti vyzadovat’ viac, a nie
menej spoluprace a koordinacie medzi Uniou a ¢lenskymi Statmi.

V ramci rokovani o investicidch, ktoré by sa vzasade mali viest v kontexte SirSich
obchodnych rokovani, by sa EU mala usilovat’ o ziskanie pevnych zivizkov od svojich
partnerov, ktorymi sa zaruci a chrani vol'ny pohyb vsetkych foriem investicii. Aj samostatné
rokovania o investicidch by mohli zostat’ jednou z moznosti. V kratkodobom horizonte sa
Komisia bude snazit’ prispdsobit’ smernice na rokovania tak, aby sa rozsah pdsobnosti
rokovani rozsiril na niekol’ko krajin, s ktorymi v sticasnosti prebiehajii obchodné rokovania, v
pripade ktorych existuju vyznamné zéujmy aboli uz vtomto zmysle sformulované
poziadavky. Kym =zasady a parametre tychto rokovani buda cerpat z,osvedcenych
postupov®, ktoré vyvinuli ¢lenské §taty, v tomto oznadmeni je uz v hrubych rysoch nacrtnuty
rozsah pdsobnosti a §tandardy, ktoré by Unia mala stanovit’ prostrednictvom medzinarodnych
konani o investiciach.

Ako uz bolo uvedené, navrhované nariadenie o prechodnych opatreniach tykajicich sa
investi¢nych dohdd medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami a predkladané ozndmenie st
len prvymi krokmi v rozvoji eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politiky, ktory bude
postupny a cieleny a v jeho ramci sa prihliadne na reakcie na toto ozndmenie.
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Priloha: Prehl'ad poctu bilateralnych investi¢nych dohod uzatvorenych ¢lenskymi Statmi
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Poznamka: Informacie zndme utvarom Komisie k 15. junu 2010
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