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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A EUROPSKEJ CENTRALNEJ
BANKE

Fondy na rieSenie krizovej situdcie bank

1. SUVISLOSTI

Vlady v ramci Europskej tinie a na medzinarodnej tirovni poskytli po€as prebiehajucej krizy
vysoké sumy z verejnych finanénych prostriedkov na podporu svojich finanénych sektorov'.
Tato podpora bola nutnd na zaistenie financnej stability a ochranu vkladatel'ov a sprevéadzali
ju opatrenia na podporu realnej ekonomiky. Celkovy ucinok sa vSak premietol do velkého
ekonomického zat'azenia, ktoré budu znagat’ sicasni dafiovi poplatnici aj buduce generacie®.

Jasnym politickym signalom, ktory vyslali krajiny G20 na zasadnuti v Pittsburgu v septembri
2009 a ktoré EU dérazne podporuje’, je, 7e peniaze daiiovych poplatnikov by sa nemali znovu
pouzit’ na pokrytie strat bank. Europska komisia sa usiluje o dosiahnutie tohto ciela aspon
dvomi komplementdrnymi sposobmi: 1) zniZenim pravdepodobnosti zlyhania bank
prostrednictvom silnejSieho makroekonomického a mikroekonomického dohladu, lepsej
spravy a riadenia spoloc¢nosti a prisnejsich regulacnych noriem, ako aj; b) zaistenim toho, ze
ak aj napriek tymto opatreniam dodjde k zlyhaniu, budi na tcel néalezitého a v€asného rieSenia
krizovej situdcie k dispozicii primerané ndstroje vratane dostato¢nych zdrojov. Ddlezitou
sucast'ou tohto pristupu je zriadenie fondov na riesenie krizovej situacie, ktoré budi tvorit’
zdroje zo sukromného sektora.

Komisia podporuje zaloZenie fondu na rieSenie Krizovej situdcie ex ante, financovaného
prostrednictvom bankovych odvodov*' s cielom ulah&it rieSenie krizovej situdcie bank
v upadku tak, aby sa predislo nakaze, umoznit’ bankam riadnu likvidaciu v takom casovom
rozvrhu, ktorym sa predide stirnemu predaju aktiv (,,principe de prevoyance). Komisia je
presvedCend o tom, ze fondy na rieSenie krizovej situdcie st nevyhnutnou stcastou suboru
nastrojov v ramci viacerych opatreni, ktoré bude obsahovat’ novy ramec EU pre krizové
riadenie, ktorého cielom je znizit' zat'azenie daflovych poplatnikov a minimalizovat, ¢i
dokonca odstranit, spolichanie sa na financné prostriedky danovych poplatnikov pri
posiliiovani bank v buducnosti.

V obdobi Coraz viac integrovanych a globalnych finan¢nych trhov je absolutne prvoradé najst
rieSenia na ucinné zvladnutie bankovych kriz. Neddvna extrémna nestalost’ finan¢nych trhov
je jasnym prikladom a pripomenutim, do akej miery su finan¢né trhy integrované. Viac ako
kedykol'vek predtym su potrebné silné a spolahlivé mechanizmy financovania.

Podl'a MMF dosiahli priame rozpoctové naklady v priemere 2,7 % HDP pre najvyspelejsie Staty G20,
hoci sl'ibené sumy vratane zaruk a inych podmienenych zavazkov dosiahli v priemere 25 % HDP.
Verejny dlh v najvyspelejsich krajindch G20 by mal v obdobi 2008 — 2015 na zaklade predpokladov
narast’ takmer o 40 percentualnych bodov (pozri MMF).

} Zavery zasadnutia Rady ECOFIN z 18. maja 2010.

V sulade s rozsahom pdsobenia pravnych predpisov EU v bankovnictve, t. j. smernice o kapitalovych
poziadavkach 2006/48/ES, odkazom na ,,banku“ sa v tomto ozndmeni rozumie pojem zahfiiajici banky
a investi¢né firmy.
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Komisia vo svojom oznameni z oktobra 2009° rozhodne podporovala zriadenie nového ramca
pre krizové riadenie na tirovni EU, ktorym sa ma ul'ah¢it’ metodické riadenie upadkov bank a
minimalizovat’ naklady pre danovych poplatnikov. Vo svojom pracovnom dokumente z aprila
2010° utvary Komisie uréili bankové odvody ako jednu z moznosti, ako by finanény sektor
mohol prispiet’ na naklady spdsobené krizou a na predchédzanie vyskytu kriz v buducnosti.
Rada ECOFIN sa na zasadnuti 9. méja 2010 uzniesla, ze treba urychlit’ prace tykajice sa
riadenia a rieSenia kriz.

Stale vacsiu politicktl podporu ziskava uplatiiovanie zasady ,,znecistovatel’ plati®, znamej z
environmentalnej politiky, aj vo financnom sektore, aby ti, ¢o su zodpovedni za vznik
akejkol'vek budticej finan¢nej krizy, platili s flou spojené naklady. Mnoh¢ krajiny uz zaviedli,
alebo prave zavadzaju bankové odvody, ktoré sa vSak lisia v zavislosti od jurisdikcie.

Krajiny G20 budt o tychto odvodoch prvykrat diskutovat’ na zasadnuti svojich ministrov
v juni. Komisia na tychto zasadnutiach predlozi délezité materialy. EU by mala byt na cele
usilia G20 zaviest’ globalny pristup a vzor s cielom zachovat’ rovnaké podmienky

Komisia v tomto oznameni vyjadruje svoje uvahy o tom, ako by financny sektor mohol
prispiet’ k financovaniu nékladov na rieSenie krizovej situdcie bank v upadku. Takisto v iom
vysvetluje, v ktorych pripadoch fondy na rieSenie krizovej situdcie bank zapadaju do
celkového suboru néstrojov, ktoré by mali byt k dispozicii v oblasti predchadzania krizam
ariadenia bank. Komisia v tomto oznameni predklada aj svoje SirSie predstavy o mnohych
dolezitych otazkach, ako je ucel fondov, ich potencialna vyska, ako aj podmienky, za ktorych
by sa mohli pouzivat’.

Nezaobera sa v ilom vSak odvodmi ani danami, ktorych Gcelom je uhradit’ verejné financie,
ktoré sa pocas sucasnej krizy poskytli na stabilizovanie bankového systému alebo na
zamedzenie prehnaného riskovania alebo Spekulacie. Tieto opatrenia by sa mali nadalej
skamat’ ako uzito¢ny doplnok k prevencnym fondom, ktorymi sa v tomto oznameni budeme
zaoberat’.

Zriadenie fondov na rieSenie krizovej situacie so sebou prindSa mnohé vyzvy, predovsetkym
pokial’ ide o otazky moralneho hazardu, ktoré podnietili opatrenia prijaté pocas krizy.
Komisia uznava, Ze ide o zdsadny problém, ktory treba rieSit tak, Ze sa zretelne
a jednoznacne stanovi, ze podielnici (do vysky svojich investicii) a veritelia (okrem
vkladatel'ov, ktori majii zaruky prostrednictvom systému ochrany vkladov) musia ako prvi
znaSat’ dosledky zlyhania banky a Ze fondy na rieSenie Krizovej situacie sa nesmu pouZzivat’
ako poistka voci zlyhaniu alebo na posilnenie bank, ale skor na ul'ah¢enie metodického
riadenia konkurzu. V skratke, fondy na rieSenie krizovej situacie bank by mali byt, ako
navrhuje MMF, izko spojené s buducou schémou rieSenia problémov.

Zriadenie fondov na rieSenie krizovej situdcie bank bude sticastou nového ramca pre krizové
riadenie. Je zrejmé, Ze to bankdm sposobi d’alSie naklady v Case, ked’ zavadzaju dodatocné
opatrenia v suvislosti s krizou. Komisia si je vedoma, Ze je nevyhnutné jasne pochopit
a pozorne posudit’ kumulativny dosah Sirokého stboru reforiem, ktoré sa tykaju odvodov,
systétmov ochrany vkladov a bankového kapitalu, a podla toho upravit' jednotlivé prvky
reformného balika. Je nutné zaistit, aby sa naklady stanovili tak, aby sa prediSlo utlmeniu
hospodarskeho ozivenia a zvySeniu ndkladov na uver pre redlnu ekonomiku. Takisto by sa

> KOM(2009) 561.
6 Inovaéné financovanie na globalnej rovni — SEK(2010) 409, 1.4.2010.

SK



SK

malo predist’ tomu, aby sa zvySené naklady preniesli na zdkaznikov bank formou vyssich
poplatkov. Komisia zaisti, aby sa vSetky uvedené prvky riadne zohladnili v sprievodnom
hodnoteni vplyvu.

2. FONDY NA RIESENIE KRiZOVEJ SITUACIE BANK BY MALI BYT SUCASTOU RAMCA
FINANCNEJ STABILITY

Zriadenie fondov na rieSenie krizovej situdcie bank by sa nemalo koncipovat’ izolovane, ale
by sa malo chéapat’ ako cast’ celého suboru SirSich iniciativ zameranych na posilnenie
finanéného systému po sulasnej krize. V stcasnosti prebieha hibkova reforma regulacie
finan¢nych trhov a dohl'adu nad nimi s cielom odstranit’ nedostatky, ktoré vysli najavo pocas
bankovej krizy. Komisia navrhla opatrenia na posilnenie kapitadlovych poziadaviek, reformu
dozornej $truktary EU a v juli predlozi navrh na posilnenie existujucich systémov ochrany
vkladov. Komisia okrem toho coskoro zacne rozsiahle konzulticie s cielom posilnit
podnikovu spravu a riadenie finan¢nych institacii, a predovsetkym bank.

Chépanie SirSich stvislosti je nevyhnutné pri rozhodovani o povahe fondov, o sposobe ich
fungovania a o ich velkosti. HIb§imi reformami finan¢ného ramca zameranymi na prevenciu
by sa mohla znizit' pravdepodobnost’ a vdznost’ zlyhania banky a efektivnej$imi postupmi
umoziujucimi zasiahnut rychlejSie a uplatnit’ u¢inné opatrenia na rieSenie krizovej situacie by
sa mali znizit' ndklady na akékol'vek prijaté opatrenia a zmiernit’ implicitné zaruky spojené
s inStitaciami, ktoré st povazované za prili§ vel'ké na to, aby zlyhali (,,too big to fail*).
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Diagram 1. Kedy by sa fond na rieSenie krizove situécie pouil?

Zdrava institucia Zistenie Pouzije sa
na problémov na Indtituicia sa fond na
mikroprudencialno mikroprudencial neda ozdravit  rieSenie  kriz.
m zaklade nej urovni situacie
Posudenie rizika, Skory zasah a Financovanie nastrojov na Likvidacia/zrusenie
priprava planov zavedenie planov rieSenie  kriz.  situacie: celej institucie, ktora
ozdravenia a ozdravenia preklenovacia banka; zlyhala, alebo jej
rieSenia krizovej dobra banka/zla banka; Casti
situacie prevod aktiv a spojené
administrativne naklady.
Prevencia Skory zasah RieSenie Likvidacia
Krizove
situacie

Komisia prijme v oktobri 2010 plan, v ktorom bude stanoveny casovy rozvrh, konkrétne
opatrenia, nastroje a plany pre kompletny ramec EU pre krizové riadenie. Komisia zamysla
predlozit’ prislusné legislativne navrhy tykajlice sa opatreni na krizové riadenie a néstrojov a
fondov na riadenie krizovych situacii zaciatkom roka 2011.

Ciel'om nového ramca bude zaistit, aby mali prislusné organy clenskych Statov spolocné
nastroje, ktoré budi moéct pouzit koordinovanym spdsobom aumoznit® tak v pripade
zévaznych bankovych zlyhani okamzité a pravne podlozené konanie, ktorym sa bude chranit’
celkovy finan¢ny systém, predide sa nakladom pre danovych poplatnikov a zaistia sa rovnaké
podmienky. Cielom bude osobitne =zaistit' to, aby bolo metodické riadenie konkurzu
spol'ahlivou moznost'ou pre aktikol'vek banku bez ohl'adu na jej velkost’ alebo komplexnost'.

Uplatiiovanie nastrojov rieSenia krizovych situécii so sprievodnym financovanim sutkromného
sektora na velmi velké akomplexné financné inStiticie mdze predstavovat osobitné
problémy. Z tychto dovodov musia byt k dispozicii iné alternativne ndstroje, ktoré by
nezahfiiali financovanie z verejnych zdrojov. Mohli by sa pouzivat’ za Specifickych okolnosti
na stabilizaciu situacie a s cielom predist natenej a urychlenej likvidacii, ktora by mohla
poskodit’ finan¢nu stabilitu z kratkodobého hladiska.

Na medzinarodnej urovni prebiehaji vyznamné prace s cielom znizit’ pravdepodobnost’ a
dosah zlyhania takych institacii (rdmcek 1).

RAMCEK 1: Riesenie situdcie, ked’ sa vel'ké a veI'mi komplexné financné inStitcie ocitna v
tazkostiach

Musi byt dostato¢na istota, Ze sa so subjektmi v taZkostiach bude moct’ zaobchadzat’
bez toho, aby sa ohrozila finan¢na stabilita alebo aby sa vyprovokoval systémovy jav.
Dalej uvedenymi nastrojmi by sa mohli doplnit’ ex ante fondy na rieSenie krizovych
situacii a prisluSnym orgianom poskytnit’ sibor dostato¢ne silnych opatreni na to, aby
mohli rieSit’ tazkosti, v ktorych sa ocitli vel’ké a ve’mi komplexné finan¢né inStiticie.

Plany na ozivenie a rieSenie krizovej situéacie
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Na tirovni EU (CEBS) ako aj na medzinirodnej tirovni (Rada pre finanénii stabilitu)
prebiehaju prace na navrhu a testovani planov na oZivenie arieSenie krizovej situéacie
(krajiny G20 poziadali, aby sa tieto plany vypracovali do konca roku 2010), ktoré budu
zakladnym prvkom budiiceho raimca EU na predchadzanie krizam. Prislu$né organy by
mali mat’ k dispozicii potrebné nastroje na to, aby mohli aktivne vyuZzivat’ existujuce
alebo v pripade potreby nové pravomoci tykajuce sa prevencie s cielom zaistit’ eSte pred
krizou, Ze sa banky budu dat’ zlikvidovat’ metodickym sp6sobom. Bude nevyhnutny
efektivny pravny ramec pre rieSenie Krizovej situacie.

Zrazky uplatnené na veritel'ov a prevod dlhu na akcie

Osobitné moZnosti, ktoré maju institicie, zahfiiaji (administrativny alebo zmluvny’)
prevod dlhu na akcie alebo uplatnenie ,zrazky“ na drZitePov podriadeného dlhu
a nezaistenych veritelov (s vynimkou vkladov) s ciePom poskytnit’ firme v t'azkostiach
podstatné finan¢né prostriedky a udrzat’ jej prevadzku.

Na medziniarodnej urovni sa aktivne diskutuje o moZnom zavedeni tychto opatreni.
Mohli by zahifiat’ zmenu pravidiel obozretného podnikania s ciePom vyZadovat’ alebo
podporovat’ pouZivanie nastrojov na prevod dlhu (inStiticie by sa tak mohli
»samopoistit’**) alebo udelenie administrativnej pravomoci prisluSnym orgianom, aby
mohli uplatnit® zraZky na neprevoditeny dlh alebo previest dlh na akcie.
Rekapitalizacia inStiticie predtym, ako sa stane platobne neschopnou prostrednictvom
takého mechanizmu, by mohla slazit’ na jej stabilizaciu. Opatrenia tohto druhu by mali
jasny vplyv na naklady financovania bank, na kapitalova Struktiru a trhové praktiky,
ale prispeli by aj k posilneniu trhovej discipliny tym, Ze by zarudili, aby nezaisteni
veritelia plne znasali naklady na riziko, ktorému sa vystavuju. Na to, aby tieto opatrenia
mohli fungovat’ v praxi, by bolo potrebné prekonat’” vel’ké prekazky pravneho
a praktického charakteru. Prace tykajuce sa tychto otazok prebiehaju.

3. JE POTREBNE DEFINOVAT PRiSTUP EU K FONDOM NA RIESENIE KRiZOVEJ SITUACIE
BANK

Vzhl'adom na mieru integracie globalnych finanénych trhov je potrebné, aby sa na tirovni EU
aj na globalnej Grovni prijali spolo¢né pristupy, pokial ide o zriadenie fondov na rieSenie
krizovej situacie. Skusenosti zriadenia cezhrani¢nych konkurzov pocas sucasnej krizy
zretelne preukézali, pre¢o st potrebné nové mechanizmy krizového riadenia. EU na finanénu
krizu okamzite zareagovala tym, Ze navrhla pravne predpisy, ktorymi sa posiliiuje
makroekonomicky dozor a mechanizmy cezhrani¢ného dohladu zriadenim novych organov
vzhl'adom na potrebu uZzSej spoluprace. V rdmci tychto novych mechanizmov zostane bezny
dozor vo vnutrostatnej sprave v sulade s pravomocami ¢lenskych Statov v oblasti rozpoctu.
Toto rozhodnutie zostat’ pri dozornom systéme, ktory je v podstate decentralizovany, sa vSak
opiera o vysoku uroven dovery medzi prisluSnymi orgdnmi a o spolupracu v ramci novych
europskych dozornych orgédnov abude moct plne fungovat, len ak bude mat podporu
v podobe solidneho rdmca cezhrani¢ného krizového riadenia opierajuceho sa o silné financéné
mechanizmy.

Napriklad prostrednictvom emisie podmieneného kapitalu bud’ s prevodom dlhu na akcie alebo s ¢rtami
znizenia uctovnej hodnoty. Niektoré banky ako napriklad Lloyd's a Rabobank uz také nastroje vydali.
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Spajanie zdrojov do jediného fondu na rieSenie krizovej situacie v ramci celej EU by v zasade
malo zreteny prinos v tom, Ze by sa zvysila diverzifikacia rizik, umoznili by sa uspory z
rozsahu, znizila by sa suma, ktora by podliehala rozdeleniu zataze, vytvarali by sa primerané
stimuly pre spoluprécu, urychlilo by sa prijimanie rozhodnuti a zarucili by sa rovnaké
podmienky pre vSetkych. Takisto by sa v tom lepsie odrazala celoeurdpska povaha bankovych
trhov, najmé pokial’ ide o cezhrani¢né bankové skupiny.

Komisia viak uznava, Ze by bolo velmi tazké zadat’ s tvorbou EU fondu na rieSenie krizovej
situdcie bez integrovaného ramca EU pre dozor a krizové riadenie. V eurépskom pristupe
k zriadeniu fondu na rieSenie krizovej situdcie by sa mal odzrkadlovat $§irSi pristup
k dozornym mechanizmom.

Z tohto dovodu by prvym vhodnym krokom mohol byt’ systém zalozeny na harmonizovane;j
sieti vnutroStatnych fondov prepojenej so stborom koordinovanych vnutroStatnych
mechanizmov krizového riadenia®. Tieto mechanizmy predstavuji prvy krok a v roku 2014’
by sa zrevidovali s cielom vytvorit na trovni EU mechanizmy integrovaného krizového
riadenia a dozoru a z dlhodobého hl'adiska fond EU na riesenie krizovej situacie.

Viac jasnosti a vzajomného porozumenia medzi prisluSnymi organmi vd’aka silnej$im
finan¢nym mechanizmom bude takisto zakladom pre zosuladenie stimulov medzi prislusSnymi
organmi v zdujme plnej spoluprace v pripade zlyhania cezhrani¢nej banky. Vyrazne by sa tym
spétne posilnili G¢inné mechanizmy cezhrani¢ného krizového riadenia.

V pripade, Ze by sa na tirovni EU neprijal pristup k problematike fondov na riesenie krizovej
situdcie, mohli by Staty jednostranne zaviest odvody na rieSenie krizovej situacie na
vnutro$tatnej Urovni, ¢im by sa zvySilo riziko naruSenia hospodarskej sutaze medzi
narodnymi bankovymi trhmi. Takisto by to mohlo viest' k prekryvaniu odvodov v pripade
cezhraniénych bank. Z rdéznych pristupov k mechanizmom financovania stkromného sektora
by navySe mohli vzniknit prekdzky efektivneho riadenia kriz alebo pouzivania nastrojov
rieSenia krizovych situdcii, ak st fondy sukromného sektora dostupné v niektorych clenskych
Statoch ale v inych nie a mézu sposobit’, ze dohoda o rozdeleni nakladov sa skomplikuje,
pripadne sa vobec nebude dat’ uplatnit’.

Pristup na tirovni EU je preto nevyhnutnou metédou napredovania vzhPadom na zisadu
subsidiarity a zdsadu proporcionality podl'a ustanovenia v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii.
Len prijatim opatreni na Grovni EU sa moZe zaistit, aby bankové skupiny pdsobiace vo
viacerych cClenskych Statoch podliehali obdobnym poziadavkam tykajucim sa fondov na
rieSenie krizovej situdcie, ¢im by sa Sirokoplosne zarucili rovnaké podmienky pre vsetkych,
predislo by sa bezdovodnym nakladom na dosiahnutie stladu v pripade cezhrani¢nych aktivit
a podporilo by sa pokraCovanie integracie v ramci vnutorného trhu. Tymto pristupom by sa
navyse zaistila v pripade potreby konzistencia s existujicimi pravnymi predpismi EU. Takymi
krokmi na urovni EU by sa posilnila aj finanéna stabilita v ramci EU.

V tomto pristupe sa zohl'adiluje skutocnost, Zze fondy na rieSenie krizovej situdcie uz v niektorych
clenskych statoch existuju.
Rok 2014 je datumom, ktory sa predpoklada v navrhovanom nariadeni EBA na reviziu novych
dozornych mechanizmov.
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4. FINANCOVANIE, ROZSAH VYDAVKOV A SPRAVA A RIADENIE FONDU NA RIESENIE
KRIZOVEJ SITUACIE

V tejto kapitole sa sktimaju tri hlavné piliere fondu na rieSenie krizovej situacie: financovanie
(4.1), rozsah a vyska (4.2) a sprava a riadenie (4.3).

4.1. Financovanie fondov na rieSenie krizovej situacie bank

Pri ur€ovani mechanizmov financovania fondu by sa bolo treba zamerat’ na dva ciele: 1)
ziskat’ potrebné sumy zohladiujuc ich pouzitie (t. j. pravdepodobnost’ a naklady na rieSenie
krizovej situécie), ii) urobit’ tak spdsobom, ktorym sa podporuje vhodné spravanie a znizuje
riziko rieSenia krizovej situdcie. V zdsade existuju tri hlavné parametre: Prispevok by mohol
byt zaloZzeny na pasivach, aktivach alebo ziskoch instittcie.

e Aktiva bank st dobrym indikatorom ich rizika. Mohla by sa v nich presne odzrkadlovat
aj pripadna pravdepodobnost’ bankového zlyhania, a teda potreba riesit’ krizovu situaciu
banky'. Nepriamo by aktiva mohli predstavovat indikator sumy, ktora by bola potrebna
na riadenie rieSenia krizovej situdcie banky. Bankové aktiva vSak uz podliehaju
poziadavkdm tykajlicim sa rizikovo vdzeného obozretného podnikania s kapitdlom.
Zavedenie odvodu v zavislosti od aktiv by sa preto mohlo premietnut’ do dalSej
poziadavky tykajlicej sa kapitdlu a malo by sa preskiimat’ v stvislosti so SirS§imi reformami
v kapitalovych normach, ktoré v sicasnosti prebiehaju.

e Pasiva bank'' predstavujii zrejme najvhodnejsie indikatory sim, ktoré by mohli byt
potrebné pri rieSeni krizovej situacie banky. Néklady na rieSenie krizovej situdcie banky
najpravdepodobnejs$ie vzniknu z potreby podporovat’ uréité pasiva (s vynimkou akcii
a poistenych pasiv — napr. vkladov). Pasiva bank by vSak mohli byt menej efektivne na
uréenie stupia rizika.

e Okrem suvahy by na urcenie odvodov ako indikéator velkosti banky mohli sluzit’ zisky
a bonusy, v ktorych sa lepsie odraza zasada ,,zneistovatel’ plati'>. Zisky a bonusy viak
nemusia uzko korelovat’ so sumou, ktora modze byt potrebnd na financovanie rieSenia
krizovej situacie banky alebo s pravdepodobnostou jej zlyhania.

Komisia pozorne posudzuje, ktory z uvedenych zakladov by bol najvhodnejsi na financovanie
fondu na rieSenie krizovej situdcie bank. V kazdom pripade bez ohl'adu na zaklad, ktory sa
napokon vyberie, Komisia usudzuje, Ze by sa pri tom mali dodrziavat’ aspoi tieto zasady. a)
predist’ akejkol'vek pripadnej arbitrdzi, b) odrdzat primerané rizik4, c) zohladnovat
systémovy charakter urCitych finanénych subjektov, d) vychadzat' z moznych sim, ktoré by
sa mohli mintt’, ak bude potrebné riesit’ krizovu situdciu a e) predist’ naruseniu hospodérske;j
sut'aze.

Takisto treba zvazit' dolezitu otdzku, a to, ¢i sa maji finanné prostriedky zhromazdovat
vopred alebo néasledne. Komisia zastava nazor, Ze fondy na rieSenie krizovej situacie by sa
mali zriadit’ ex ante na zaklade prispevkov bank. Schémy zaloZené vylu¢ne ex post si

Z hladiska bankovej regulacie by to znamenalo vychadzat’ z existujucej kapacity monitorovat’ riziko,
ktoré predstavuju aktiva, na posudenie pravdepodobnosti zlyhania, ako aj straty v pripade zlyhania
a cielom odhadnut’ relativnu vysku odvodov.

Pouzivat pasiva ako zaklad pre vypocet vysky odvodu je metdda, ktora uprednostituje MMF.

Niektoré ¢lenské Staty sa nedavno rozhodli zdanovat’ bonusy. Tato daii sa 1i$i od bankového odvodu,
ktory sa skima v tomto oznameni.
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moézu vyzadovat’ pociatocné financovanie zo strany danovych poplatnikov a zvysit’ tak riziko,
7e by zlyhania bank mali za nésledok SirSie negativne ekonomické ucinky. Tento pristup by
mohol byt procyklicky a vystavit’ verejné financie napétiu pocas finan¢nej krizy, ked’ ma stat
k dispozicii menej prostriedkov, z ktorych by mohol poskytnut’ dodato&né financie'*.

4.2. Rozsah a vySka vydavkov z fondu

Ulohou fondov na rieSenie krizovej situicie bank bude prispiet’ k financovaniu metodického
rieSenia krizovej situdcie financnych subjektov v tazkostiach. Mali by byt k dispozicii na
rieSenie krizovej situdcie bank bez ohl'adu na ich velkost’ a prepojenost, ale ich vyuZitie na
posilnenie institucii by sa malo jasne vylucit’. V tejto faze sa nejavi ako vhodné rozsirit’ fondy
na rieSenie krizovej situdcie na iné financné institucie ako investicné fondy alebo poistovne.
Hoci su tiez aktivnymi ucastnikmi na finanénych trhoch, su natol’ko Specifické, ze by bolo
komplikované uplatiiovat’ na ne podobny rezim rieSenia krizovej situacie ako v pripade bank.
Napriek tomu, ze sa fondy na rieSenie krizovej situacie nebudu pouzivat' na rekapitalizaciu
bank, budii musiet mat® k dispozicii dostato¢né zdroje na to, aby sa mohli vysporiadat
s roznymi nakladmi na rieSenie krizovej situacie, a zvolend metéda bude musiet’ zodpovedat’
subjektom roznych velkosti a roznych povah.

Vyska fondu bude zéavisiet od druhu finan¢nej institucie spadajicej do rozsahu pdsobnosti
rdmca rieSenia krizovej situacie a takisto sa bude musiet’ koncipovat’ v kontexte pldnovanych
hlbsich reforiem finanéného sektora.

RAMCEK 2: Aké opatrenia by mal podPa ofakavani kryt’ fond na rieSenie krizovej
situacie bank?

Kroky, ktoré uskutoc¢nia prislusné organy s cielom realizovat’ riadne rieSenie krizovej situdcie
banky, mézu predstavovat’ rozne néklady. V zasade by mal dobre koncipovany ramec rieSenia
krizovej situdcie prinatit prisluSny organ, aby wvyrieSil krizova situaciu subjektov
ustanoveniami zmluvy vratane pravidiel o Statnej pomoci. Ocakéava sa, ze fondy na rieSenie
krizovej situacie by mohli kryt’ rézne opatrenia, napriklad:

- Financovanie preklenovacej banky (organ vykonavajuci rieSenie krizovej situacie preberie
banku) s cielom umoznit’ pokra¢ovanie operacii platobne neschopnej institucie. Mohlo by to
napriklad znamenat’ poskytovanie ,,preklenovacich financii* a/alebo zaruk.

- Financovanie uplného alebo ¢iastoéného prevodu aktiv a/alebo pasiv zo subjektu
v tazkostiach na tretiu stranu. Naklady by si mohli vyzadovat’ poskytnutie zaruky na aktiva
(napriklad rozdelenie strat s potencidlnym nadobudatelom zlych aktiv) a/alebo financovanie
alebo rucenie prevodu pasiv pocas urcitého obdobia s cielom udrzat’ doveru trhu a zabranit’
pripadnému uniku veritel'ov.

- Financovanie rozdelenia na dobré a zlé banky. Néklady z fondu by mohli byt spojené
s do¢asnym ndkupom ariadenim zlych aktiv, ako aj s poskytovanim preklenovacieho
financovania pre dobré banky.

1 V pripade, Ze by sa prejavilo, Ze ex ante fondy nestaCia dostato¢ne kryt’ naklady na rieSenie krizovej

situacie, budu fondy na rieSenie krizovej situacie potrebovat’ podporu dostatoc¢ne spolahlivého
alternativneho financovania.
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- Krytie administrativnych nakladov, pravnickych a poradenskych poplatkov, ako aj
potreba zachovat urcité vitalne funkcie bank, ako st platobné systémy.

Vladne zavizky na podporu bankového sektora dosiahli pocas prebiehajiucej krizy vysoké
percento HDP EU. Zamerom fondov na rieSenie krizovej situacie opisanych v tomto
oznameni nie je dosiahnut’ porovnatelni vysku, pretoZe cielom fondu na rieSenie krizovej
situacie je zaistit, aby sa zabranilo zasahovaniu vlad na ucel posilnenia bank. Je dolezité, ze
Komisia sa domnieva, ze prostrednictvom rdmca krizového riadenia sa musi zaistit,, aby straty
v suvislosti so zlyhanim banky predovSetkym aako prvi znasali akciondri, drzitelia
podriadeného dlhu a nezaisteni veritelia eSte predtym, ako budu k dispozicii fondy na rieSenie
krizovej situacie. Na zaklade d’alSej podrobnej kvantitativnej analyzy a celkového hodnotenia
dosahu Komisia prijme stanovisko tykajice sa primeran¢ho ciel'ového limitu pre fondy.
Priklady v ram¢eku 3 sa uvadzaju na ilustracné ucely a predstavuju skalu moznych ciel'ovych
velkosti ziskanych na zdklade neddvnych iniciativ.
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RAMCEK 3: Naklady na nedavne iniciativy na icel vytvorenia fondov

Niektoré krajiny uz prijali rozhodnutie zaviest bankové odvody s cielom zriadit Gcelové
fondy. Presné urcenie tychto fondov a ich finan¢né dosledky sa vsak liSia:

- V Nemecku sa vypracuvaju navrhy na systémové odvody, ktoré by mali banky uhradzat’ do
fondu stability na financovanie opatreni v ramci Specialnej schémy na rieSenie krizovej
situacie. ESte treba podrobne urcit’ charakter odvodov, vysku fondu a sposob, ktorym by sa
mali investicie z fondov realizovat’, o¢akéva sa vSak, Ze odvody by mohli rocne predstavovat
priblizne 1 miliardu EUR.

- Svédsko nedavno zriadilo bankovy ,,fond stability*, ktorého ciel'om je financovat’ opatrenia
na predchadzanie riziku vazneho narusenia finanéného systému vo Svédsku'®. Fond by mal za
15 rokov predstavovat’ 2,5 % HDP. Vybuduje sa na zéklade poplatku stability, ktory maju
platit’ banky a iné tverové institiicie vo vyske 0,036 % ro¢ne z urcitych Casti pasiv institicie
(s vynimkou vlastného kapitalu a niektorych druhoradych dlhopisov).

MMEF uviedol®, e na zaklade ziskanych skusenosti z kriz by priblizne 2 — 4 % HDP mali
staCit’ na zdsobovanie fondov na rieSenie krizovej situdcie (zodpoveda to priamym nakladom
na prebiehajicu bankovu krizu) v zévislosti od relativneho vyznamu finan¢ného sektora.

V niektorych clenskych Statoch uz maji systémy ochrany vkladov za ulohu financovat
prevod vkladov zo subjektu v upadku'®. Komisia sa domnieva, Ze pouZivanie fondov na
ochranu vkladov na tcely rieSenia krizovej situdcie by sa malo obmedzit’ na sumu, ktora by
bolo treba platit’ na krytie vkladov. Naklady vynalozené nad tuto hranicu by sa mali hradit
z fondov na rieSenie krizy. Takisto bude treba pri koncipovani systémov venovat’ pozornost’
tomu, aby sa predislo akejkol'vek duplicite.

4.3. Sprava a riadenie fondov na rieSenie krizovej situacie

Vzhl'adom na to, ze vyska fondu na rieSenie krizovej situacie bude vo vécsine hospodarstiev
pravdepodobne vyznamna, maju pravidla spradvy a riadenia takého fondu prvorady vyznam.
Prispevky bank na krytie nakladov buduceho rieSenia krizovej situécie by sa mohli pridelit’ do
vSeobecného rozpoctu alebo do fondu. Niektoré ¢lenské Staty by tieto prispevky mohli cheiet
vyuzit na zniZenie svojho deficitu verejnych financii. Z dlhodobého hladiska by vSak
nezriadenie ucelovych fondov na rieSenie krizovej situdcie mohlo v pripade novej krizy
vyustit’ do viéiej zavislosti finanéného sektora od verejnych financii a d’alej prehibit’ problém
moralneho hazardu v stvislosti s inStiticiami, ktoré st ,,prili§ velké na to, aby zlyhali®.
Okrem toho bude nad’alej existovat’ riziko, ze by odvody vyplatené do vSeobecného rozpoctu
mohli byt’ ¢asom pouzité na in¢ ucely.

Poslanie treba chapat’ v §irSom vyzname ako ,fondy na rieSenie krizovej situacie”, ktoré opisuje
Komisia.

,»A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector*, priebezna sprava pre G20, april 2010.
Pocas nedavnej financnej krizy sa vyskytlo niekolko prikladov metodického riesenia bankovych
konkurzov s vyuzitim systému ochrany vkladov. Podavaju obraz o moznych nakladoch spojenych so
zlyhanim malych a strednych bank (napr. Dunfermline Building Society 1,5 miliardy libier, Bradford &
Bingley 14 miliard libier).
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Komisia preto zastava nazor, Ze fondy na rieSenie krizovej situacie bank by mali zostat’
oddelené od Statneho rozpoctu a vyhradené len na ihradu niakladov na rieSenie krizovej
situacie.

V praxi by riadenie fondov na rieSenie krizovej situdcie bank malo byt zverené organom,
ktoré by boli poverené rieSenim krizovej situacie finan¢nych subjektov a ktoré by konali ako
nezavislé vykonné organy. Pri udelovani novych pravomoci na pridelovanie finan¢nych
prostriedkov bude treba jasne definovat’ oblasti zodpovednosti. Funk¢éné nezavislost’ od vlady
by bola zarukou, Ze sa fondy pouziji vyluéne na financovanie opatreni na rieSenie krizovej
situdcie. Mechanizmy spravy ariadenia bude eSte treba podrobnejSie rozpracovat’. V tejto
suvislosti sa vyndraju tri mimoriadne dolezité otazky tykajice sa riadenia fondu:

1) Ako by sa mali spravovat’ vyzbierané finan¢né prostriedky, ii) za akych podmienok by sa
mali fondy pouzit’ na rieSenie krizovej situdcie bank a iii) ako rozhodntt’ o rozdeleni ndkladov
splatnych z fondov v pripade cezhrani¢ného rieSenia krizovej situdcie?

1) Finan¢né prostriedky by sa mali investovat do portfolia, ktoré by bolo zo
zemepisného hladiska vyrazne réznorodé a ktoré by pozostavalo z vysoko
likvidnych nebankovych aktiv snizkym urokovym atrhovym rizikom, ato
spdsobom podporujicim realnu ekonomiku.

i1) Pokial' ide o pouzitie finannych prostriedkov, Komisia ma v umysle zaviest
harmonizovany ramec rieSenia krizovej situdcie, ktorého cielom by malo byt
predchadzat’” rozdielom vyplyvajucim zo spdsobu, ktorym vnutroStitne organy
uplatiiujii pravomoci a nastroje rieSenia krizovej situacie, a obmedzit’ tak narusenie
hospodarskej sutaze. V tomto rdmci sa urci, kedy a ako sa mo6zu pouzit' fondy na
rieSenie krizovej situacie.

1i1) So zretelom na mechanizmy v pripade cezhranicného rieSenia krizovej situdcie
Komisia zamysla predlozit’ navrhy na ustanovenie jasnych pravidiel tykajicich sa
o¢akavaného uskuto¢nenia koordinacie. Jadrom tychto mechanizmov by mohli byt’
kolégia predstavujice prislusné organy poverené rieSenim krizovej situacie. Ich
cielom by bolo prijat’ spolo¢né rozhodnutie o priprave rieSenia krizovej situacie
cezhrani¢nej bankovej skupiny pod dohl'adom takého subjektu, ako je napriklad
buduci Europsky organ pre bankovnictvo, ktorého zriadenie navrhuje Komisia Tieto
plany rieSenia krizovej situdcie by boli vybudované najasnych zakonne
ustanovenych zasadach avychadzali by zdiskusii o spravodlivom spdsobe
rozdelenia zataze a ndkladov medzi fondy na rieSenie krizovej situdcie financované
zo sukromnych zdrojov.

Nakoniec, pri pouzivani fondov na rieSenie krizovej situacie bank sa budi musiet’ dodrziavat’
pravidla EU o §tatnej pomoci. Pri vymedzovani operaénych aspektov fondov na rieSenie
krizovej situacie bude treba riadne zohladnit’ pripadné otdzky Stitnej pomoci. Zasahovat
prostrednictvom fondov na rieSenie krizovej situacie sa teda bude moct’ za podmienok, ktoré
ulah¢ia posudenie zlucitelnosti daného zasahu, najmd vo vztahu k druhu poskytnute;
podpory, primeran¢ho rozdelenia zataze a predchadzania naruSaniu hospodarskej sut’aze.

5. DALSIE KROKY

Toto oznamenie je prispevkom do diskusii o odvodoch afondoch na rieSenie krizovej
situacie, ktoré sa uskutoCnia v suvislosti s nadchddzajiicimi zasadnutiami G20. Je dolezité,
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aby sa vramci EU aj na globalnej urovni dospelo k §ir§ej dohode o vieobecnych zasadach
a orientaciach v tychto otdzkach €o najrychlejSie, aby sa prediSlo zavedeniu réznorodych
vnutroStatnych pristupov.

Komisia vyzyva Eurdpsku radu, ktord zasadne 17. juna 2010, aby schvalila zasady a d’alSie
kroky navrhované v tomto ozndmeni a aby vyzvala zastupcov EU v G20 k ich obhajovaniu na
nadchadzajucich zasadnutiach.

V ramci vytvarania celkového ramca na predchddzanie a riadenie kriz Komisia predlozi
v oktébri 2010 oznamenie, ktoré bude obsahovat’ celkovy plan, ako aj SirSie a podrobnejSie
plany na vypracovanie nového ramca pre krizové riadenie, vratane d’alSicho posudenia
realizovatel'nosti nastrojov, ktorymi sa ma zaistit’, aby veritelia prispievali na rieSenie krizovej
situacie v ranom S$tadiu (napr. prostrednictvom zrazok uplatnenych na dlhy). Komisia planuje
prijat’ legislativne navrhy tykajuce sa krizového riadenia a fondov na rieSenie krizovej
situacie zaciatkom roku 2011.
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