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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
6. sprava Komisie o fungovani systému kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov (2006 —

2009)

(¢lanok 18 ods. 5 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. maja 2000)

1. Uvob

Fungovanie systému kontroly tradi¢nych vlastnych zdrojov (d’alej len
»IVZ) je pravidelne predmetom spravy predkladanej Euroépskemu
parlamentu a Rade'.

Kontrola systému TVZ sa opiera o tieto pravne predpisy — rozhodnutie Rady
2007/436/ES, Euratom zo 7. juna 2007, nariadenie Rady &. 1150/2000
z 22. maja 2000’ a nariadenie Rady &. 1026/1999 z 10. maja 1999*.

Tato sprava je Siestou spravou tohto druhu. Predklada a analyzuje fungovanie
systtmu kontroly TVZ za obdobie rokov 2006 az 2009, pricom
predchadzajuca sprava prijata v roku 2007’ sa len &iastoéne vztahuje na rok
2006. Referuje o kontrolnej cinnosti Komisie pocas tohto obdobia,
vyhodnocuje uskutoénené akcie a vyvodzuje z nich zavery®. Sprava takisto
informuje najmi o finanénych dosledkoch, doésledkoch z hl'adiska sporov
a pravnych predpisov vyhradenych pre tieto kontroly.

V prilohe 1 k tejto sprave sa uvadza, aké su ciele kontrol a ako funguje
systém kontroly na trovni Spolocenstva.

Clanok 18 ods. 5 nariadenia & 1150/2000.
U.v.EUL 163, 23.6.2007, s. 17.

5.2.2009, s. 1).
U.v.ESL 126,20.5.1999, s. 1.
KOM(06) 874 2 9.1.2007 (5. sprava za obdobie rokov 2003 — 2005).

Tradi¢né vlastné zdroje:
cla a polnohospodarske
poplatky splatné pri dovoze
produktov pochadzajucich
z tretich krajin, ako aj
odvody z produkcie cukru.
Pocas rokov 2006 — 2009
boli k dispozicii vo vyske
viac ako 63 milionov EUR.

U. v. ES L 130, 31.5.2000, s. 1 — 9, zmenené a doplnené nariadenim Rady &. 105/2009 z 26. januara 2009 (U. v. EU L 36,

Sprava sa vztahuje na kontroly, ktoré vykonali institicie Spolocenstva (Komisia a Dvor auditorov). Nevztahuje sa na kontroly

uskutocnené ¢lenskymi Statmi, ktorych vysledky su uvedené vo vyrocnej sprave vypracovanej na zaklade ¢lanku 325 Zmluvy

o fungovani Eurdpskej Gnie.
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2. KONTROLNA CINNOST KOMISIE V ROKOCH 2006 —2009

Kontroly Komisie na mieste sa opieraju o presnil metodiku, ktorej cielom je
kontrolovat’ sulad postupov s normou Spolocenstva. Planujii sa v ramci
ro¢ného programu kontrol, ktory na zéklade analyzy rizik vymedzi niekol'ko
oblasti, ktoré sa budi kontrolovat v jednom c¢lenskom State alebo vo
viacerych ¢lenskych Statoch. Vykonanie a priebeh kontrol sa uskuto¢fiuji na
zéklade postupov spolocnych pre vsetky kontroly a zahfhaju pouzitie
dotaznikov vopred zaslanych clenskym Statom, vyuzitie kontrolnych
zoznamov, ktoré sa maji pouzit’ na mieste na zabezpecenie suladu vsetkych
kontrol a nésledné vypracovanie spravy.

2.1. Hlavné vysledky kontrolnej ¢innosti

Za obdobie rokov 2006 — 2009 Komisia vykonala 129 kontrol na zéklade
&lanku 18 nariadenia &. 1150/2000. Jedenast’ z tychto kontrol sa uskutoénilo
podra pristupu Joint Audit Arrangement”.

Zistilo sa 436 nezrovnalosti, z coho 224 pripadov ma finan¢ny dosah
(51,4 %) a 110 pripadov ma vplyv na regulané opatrenia (25,2 %). Komisia
prijala nevyhnutné opatrenia, pokial' ide o financné doésledky zistenych
nedostatkov.

2.1.1. Kontroly zamerané na colné aspekty

Od roku 2006 do roku 2008 Komisia iniciovala inSpekéné opatrenia
zamerané na oblast’ tranzitu v ramci Spolocenstva a tranzitu na zéklade
karnetov TIR. Tieto akcie sa uskutocnili takmer vo vsetkych ¢lenskych
Statoch. Zistili sa mnohé nezrovnalosti, najméd pokial’ ide o monitorovanie
(vratane financného) tranzitnych operdcii, ktoré neboli zuctované
v stanovenych lehotach. Clenské 3taty boli vyzvané, aby prijali nevyhnutné
opatrenia a prijali zodpovednost’ za financné dosledky tychto nezrovnalosti.

Okrem toho sa pokracovalo v inSpekénych opatreniach zameranych na
rezimy aktivneho zuSPacht'ovacieho styku acolné uskladiiovanie
v ¢lenskych Statoch, v ktorych sa tieto akcie do roku 2006 neuskutocniovali.
Tieto opatrenia upozornili na niektoré slabé stranky v riadeni a kontrole
tychto colnych rezimov, priCom niektoré znich maju finanéné dosledky.
Zainteresované Clenské Staty informovali Komisiu o tom, ze prijali potrebné
opatrenia.

InSpekéné opatrenia v roku 2008 zamerané na zjednoduSené postupy
v oblasti voI’'ného pohybu tovaru niekedy odhalili zdvazné nedostatky,
pokial ide o riadenie akontrolu tychto postupov’. Komisia poziadala
prislus$né ¢lenské Staty, aby zistené nedostatky urychlene odstranili.

Pozri v prilohe 2 rozdelenie kontrolovanych oblasti medzi ¢lenskymi §tatmi.
Kontroly uskuto¢nené v DK, NL a AT.
Pozri v prilohe 2 rozdelenie kontrolovanych oblasti medzi ¢lenskymi §tatmi.

Pri 129 kontrolich sa
zistilo 436 nezrovnalosti.

Joint Audit Arrangements:
osobitny sposob
pridruzenej kontroly, ked
utvary vnutorného auditu
Clenského statu vykondvaju

kontrolu  (audit)  podla
metodiky schvalenej
Komisiou.

Tranzit v ramci
Spolocenstva  alebo na
zdklade  karnetov TIR:
postup,  ktory umoziuje
pohyb  tovaru  z tretich
krajin s podmienecnym

oslobodenim od  ciel
a poplatkov medzi dvoma
miestami na izemi
Spolocenstva alebo medzi
roznymi krajinami, ktoré su

zmluvnymi stranami
Dohovoru TIR
(medzinarodnad cestnd
doprava).

Aktivny zuslacht’ovaci
styk: colny rezim, ktory

umoziuje dovoz produktov
z tretich krajin
s podmienecnym

oslobodenim od dovozného
cla s cielom ich
opdtovného  vyvozu  po
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Na druhej strane, inSpekéné opatrenia zamerané na dovoz bananov, ktoré sa
uskuto€nili v roku 2008, neodhalili Ziadne vazne nedostatky. Cielom tychto
opatreni bolo zistit’, ¢i Clenské Staty odstranili pocetné nedostatky zistené
vroku 2001 aspravne uplatiiovali nové ustanovenia Spolocenstva v tejto
oblasti. Odhalilo sa len niekol'ko slabych stranok, pokial’ ide o dodrziavanie
pravidiel o vaZeni bananov.

V roku 2009 sa takmer vo vsetkych ¢lenskych Statoch uskutoc¢nili inSpekéné
opatrenia zamerané na vnutroStatne stratégie v oblasti colnej kontroly. Ich
cielom bolo preverit, ¢i ¢lenské Staty zaviedli, pokial’ ide o TVZ, stratégiu
colnej kontroly, ktord je globdlna, G¢inna a efektivna, ako aj Struktury
a postupy, ktoré na zaklade analyzy rizik umoznuji chranit’ finan¢né zaujmy
Unie uskutoéiiovanim uéinnych colnych kontrol. Komisia vyzvala viaceré
Clenské Staty, aby odstranili nedostatky zistené kontrolami pri preclievani
a ndslednymi kontrolami, a aby prijali nevyhnutné opatrenia s cielom zlepsit’
ucinnost’ colnych kontrol. Tieto inSpekéné opatrenia pokracuji v roku 2010
v piatich ¢lenskych tatoch'’.

V roku 2007 a 2008 Komisia v piatich ¢lenskych Statoch skumala, akym
sposobom tieto Staty zabezpecili, ze pripomienky Komisie a Eurdpskeho
dvora auditorov, ktoré vyplynuli z ich predchddzajicich kontrol, sa formou
nadvizujucich opatreni zrealizovali. Tieto opatrenia si nevyzaduju osobitné
pripomienky Komisie.

2.1.2. Kontroly zamerané na oblast uctovnictva

Oblastou, v ktorej Komisia opakovane uskuto¢niuje kontroly vo vSetkych
&lenskych §tatoch'', je vedenie samostatného uétovného zdznamu. Tento
uctovny zdznam je totiz bohatym zdrojom informécii o spdsobe, ktorym si
organy plnia svoje povinnosti v oblasti spravy TVZ (stanovenie narokov,
sprava zaruk, monitorovanie vymadhania, zrusenie, odpisanie nedobytnych
narokov). Kontroly v tejto oblasti v obdobi rokov 2006 — 2009 potvrdili, ze
naprieck usmerneniam, ktoré Komisia poskytla v decembri 2007'%
pretrvavaju najmé jednorazové chyby. V niektorych Clenskych Statoch vSak
pretrvavaju systémové chyby, ktoré boli dovodom na zacatie konani
o poruseni prava. Clenské §taty na seba zobrali zodpovednost za finanéné
dosledky zistenych nezrovnalosti. Celkova situdcia sa v§ak pomaly zlepSuje
vd’aka tlaku, ktory kontroly zo strany Komisie predstavuju, ale aj vd’aka
tomu, ze vo vicSine Clenskych Statov sa zaviedol colny a/alebo uctovny
pocita¢ovy nastroj, ktory umozituje zmensSit’ riziko vyskytu chyb. Opatrenia
sa v tejto oblasti buda uplatiiovat’ aj v budicnosti.

Okrem toho sa v niekol’kych ¢lenskych Statoch vratane tych, ktoré pristapili
k Unii v roku 2007, uskutoénili vieobecnejsie inspekéné opatrenia s cielom
vyhodnotit’ ich systémy vyberania TVZ. Vysledky uskuto¢nenych kontrol
umoznili konStatovat’, Ze zavedené systémy vyberania boli primerané, aj ked’

prepracovani.

Colny sklad: colny rezim

umoznujuci uskladnenie
tovarov z tretich krajin,
ktoré  su  podmienecne

oslobodené od dovozného
cla.

ZjednoduSené  postupy:
postupy umozZiujiice podat
colné  vyhlasenie, ktoré
neobsahuje vsetky potrebné
vyhlasenia alebo doklady
a/alebo v suvislosti
s ktorym  nie je nutné
predlozit  tovar colnému
uradu. Nasledne je
nevyhnutné vykonat
zuctovanie.

Ziuctovanie vz
zabezpecuju  Clenské Staty
tymito dvomi  spésobmi:
— beZnom uctovny zdaznam
pre  nahradené  alebo
zarucené sumy (tieto sumy
sa odvadzaju do rozpoctu
Unie),

—  Samostatny  uctovny
zdznam pre sumy, ktoré
neboli nahradené, alebo
sumy zarucené, ktoré boli
predmetom sporu.

Systém vyberania TVZ:
subor systémov a postupov
zavedenych Clenskymi
Statmi s cielom zabezpecit
zistenie, zuctovanie,
vymdhanie a odvddzanie
TVZ.

Nedobytny narok sa odpise
zo  samostatného  uctu.
Prislusna suma sa musi
odviest  Komisii  okrem

BE, BG, DK, AT, RO.
Tuto oblast, ktord dopliia hlavnt oblast’, zahfia kazda kontrolna misia.
12 Dokument ACOR/2007-12/agenda-04.
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sa zistilo niekol’ko Strukturalnych a jednorazovych chyb.

Na druhej strane sa uskutoc¢nilo niekol’ko osobitnych inSpekénych opatreni,
pokial’ ide o vybavovanie nedobytnych narokov zo strany ¢lenskych Statov.
Zistili sa zavazné nezrovnalosti (sumy, v pripade ktorych nebolo
oslobodenie od odvodu opodstatnené, sumy neoznamené Komisii atd’.).
Niektoré mali finanéné dosledky.

2.2.  Nasledné opatrenia vyplyvajuce z in§pekénych opatreni Komisie
2.2.1 Nasledné opatrenia v oblasti pravnych predpisov

Ak sa pri kontrolach zistia nedostatky alebo medzery vo vnutroStatnych
pravnych alebo spravnych predpisoch, ¢lenské Staty sa v takomto pripade
vyzvu, aby prijali nevyhnutné opatrenia vratane opatreni pravneho alebo

spravneho charakteru na zostladenie svojich pravnych predpisov
s poziadavkami ~ SpoloCenstva.  Tieto  napravy  su  okamzitym
a nezanedbatel'nym dosledkom kontrolnej c¢innosti Komisie. Zistené

nedostatky su okrem iné¢ho doélezitym zdrojom informacii o problémoch,
ktorym clenské Staty cCelia pri uplatiiovani colnych predpisov, a o vplyve
tychto nedostatkov na TVZ.

2.2.2  Sudne konania

Niektoré body pravnych predpisov su zdrojom rozporu medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou. Komisia preto nema ini moznost’, ako zacat’ konanie vo
veci porusSenia pravnych predpisov (Clanok 258 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie). K 31. decembru 2009 sa 10 pripadov tykajucich sa
6 ¢lenskych S$tatov nachadzalo na roznych stuptioch konania (vyzva,
odovodnené stanovisko, postupenie veci Sidnemu dvoru).

V obdobi rokov 2006 — 2009 Eurdpsky sudny dvor vyniesol v konaniach vo
veci poruSenia pravnych predpisov zacatych na podnet Komisie niekolko
dolezitych rozsudkov. Prislusné c¢lenské Staty museli v pripadoch, ked to
bolo potrebné, zobrat’ na seba zodpovednost’ za financné dosledky. V pripade
niektorych rozsudkov st tieto financné dosledky stile predmetom
vyhodnocovania alebo vyrovnania.

V roku 2006 vrozsudku z23. februara’ Sudny dvor potvrdil poziciu
Komisie tykajucu sa lehdt, v ktorych musia ¢lenské Staty zGctovat colné
poplatky v pripade, ze kontroly uskuto¢nia ex-post. Sudny dvor okrem toho
uviedol, Ze zuc¢tovanie v ziadnom pripade nebrani uplatneniu prava
povinného na obhajobu.

Diia 5. oktobra 2006 Sudny dvor potvrdil poziciu Komisie a konstatoval, ze
niektoré ¢lenské staty nepravom odmietaju odviest’ do rozpoctu Spolocenstva
urcité kategorie sum, t.j. TVZ ciastocne vyberané v rdmci splatkového

13 Vec C-546/03.

pripadu, ked ndrok nie je

mozné vyméct z dévodu
vysSej moci alebo z dovodu,
za ktory nenesie

zodpovednost clensky Stdat.

Zuctovanie: zapisanie
vysky colnych poplatkov do
colnych uctovnych
registrov.

Nasledné kontroly: colné
kontroly uskutocnované
Clenskymi Statmi  po
precleni tovaru.

Nezuctovanie tranzitu:
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kalendara'® a zabezpe&ené a nesporné cla v ramci nezuétovanych tranzitnych
operacii, ktoré sa uskutoénili ako tranzity v ramci Spoloéenstva' alebo na
zéklade karnetov TIR'®. V ten isty deit Sudny dvor zamietol Zalobu proti
Holandsku z dovodu, ktory suvisi s dokaznym bremenom, pricom uznal, Ze
Clenské Staity musia oznamit® poruSenie pravnych predpisov alebo
nezrovnalost’ ihned’, ako sa o nich dozvedia, a teda v pripade potreby pred
uplynutim leh6t na zadtovanie'’. Sudny dvor dalej uznava povinnost
¢lenskych Statov uschovavat’ doklady tykajtce sa zisteni pocas obdobia, kedy
je mozné vykonat® opravy a kontroly tychto dokladov'®.

Stdny dvor potvrdil 18. oktobra 2007, Ze nedodrZanie povinnosti
ustanovenej pravnymi predpismi Spolo¢enstva znamena porusenie pravnych
predpisov, aj ked toto poruSenie nemd negativne dosledky, ktoré by
poskodzovali finanéné zaujmy Unie".

Stdny dvor potvrdil 22. januara 2009 poziciu Komisie tykajucu sa
uplatiiovania predpisov o stanovovani narokov na TVZ a odvadzani TVZ
v pripade nezrovnalosti zistenych pri operaciach docasného dovozu na
zédklade karnetov ATA™. Zaroveii potvrdil, Ze tento druh operacie treba
povazovat’ za zaruCeny v zmysle pravnych predpisov o TVZ.

Stdny dvor podporil 19. marca 2009 poziciu Komisie tykajucu sa lehdt na
zuctovanie colnych dlhov suvisiacich s nezi¢tovanim tranzitnych operacii.
Na druhej strane, na rozdiel od Komisie usudil, Ze pokial’ tovar prisiel do
miesta urCenia v lehote a v omeskani bolo iba zic¢tovanie, nevznikd Ziadny
dlh, a teda sa nemdze uplatnit’ Ziadny trok z omeskania®',

Napokon Sudny dvor 15. decembra 2009 potvrdil, Zze ako TVZ nemdzu
Clenské S$taty odmietnut’ do rozpoctu odviest dovozné clo na vojensky
material a material dvojakého vyuzitia”. Pripady takychto nezrovnalosti sa
tykaji obdobia do 1.januara 2003, priCom nariadenim ¢. 150/2003
z21. januara 2003* sa od tohto datumu ustanovila moZnost’ oslobodenia od
takéhoto cla za urcitych podmienok. Sudny dvor takto zamietol argument
dotknutych 3tatov, ktory je zaloZeny na &lanku 296 Zmluvy o ES** (moznost’
odmietnut’ poskytnut’ informdcie, ktorych poskytnutie by bolo v rozpore
so zakladnym zadujmom bezpecnosti Clenskych Statov). V suCasnosti sa
vyhodnocuju finanéné dosledky, pretoze doteraz tieto Staty vzdy odmietali
poskytnut’ uctovné informadcie, ktoré su potrebné na takéto vyhodnotenie.

tranzit, v pripade ktorého
sa nepreukazalo, Ze tovar
prisiel do miesta urcenia.
Vtomto pripade sa colné
poplatky  adane  musia
zuctovat a vymahat.

Karnety ATA:
ktoré

karnety,
umoznuju
uskutocnovat docasny
dovoz  atranzit  tovaru
z tretich krajin bez platenia
cla  apoplatkov — medzi
réznymi  tretimi  Stdtmi,
ktoré su zmluvnymi
stranami Dohovoru ATA.
(dohovor o docasnom
dovoze).

14 Vec C-378/03.

15 Vec C-275/04.

16 Vec C-105/02 a vec C-377/03.

17 Vec C-312/04.

18 Vec C-275/04.

19 Vec C-19/05.

20 Vec C-150/07.

2 Vec C-275/07.

2 Veci C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-239/06, C-409/05 a C-461/05.
z U.v.ES L 25,30.1.2003, s. 1.

Clanok 346 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.
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2.2.3 Financné dosledky

Pocas obdobia rokov 2006 — 2009 predstavuji dodatocné cCisté sumy
zaplatené Komisii na zaklade zisteni uvedenych v jej spravach o kontrolach,
na zaklade kontrol uskuto¢nenych Dvorom auditorov alebo na zdklade inych
kontrolnych &innosti Komisie, viac ako 130 miliénov EUR>.

Okrem toho sa poZadovalo zaplatenie urokov z omeSkania za oneskoreny
odvod TVZ. Celkovd suma uvedenych urokov zomesSkania zaplatena
&lenskymi §tatmi predstavuje takmer 107 miliénov EUR™.

2.3. Cinnost’ Komisie na zlep$enie vymahania TVZ

Komisia mé okrem kontrol uskutociovanych na mieste v ¢lenskych Statoch
k dispozicii viacero dalSich prostriedkov, ktoré jej umoznuju dozerat na
¢innost’ v oblasti vymahania TVZ. Nalezité pouzitie tychto prostriedkov
zaroven umoziuje uvedené vymahanie ti¢inne zlepsit’.

2.3.1 Preskumanie odpisanych nedobytnych narokov

Clenské $taty musia prijat’ nevyhnutné opatrenia na zabezpeéenie odvodov
odpisanych a nedobytnych narokov okrem pripadu, ked nie je mozné
vymoct’ naroky z dovodu vysSej moci alebo z dovodov, za ktoré nenesu
zodpovednost’ ¢lenské Staty (¢lanok 17 ods. 2 nariadenia €. 1150/2000).

V sulade s pravnymi predpismi moéze Clensky §tat od povinnosti odviest
sumu nedobytného naroku vo vySke viac ako 50 000 EUR oslobodit’ iba
Komisia. Pokial’ ide o sumy nizSie, ako je tdito medznd hodnota, ¢lenské Staty
sa samy rozhodnu (bez toho, aby tym boli dotknuté kontroly na mieste, ktoré
uskutocniuje Komisia), ¢i su splnené podmienky na oslobodenie od tejto
povinnosti.

Presktimanie ziadosti o oslobodenie od uvedenej povinnosti Komisiou bolo
pre Komisiu osobitne dolezitou ulohou, ktorej vyznam stale rastie. Prijatim
nariadenia ¢. 2028/2004 zo 16. novembra 2004 sa totiz spresnil pojem
definitivne nedobytné naroky a stanovili sa osobitné podmienky, za ktorych
mozno povazovat urCit¢ ndroky za nedobytné. Tieto nové podmienky
umoznili Statom ,,vycistit* ich oddelené Ucty odpisanim z tychto uctov
mnohych narokov, ktoré sa povazuju za nedobytné. Na tieto ucely sa
stanovilo prechodné obdobie, ktoré konci 30. septembra 2009.

Komisia preto musela celit’ vel'mi vyraznému narastu poctu ziadosti, najma
v roku 2008 a 2009, ¢o bola vyzva, na ktort sa jej podarilo reagovat’. Za
obdobie rokov 2006 — 2009 dostala 1 017 ziadosti (z coho 589 Ziadosti sa
vztahovalo iba na rok 2008) tykajucich sa celkovej hrubej sumy takmer
394 miliénov EUR?’. Pokial’ ide o Ziadosti vybavované pocas tohto obdobia

25
26

komplexne iba v pripade, Ze ¢lenské Staty zozbieraju potrebné uc¢tovné informacie.

Ziadost’ o oslobodenie od

povinnosti odviest’
nedobytné a  odpisané
ndroky:  postup,  ktory

umozni Komisii zistit, ¢i
vinu za nedobytnost naroku
mozno  alebo  nemozno
pripisat clenskému Statu. V
pripade zamietnutia
Ziadosti musi byt suma
vyplatend Komisii.

Cielom preskumania
ozndmenych pripadov
Komisiou je posudit, i
Clenske Staty zabezpecuju
vymahanie narokov
s nalezitou starostlivostou.
Maju sa takto podnietit
k tomu, aby svoju cinnost
vykondvali riadne .

Tento udaj nezahfna sumy, ktoré sa od ¢lenskych Statov pozadovali, ale este neboli odvedené.
Tieto udaje, najmd za rok 2009, st nad’alej Ciastkove, pricom finan¢né doésledky mozno vyhodnotit’

= Za obdobie rokov 2003 — 2005 dostala Komisia 176 ziadosti tykajacich sa takmer 39 miliénov EUR.
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(staré pripady a pripady podané pocas uvedené¢ho obdobia), Komisia udelila
vynimku v 497 pripadoch, ktoré predstavujii sumu takmer 152 milionov
EUR. Na druhej strane sa zamietlo 168 ziadosti o oslobodenie od povinnosti
zodpovedajucich viac ako 62 milionom EUR (hrubd suma), ktoré sa mali
odviest. Komisia musela poziadat’ cClenské $taty o dodatocné informacie
takmer v 50 % pripadov skiimanych ziadosti. K 31.decembru 2009 sa
vybavilo 165 ziadosti, ktoré sa tykali priblizne 57 miliénov EUR.

Na druhej strane, od 1. januara 2010 funguje novéa databaza WOMIS (Write-
Off Management and Information System). Ide o viacjazyCny nastroj
navrhnuty tak, aby umoznil zasielanie ziadosti o oslobodenie od povinnosti
pomocou databazového a komunikaéného softvéru uréeného opravnenym
pouzivatelom z ¢lenskych S§titov az Komisie. Bude zabezpecovat
jednoduchsiu a bezpeénejSiu spravu ziadosti Clenskych S$tatov a umozni
predkladat’ Ciselné udaje analezité informacie o monitorovani uvedenych
ziadosti.

2.3.2 RieSenie chyb pri stanovovani vysky naroku, ktoré vedu k strate na TVZ

Vo svojom rozsudku z 15. novembra 2005>® Stdny dvor potvrdil poziciu
Komisie a vyslovne uznal, ze povinnost ¢lenskych Statov stanovit’ vysku
naroku Spolocenstiev v suvislosti s TVZ (potom ho odviest do rozpoctu
Unie) vznikd hned po splneni podmienok ustanovenych v colnych
predpisoch. Nie je teda nutné, aby k stanoveniu skuto¢ne doslo. Oslobodenie
od povinnosti odviest TVZ je mozné iba v pripade, Ze suma je nedobytna
z dovodu vysSej moci alebo z dovodov, za ktoré nenesie zodpovednost
lensky stat. Clenské §taty preto musia niest’ zodpovednost’ za finanéné
dosledky svojich chyb.

Na zéklade tohto judikatu Komisia uskutoc¢nila v priebehu rokov 2006 —
2009 monitorovanie administrativnych chyb poskodzujucich finan¢né
zaujmy Unie, ktorych sa dopustili ¢lenské §taty (kontroly na mieste,
oznamovanie vnutro$tatnych rozhodnuti o vratani alebo odpusteni colnych
poplatkov zdovodu administrativnej chyby atd’.). Vdaka tomuto
monitorovaniu mohla Komisia v obdobi rokov 2006 — 2009 vyzadovat’ od
¢lenskych statov, aby odviedli viac ako 85 milionov EUR (hruba suma).

2.3.3. Databdiza OWNRES

Podl’a nariadenia ¢. 1150/2000 su ¢lenské Staty povinné Komisii poskytovat
informéacie o pripadoch podvodov a nezrovnalosti, ktoré sa tykaji narokov na
TVZ presahujucich 10 000 EUR. Tieto informacie sa oznamuju
prostrednictvom databdzy OWNRES.

Tato databaza poskytuje Komisii informacie potrebné na monitorovanie
vymahania finanénych prostriedkov a na pripravu kontrol na mieste.
Oznamované udaje sa zaroven vyuzivaju pri realizacii roznych analyz, ktoré
uskutoé¢iuje Urad pre boj proti podvodom (OLAF).

28 Vec C-392/02.

Databdza OWNRES:
databaza, v ktorej clenské
Staty zaznamenavaju udaje
o vSetkych pripadoch
podvodov a nezrovnalosti,
ktoré zistili Clenské Staty
a ktoré sa tykaju ndrokov
na TVZ presahujucich
10 000 EUR.
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2.4. Monitorovacie innosti zamerané na pristupujuce Staty

V réamci pripravy na pristupenie Bulharska a Rumunska vykonala Komisia
vroku 2006 monitorovacie navstevy Specifické pre oblast TVZ. Tieto
navstevy, ako aj realizované simulacné Gctovné cvicenia umoznili Komisii
pred tymto pristipenim dosiahnut’ prijatel'ny stupen istoty, Ze spravne organy
tychto Statov su schopné uplatiiovat’ acquis communautaire v oblasti TZV.

Pokial’ ide o Chorvatsko, v roku 2008 sa zaviedol program monitorovania,
aby sa pripravilo pristipenie za ¢o mozno najlepSich podmienok.
V programe sa pokracuje aj v roku 2010.

3. HODNOTENIE SYSTEMU KONTROLY

Nezrovnalosti zistené vo fungovani systému kontroly TVZ v obdobi rokov
2006 — 2009 potvrdzuju, rovnako ako v predchadzajucich rozpoctovych
rokoch, uZzito¢nost’” kontrol, ktoré Komisia uskutociiuje. Néprava
nespravnych vnutrostatnych postupov Clenskymi Statmi, zictovanie
jednotlivych pripadov, jednorazové ndpravy zistenych nedostatkov,
vysvetlenie predpisov SpoloCenstva, zjednotené zlepSovanie predpisov
Spolo¢enstva v pripade pretrvavajucich nedostatkov atd. su tradicné
nastroje, ktorymi Komisia uskutoc¢iiuje svoje kontrolné akcie.

Finan¢né doésledky st viditelnymi dosledkami kontrol uskuto¢nenych na
mieste, ale nie st jedinym doévodom ich uskutoc¢iiovania. Tieto rdzne
kontroly si kladu za ciel’, aby sa zaruéilo riadne financovanie rozpoétu EU,
pokial' ide o TVZ. Zaroven umoziuju, vdaka vSetkym informaciam
ziskanym od Cclenskych Statov, zlepSit' dodrziavanie pravnych predpisov
Spolocenstva c¢lenskymi Statmi a dokonca ovplyvnit' proces zlepSovania
pravnych predpisov v zaujme lepsej ochrany finanénych zaujmov Unie.

4. 7ZAVER

Vysledky zistené v rokoch 2006 — 2009 potvrdzujl, Ze je nevyhnutné, aby Komisia kontroly
uskutocnovala. Preukazalo sa to najmid na urovni zlepSovania dodrZiavania pravnych
predpisov Spolo&enstva suvisiacich s ochranou finanénych zaujmov Unie, ale aj na finanénej
urovni (celkova odvedena Cista suma vo vyske priblizne 237 milionov EUR). Tieto inSpekcné
opatrenia okrem toho umoziuju zaistit’ rovnost’ zaobchadzania so vSetkymi ¢lenskymi $tatmi,
tak na rovni uplatnenia colnych a tctovnych predpisov, ako aj na tirovni ochrany finan¢nych

zaujmov Unie.

Komisia v budticnosti zamysla:

— zachovat’ si svoju tlohu v oblasti kontrol na mieste tym, ze bude nadalej

zlepSovat svoje kontrolné postupy (néstroje auditu atd’.),
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pokracovat’” v posiliiovani dohPadu nad c¢innostami vymahania narokov v
¢lenskych Statoch,

pokracovat’ v monitorovacej ¢innosti zameranej na pristupujice Staty s cielom

dosiahnut’ prijatel'ny stupen istoty, ze systémy vyberania TVZ v tychto krajinach si v
stilade s poziadavkami Spolocenstva, a to najneskor ku diu ich pristipenia.
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