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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Politicky ramec EU na pomoc rozvojovym krajinam pri rieSeni vyziev v oblasti
potravinovej bezpec¢nosti
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1. ODOVODNENIE

Pocet hladujiceho a podvyziveného obyvatel'stva za posledné roky stupol. Podl'a odhadov je
v roku 2010 potravinovou neistotou postihnutych viac ako 1 miliarda I'udi. Nedostatocna
potravinova bezpecnost’ nepriaznivo vplyva na l'udsky rozvoj, socidlnu a politicku stabilitu,
ako aj na pokrok pri napliiani miléniovych rozvojovych cieloch (MRC). Nestabilné krajiny
nardZaju na obrovské problémy predovsetkym pri dosahovani 1. MRC, ktorym je odstranenie
extrémnej chudoby a hladu.

Naérast cien potravin na svetovych trhoch v rokoch 2007 — 2008 bol podnetom na opitovné
prehodnotenie globalnej potravinovej bezpecnosti. V zaujme lepsej koordinacie v ramci OSN
bola zriadend pracovnd skupina na vysokej Urovni pre globalnu krizu potravinovej
bezpecnosti. Vytvorilo sa globalne partnerstvo pre polnohospodarstvo, potravinova
bezpecnost’ a vyzivu. Okrem toho lidri skupiny G8 odsuhlasili v roku 2009 na zasadnuti v
L’Aquile komplexnu agendu o potravinovej bezpe¢nosti.

Eurépska unia (EU) reagovala na narastajice vyzvy v oblasti potravinovej bezpeénosti
vytvorenim dodatoéného ,potravinového nastroja'“ vo vyske 1 miliardy EUR, ktory
predstavuje do€asné opatrenie na podporu najviac postihnutych rozvojovych krajin. Podobne
ako v predchadzajicich rokoch, EU a jej &lenské $taty nad’alej ostavajii najdoleZitej$imi a
najvierohodnej§imi partnermi v oblasti globalnej potravinovej bezpecnosti, a to tak z
finan¢ného, ako aj politického hladiska.

Vzhl'adom na nedavny vyvoj a budice vyzvy je potrebné vypracovat’ nova spolo¢nu politiku
v oblasti potravinovej bezpe&nosti, nad’alej posiliiovat’ vediicu tilohu EU v ramci agendy
globalnej potravinovej bezpeénosti a zlepsit efektivnost pomoci EU, a to v stlade s
Lisabonskou zmluvou®, iniciativou EU 2020° a Eurépskym konsenzom o rozvoji'. Buducnost’
v oblasti potravinovej bezpecnosti so sebou prinesie vyzvy v podobe narastu populacie a
zvySujuceho sa tlaku na prirodné zdroje a ekosystémové sluzby, ako aj v podobe
nepriaznivého vplyvu zmeny klimy na pol'nohospodarstvo, o nasledne ovplyvni podmienky
pestovania plodin a vyziada si prijatie prislusnych opatreni. Okrem toho je do celkového
politického ramca potrebné zahrnut klItacové aspekty stcasnej agendy o potravinovej
bezpecnosti, akymi st vyziva, cenova nestabilita, socidlna ochrana a zichranné siete,
biopaliva, bezpecnost’ potravin, vyskum a inovacie, ziskavanie pody vo velkom rozsahu ¢i
koncept ,,prava na vyzivu‘ .

Cielom tohto oznamenia je stanovit’ spoloény politicky ramec pre EU a jej ¢lenské §taty na
boj proti svetovému hladu a podvyzive a prispiet’ tak k dosiahnutiu 1. MRC. Oznamenie
nadvédzuje na dalSie tematické dokumenty (z oblasti vzdelavania, zdravotnictva, rodovej
rovnosti a dafiovej spravy), ako aj na rozvojovy balik z jari 2010, v ktorych EU sithrne
vyty€uje svoju poziciu v suvislosti so zasadnutim OSN na vysokej urovni, ktoré sa na tému
MRC uskuto¢ni v septembri 2010. Toto ozndmenie je doplnené Ozndmenim o humanitarnej
potravinovej pomoci’, ktoré sa zameriava na niidzové situicie a stav po nich.

KOM(2010) 81 sprava o pokroku.

Clanok 210.

KOM(2010) 2020.

2006/C 46/01.

Clanok 11 Paktu OSN o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach (1966/1976).
KOM(2010)126
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2. KOMPLEXNY PRISTUP K POTRAVINOVEJ BEZPECNOSTI

Navrhovany politicky rdmec reaguje na vyzvy v oblasti potravinovej bezpe€nosti v
rozvojovych krajinach, a to tak vo vidieckom, ako aj v mestskom kontexte. Jeho Struktira
zodpoveda $tyrom medzinrodne uznavanym pilierom’ : 1) zvy$enie dostupnosti potravin, 2)
zlepSenie pristupu k potravindm, 3) zabezpedenie stravy primeranej nutricnej hodnoty a 4)
zlepSovanie krizovej prevencie a krizového riadenia. Tento ramec vychadza zo zéasad
potravinovej bezpecnosti, ktoré boli prijaté na samite v Rime®. Zohladiuje predovietkym
skutocnost’, Ze stratégie v oblasti potravinovej bezpecnosti je potrebné prisposobit’ potrebam
jednotlivych krajin, pricom je nevyhnutné dosiahnut' primerani rovnovahu medzi
podporovanim domécej produkcie a uspokojovanim potravinovych potrieb prostrednictvom
obchodu.

V suvislosti s potravinovou bezpec¢nostou a dosahovanim 1. MRC bol zaznamenany
nerovnomerny pokrok, a to tak z geografického hl'adiska, ako aj z hl'adiska popula¢nych
skupin. Hoci maju vyzvy v oblasti potravinovej bezpe€nosti celosvetovy charakter, vyrazny
posun vpred je nevyhnutné dosiahnut’ predovsetkym v Afrike a v nestabilnych krajinach. Ako
vyplyva zo spravy o dosahovani MRC za rok 2009°, podiel podvyziveného obyvatel'stva v
subsaharskej Afrike klesol z 32 % (1990 — 1992) na 29 % (2008). V rovnakom obdobi bol v
juznej Azii, t. j. v regione s druhou najvy$Sou mierou podvyZiveného obyvatel'stva,
zaznamenany pokles z 24 % na 21 %", Pokial' ide o nestabilné krajiny, podl’a najnovsich
udajov dosahuje miera podvyziveného obyvatel'stva 31,4 %, zatial’ o v stabilnych krajinach
je to 14,5 %. Hoci je podvyziva stile prevazne vidieckym fenoménom, v ddsledku
urbanizacie mozno z dlhodobého hladiska ocakéavat, ze dojde k viacSiemu ohrozeniu
potravinovej bezpecnosti aj v mestskych oblastiach.

EU sa pri rieSeni nedostatoénej potravinovej bezpetnosti musi prioritne zamerat na tie
krajiny, ktoré¢ pri dosahovani 1. MRC najviac zaostavajl, a to predovSetkym na krajiny v
Afrike, ale aj v juznej Azii & inych Gastiach sveta (napr. Bangladés, Kambodza, Haiti, Nepal
a Vychodny Timor)."" Povaha stvisiacich MRC, pri ktorych dosahovani bol taktie
zaznamenany nedostatocny pokrok, si bude vyzadovat osobitné investicie do zenskej
populacie.'”.

Zaroveti sa ukazuje'”, Ze pri zniZovani chudoby a podpore rastu zohravaju najva&siu tlohu
investicie do drobného polnohospodéarstva. Prave z tohto dovodu sa novy ramec EU
zameriava na zvySovanie prijmov drobnych pol'nohospodirov a posiliiovanie odolnosti
zraniteI'nych komunit. Ciel'om tohto rdmca je teda podporit’ Gsilie tych krajin, ktoré v snahe o
rozvoj kladu déraz predovsetkym na pol'nohospodarstvo a potravinova bezpecnost'.

Organizacia pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO). 1996. Rimska deklaracia o svetovej potravinovej
bezpecnosti a akény plan svetového potravinového samitu.

Deklarécia svetového samitu o potravinovej bezpecnosti, 2009.

Sprava OSN o miléniovych rozvojovych ciel'och za rok 2009.

V absolitnom vyjadreni Zije viac ako polovica svetovej populacie, ktora trpi podvyzivou (642 miliénov
v roku 2009), v Azii a Tichomori. Proporéne su tieto udaje vyrazne vyssie v Afrike, kde bol v
poslednom desatroci zaroven zaznamenany aj mensi pokrok.

Statistické udaje OSN o pokroku pri dosahovani MRC, pozri www.devinfo.info/mdginfo2009/.

12 Pozri tiez SEK(2010) 265.

Svetova banka — Sprava o svetovom rozvoji za rok 2008.
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2.1. Zvysenie dostupnosti potravin

Odhaduje sa, ze do roku 2050 dosiahne svetova populécia pocet 9 miliard. V dosledku zmeny
v stravovacich navykoch a zvySovania prijmov sa dopyt po potrave zvysi o 70 %'*. Tato
skutocnost’ si bude vyzadovat’ urychlené zvySenie pol'nohospodarskej produkcie, a to aj v
krajinach s najrychlejSim narastom obyvatel'stva. V mnohych tychto oblastiach dojde v
dosledku zmeny klimy eSte k najlichavejSej potrebe efektivneho vyuZivania uz aj tak
obmedzenych prirodnych zdrojov.

Vicsina svetovej populacie trpiaca chudobou a hladom zije vo vidieckych oblastiach, kde je
hlavnou ekonomickou c¢innostou pol'nohospodarstvo vratane pestovania plodin, chovu
dobytka a rybného a lesné¢ho hospodarstva. Prevlada tu drobné pol'nohospodarstvo, pricom
okolo 85 % pol'nohospodarov v rozvojovych krajinach obraba menej ako 2 hektare pddy.
Drobné pol'nohospodérske systémy kombinujice pestovanie plodin a chov dobytka
zabezpetuju priblizne polovicu celosvetovej produkcie potravin'’. V zdujme zvysenia
dostupnosti potravin v rozvojovych krajinich by sa teda pomoc EU mala zamerat' na
udrzatel'nost’ produkcie potravin v malom rozsahu. Tento pristup md mnohonasobny u¢inok —
zvySuje prijmy a odolnost’ vidieckych producentov, zabezpecuje dostupnost’ potravin pre
spotrebitelov a zachovava &i zlepsuje kvalitu Zivotného prostredia. EU by sa pri podpore
drobného pol'nohospodarstva mala v prvom rade zamerat’ na koncepty intenzifikacie, ktoré su
udrzatel'né a ekologicky u¢inné a ktoré zaroven zohl'adiujui rozne funkcie pol'nohospodarstva.
V praxi to okrem iné¢ho znamend optimalizaciu pol'nohospodarskych vstupov, integrovana
ochranu proti Skodcom, lepSie hospodarenie s podou a vodnymi zdrojmi a zvySovanie
odolnosti plodin vo&i stresu'®. Predpokladom tspechu tohto pristupu je zasadenie produkcie
do hodnotového ret'azca, ktory umoziuje primerany pristup k financovaniu, spracovatel'skym
kapacitim a trhom a v ktorom ustrednu ulohu zohravaju malé a stredné podniky a
mikrofinancovanie vo vidieckych oblastiach. Za idedlnych podmienok mézu k zvySovaniu
pol'nohospodarskej produkcie vyznamnym sposobom prispiet’ verejno-sukromné partnerstva.
EU a jej ¢lenské $taty by mali zaroveii podporovat iniciativy zamerané na zniZovanie
pozberovych strat a zvySovanie skladovych kapacit, ako aj na problematiku bezpecnosti
potravin a zdravia zvierat.

Zékladnym predpokladom pre zvySenie produkcie drobnych polnohospodarov je bezpecny
pristup k pdde a bezpecné vlastnictvom pody ¢i uzivacie prava k nej. Nevyhnutnd je aj G¢inna
podna politika a prislusSné zakony na vnutrostatnej urovni. To znamend, Ze vlady sa budu
musiet prioritne zaoberat’ problematikou pddneho hospodarstva. V pripade, ze krajiny
vypracuju vlastné politiky v oblasti ponohospodarstva, pddneho hospodarstva a biopaliv, EU
a jej Clenské Staty by sa mali zasadzovat’ o to, aby sa tieto politiky zaoberali aj otdzkou
dostupnosti potravin a pristupu k nim a aby zaroven podporovali integraciu drobnych
pol'nohospodérov do produkéného retazca.

Investori, hostujuce krajiny a dalSie zuCastnené strany by sa pri investiciich do
polnohospodarstva mali riadit’ medzinarodne uznavanymi zasadami, ktoré reSpektuji I'udské
prava, zivobytie a zdroje. EU a jej ¢lenské §taty by mali podporovat’ vytvorenie medzinarodne
odsuhlasenych zasad zodpovedného investovania do pol'nohospodarskej pody, ktoré by

14 FAO 2009. Ako nakimit’ svet v roku 2050.
15 Science, 12. februar 2010, s. 822-825.
o Medzinarodné hodnotenie pol'nohospodarskych poznatkov, vedy a technologie pre rozvoj, 2009.
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vychadzali z existujucich usmerneni v oblasti pddnej politiky'’. V pripade Afriky sa bude
podporovat implementacia usmerneni v oblasti pddnej politiky z roku 2009'®. Viady v
partnerskych krajinach, pol'nohospodarske organizacie a dalSie zacastnené strany budu
nabddani, aby v z4ujme dosiahnutia maximalnych socialnych, hospodarsky a
environmentalnych vyhod pre danu krajinu prijimali uvedomelé¢ rozhodnutia, ktoré
zabezpecia udrzatel'nost’ zahraniénych investicii.

Zvysenie dostupnosti potravin si vyzaduje, aby sa verejny sektor viac zameral na vyskum a
investicie, ktoré sa viac riadia dopytom, pricom by sa dostatocnd pozornost venovala
tradicnym poznatkom a diverzifikovanym potravinarskym plodindm (vratane miestnych
odrdd) a zaroven by sa zabezpecovalo, aby boli inovacie pre pol'nohospodéarov dostupné a
primerané ich potrebam. EU a jej ¢lenské $taty by mali podporovat’ vyskum a inovacie, ktoré
drobnym pol'nohospodarom prinaSaju jasné vyhody. Ide napriklad o lepSiu adapticiu na
zmenu klimy ¢i vySSiu oddolnost’ voci stresu, sucham a zaplavam, a to pri sticasnom
zachovani bohatej biodiverzity plodin a odrdd a pristupu k nim. Tato podpora by mala
zohladnovat’ potreby a obavy prijimajucich krajin, ktoré su zalozené na dostupnych
objektivnych informaciach o vyhodéch a rizikach novych technologii. Do tvahy by sa mala
brat’ aj skuto¢nost, ¢i tieto krajiny disponuju solidnymi regulaénymi ramcami a ¢i su schopné
ich presadzovat. Rovnako by sa mali podporovat’ aj také pravne Upravy tykajice sa
duSevného vlastnictva, ktoré chudobnym pol'nohospodiarom umoznia maximalny pristup k
novym technoldgiam a vstupom. Potrebné je preskiimat’ aj synergiu medzi prispésobovanim
sa na zmenu klimy a zmieriovanim jej dosledkov, ako aj vypracovat’ stimula¢né systémy, a to
napriklad prepojenim pol'nohospodarstva s trhmi s emisiami COs.

K dostupnosti potravin moze vyrazne prispiet medzindrodny obchod, a to prostrednictvom
zvy$enia mnoZstva a roznorodosti potravin na trhu. Dal§im spdsobom zlep$ovania dostupnosti
potravin mdze byt regiondlna integracia polnohospodérskych a potravinarskych trhov, v
désledku ¢oho sa ul'ah¢i presmerovanie obchodnych tokov z oblasti s nadbytkom do oblasti s
deficitom. EU a jej ¢lenské $taty by mali podporovat’ $tandardizaciu a harmonizaciu politik,
pravidiel a predpisov, ktorych vysledkom by mala byt regionalna integracia
pol'nohospodarskych politik. EU a jej ¢lenské 3taty zérovei uznavaju, ze vzh'adom na obavy
v oblasti potravinove] bezpecnosti na narodnej alebo regionalnej irovni moézu rozvojové
krajiny vyuzivat’ moznosti, ktoré im obchodna politika v sicasnosti poskytuje, a to aj vratane
colnych opatreni. Cielom by malo byt vytvorenie udrzateIného polnohospodarsko—
potravinového ret'azca.

2.2. ZlepSenie pristupu k potravinam

Lepsi pristup k potravinam by sa mal v prvom rade dosiahnut’ zvySenim zamestnanosti a
vytvorenim zarobkovych Cinnosti vo vidieckych a mestskych oblastiach, okrem iného na
zéklade diverzifikacie a obchodu, ¢im by sa zabezpecila cenova dostupnost’ potravin pre
vacsiu skupinu obyvatel'stva. Naslednym krokom by malo byt’ vytvorenie systému socidlneho
zabezpelenia. EU a jej ¢lenské $taty by mali partnerskym krajindm poméhat’ pri vytvarani a
prevadzkovani socialnych systémov zameranych na podporu zranitelnych skupin
obyvatel'stva, najmé Zien. Pocita sa s vymenou sktsenosti v stvislosti s ispeSne fungujucimi
systémami, ako aj s podporou operacnych systémov. Nalezitd pozornost' sa bude venovat’

Vratane ,,Usmerneni EU na podporu navrhovania podnej politiky a reformnych procesov v rozvojovych
krajinach* z roku 2004.

AU/ADB/ECA, rdmec a usmernenia v oblasti pddnej politiky v Afrike, ktoré boli podporené na samite
AU v jili 2009.
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stratégiam upustania od zachrannych sieti. Tieto systémy budu musiet’ byt ucinné, dostupné a
flexibilné, aby naSli v Case krizy Siroké uplatnenie. Zaroveii by mali vo vyraznej miere
zohladnovat’ aspekt vyzivy, a to najmd v tych pripadoch, kde by sa primerana vyziva
pozitivne prejavila pri dosahovani 4. MRC (zniZit’ imrtnost’ deti) a 5. MRC (zlepsit’ zdravie
matiek).

Vo vidieckych oblastiach by mohlo ddjst’ k vytvoreniu pracovnych prilezitosti v oblasti
spracovania polnohospodarskych produktov, a to predovSetkym v malych a strednych
podnikoch. K vytvoreniu tychto pracovnych miest by mohla prispiet’ lepSia dostupnost’
finan¢nych sluzieb. V pripade zraniteInych domécnosti, ktoré disponuji praceschopnymi
¢lenmi, by sa mohli vytvorit vidiecke zachranné siete'. Vyhodou tychto produktivnych
zachrannych sieti bude nielen zlepSenie podmienok produkcie na vidieku, ale aj ulahcenie
priameho pristupu k potravinam.

Vo vSeobecnosti mozno pristup k potravinam zlepsit’ vd’aka uplatiiovaniu pristupu ,,prava na
vyzivu®“, ktory je stanoveny v Dobrovolnych usmernenia na podporu postupného
zabezpecovania prava ludi na primeranu vyzivu v suvislosti s potravinovou bezpecnostou na
vaiitrostatnej virovni.”’ EU a jej ¢lenské $taty by sa mali zasadzovat za d’aliie uplatiiovanie
tohto prava v rozvojovych krajindch, a to aj prostrednictvom podpory politickych a pravnych
ramcov, ktoré st na tomto prave zalozené. V praxi to znamena podporu stratégii boja proti
hlavnym pri¢indm hladu a zapojenie marginalizovanych skupin do vytvarania, implementacie
a monitorovania narodnych programov, ako aj vytvorenie a posililovanie mechanizmov
presadzovania tohto prava.

2.3. Zabezpecenie stravy primeranej nutricnej hodnoty

Podvyziva je podl'a odhadov pri¢inou umrtia 3,5 miliéna Zien a deti roéne' a jednej tretiny
chordb u deti mladsich ako pit rokov. Nedostatkom vitaminov a mineralov? trpia aZ 2
miliardy Pudi na svete. Skodlivé Gginky podvyZivy sa najvyraznejSie prejavuju pocas
tehotenstva a prvych dvoch rokoch Zivota, priCom jej vplyv na fyzicky a kognitivny vyvoj je
Casto nezvratny. V tejto suvislosti by mali byt prioritou opatrenia zamerané na tehotné a
doj&iace Zeny a deti do piatich rokov (s osobitnym dérazom na deti do 2 rokov)>.

EU a jej ¢lenské $taty by mali podporovat’ vytvaranie politik a stratégii v oblasti vyZivy,
odbornii pripravu zamerani na vyzivu, vzdeldvanie a zavadzanie koordina¢nych
mechanizmov v sektore polnohospodarstva, zdravotnictva, vzdelavania a socialneho
zabezpecenia. V buducnosti by mali agrarne programy zohl'adiovat’ aj aspekt vyzivy. Mohlo
by to znamenat vécSiu diverzifikdciu drobného polnohospodarstva, podporu produkcie
potravin bohatych na stopové prvky, predovsetkym miestnych odrod a druhov, monitorovanie
vysledkov v oblasti vyzivy a/alebo podporu polnohospodarskeho vyskumu zameraného na
vyZivu.

Pri zacleniovani aspektu vyzivy do narodnych stratégii a programov potravinovej bezpecnosti
je mimoriadne dolezit¢, aby politické organy prevzali vedicu tulohu a zabezpecili

Vratane ,,produktivnych sieti”, ktoré vyuzivaju pracovnu silu na budovanie a udrzbu vidieckej

infrastruktury.
20 Prijaté v roku 2004 Radou FAO.
2 Lancet 2008; 371: s. 243-60.
2 J6d, Zelezo, zinok, vitaminy A, B a iné, atd’.
» KOM(2010)xxx ,,Uloha EU v otazkach globélneho zdravia“
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multisektorovi koordindciu na narodnej Grovni, ktord bude nasledne viest’ k integrovanému
multisektorovému pristupu. EU a jej ¢lenské $taty by mali podporovat’ prepojenie s
narodnymi stratégiami v oblasti zdravia, ktoré pocitaju so zakladnymi sluzbami v oblasti
VyZivy a s monitorovanim stavu vyzivy obyvatel’stva.

2.4  ZlepSovanie krizovej prevencie a krizového riadenia

Vidiecki producenti a komunity musia byt odolné voci ndsledkom potravinovych kriz. Hoci si
bezprostredné reakcie na krizy c¢asto vyzaduju mobilizdciu osobitnych humanitarnych
nastrojov, v zaujme obmedzenia moznosti vyskytu takychto kriz a zvladania jej néasledkov je
potrebné vybudovat a udrziavat dalSie mechanizmy a kapacity. V tejto stvislosti je
nevyhnutné vytvorit’ izke prepojenie aktérov a ndstrojov v oblasti humanitarnej a rozvojovej
pomoci, ktoré by malo byt podporované na zéklade prepojenia pomoci, obnovy a rozvoja.

EU a jej ¢lenské $taty by mali intenzivnejsie podporovat’ regionalnu integraciu v rozvojovych
krajinadch, kedze uzSia regionalna integracia predstavuje dal$i spdsob predchadzania
hospodéarskym a politickym krizam a krizam v oblasti potravinovej bezpec¢nosti, ako aj
zmiernovania ich nasledkov.

Je potrebné posilnit’, resp. vytvorit’ narodné alebo regiondlne systémy v€asného varovania,
ktoré by boli schopné predvidat bezprostredné Kkatastrofy, a lepSie ich prepojit’ s
rozhodovacimi a zachrannymi Struktarami. Tieto systémy, ktoré by mali obsahovat
informécie o pocasi a vyzive, prepuknuti chordb rastlin a zivoc¢ichov a o trhovych cenach,
musia ziskavat’ informacie zo vietkych urovni vratane miestnych komunit. EU a jej &lenské
Staty by mali podporovat’ monitorovacie a informacné systémy naviazané na rozhodovacie
procesy, a to aj prostrednictvom ¢innosti Komisie**.

Taziskom politik zameranych na rieSenie problematiky cenovej nestability moze byt samotna
nestabilita alebo jej dosledky. V zaujme zmiernenia tejto nestability je potrebné zlepsit’ pomer
zéasob potravin k ich spotrebe, a to prostrednictvom vytvorenia podmienok, ktoré by viedli k
zvySovaniu produkcie a k zachovaniu primeranej Urovne zasob, predovSetkym v pripade
sukromnych obchodnikov. Krajiny by mali byt zaroven odradzané od zavadzania obmedzeni
pri vyvoze zékladnych potravinovych produktov. EU a jej ¢lenské $taty by mali prispiet’ k
lepSiemu fungovaniu potravinovych trhov na celosvetovej, regiondlnej a narodnej urovni. To
si bude vyzadovat' zlepSenie transparentnosti trhov (informdacie o produkcii, rezervach a
cenach, atd’.), podporu skladovania a miestne/narodné rezervy potravin tam, kde je to vhodné
a mozné. Dosledky cenovej nestability mozno zmiernit’ pomocou celej Skaly opatreni, napr.
prostrednictvom vytvorenia odstupniovanych zachrannych sieti, informa¢nych systémov v
oblasti potravinovej bezpecnosti, vyuzivania poistenia (klimatické podmienky, index) a lepsej
schopnosti vyuzivat’ nastroje na riadenie cenového rizika.

3. MAXIMALNA  UCINNOST INVESTICII DO POTRAVINOVEJ
BEZPECNOSTI

Dosiahnutie maximalnej G¢innosti investicii do potravinovej bezpecnosti si bude vyzadovat’,
aby sa EU a jej ¢lenské Staty zamerali na tri sibory podmienok.

24 Pozri spolo¢ni pracu na IPC (integrovana klasifikacia faz potravinovej bezpecnosti), pozri

http://www.ipcinfo.org/
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3.1. Narodné a regionalne politiky a stratégie v oblasti polnohospodarstva a
potravinovej bezpecnosti

V zaujme dosiahnutia konkrétnych vysledkov je nevyhnutné, aby programy pomoci
podporovali narodné a regionalne politiky a reformy v oblasti polnohospodarstva a
potravinovej bezpe€nosti, ako aj v suvisiacich oblastiach, akymi je podne a vodné
hospodarstvo a biopaliva, a aby zaroven v plnej miere zohl'adiiovali vyzvy spojené so zmenou
klimy. Tieto politiky a reformy musia byt zaroven neoddelitelnou sucastou stratégii
zameranych na zniZovanie chudoby. Ciele v oblasti potravinovej bezpecnosti by mali byt
lepsie zohl'adnené aj v inych sektorovych politikach partnerskych krajin, ako napr. v oblasti
dopravy, infraStruktury, rybného hospodarstva, zdravotnictva a vzdeldvania. Rovnako ddlezité
je aj to, aby boli do vytvéarania a posudzovania tychto politik zapojené aj pol'nohospodarske
organizécie, obCianska spolo¢nost, sikromny sektor, zraniteI'né skupiny a d’alSie zucastnené
strany. V tejto suvislosti by sa rozvojova pomoc EU mala vyuZivat' na podporu kapacit na
tvorbu politiky, ako aj na podporu mechanizmov zameranych na medzisektorovli koordinaciu.

V pripade Afriky boli uvedené zasady zakotvené v Komplexnom programe rozvoja
polnohospodarstva v Afrike, ktory EU a jej Glenské $taty podporujii od roku 2007*°. EU by
mala tento program podporovat’ este intenzivnejsie. Pokial’ ide o Aziu, je potrebné posilnit’
iniciativy regionalnej spoluprace v oblasti vyzivy.

3.2. Harmonizacia opatreni EU

Pristup EU v oblasti potravinovej bezpe&nosti v rozvojovych krajinach sa musi opierat’ o
zasady zakotvené v Parizskej deklaracii o ucinnosti pomoci, akénom programe z Accry, ako
aj v Kédexe spravania EU v oblasti rozdelenia prace v rozvojovej politike. EU a jej ¢lenské
Staty by mali na zdklade komparativnej vyhody urcit’ regiony a krajiny, v ktorych dgjde k
rozdeleniu tloh, a koordinovat’ ¢innosti pod vedenim hlavného darcu.

EU a jej ¢lenské 3taty disponuju viacerymi politickymi rAmcami a finanénymi nastrojmi,
prostrednictvom ktorych mozu partnerskym krajinam pomdct’ vysporiadat’ sa s nedostato¢nou
uroviiou potravinovej bezpecnosti. V tejto suvislosti je potrebné zabezpecit' vacSiu
harmonizaciu politik, uzsie prepojenie nastrojov a koordindciu so sitkromnymi investormi, ¢o
by sa malo nasledne prejavit’ vo vidcsej ucinnosti prijatych opatreni.

Sudrznost’ politik v zaujme rozvoja’® bude v oblasti potravinovej bezpenosti podporovana
prostrednictvom celej Skaly politickych nastrojov, ktoré sa tykaju polnohospodarstva,
obchodu, rybného hospodarstva, zmeny klimy, zivotného prostredia a vyskumu. K posilneniu
tejto sudrznosti prispela reforma spolocnej polnohospodarskej politiky, pricom budtce
reformy budt aj nad’alej prihliadat na ciele globalnej potravinovej bezpec¢nosti. Vd'aka
nadchadzajucej reforme spolo¢nej rybarskej politiky sa eSte viac posilni sudrznost medzi
politikami a opatreniami EU v oblasti rybného hospodarstva na jednej strane a rozvojovymi
cielmi na strane druhej. NavySe dosiahnutie vyvazenych, komplexnych a ambiciéznych
vysledkov rozvojovej agendy z Dauhy by prispelo k posilneniu medzinarodného obchodného
systému, ¢o by sa pozitivne prejavilo aj v oblasti potravinovej bezpecnosti.

2 KOM(2007) 440.
Sudrznost’ politik v zaujme rozvoja: pracovny program na roky 2010-2013, april 2010.
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3.3. ZlepSenie sudrznosti medzinarodného systému riadenia

EU a jej ¢lenské $taty by sa mali usilovat o vi&siu sudrznost na poli medzinarodného
systému riadenia potravinovej bezpecnosti a zaroven sa zasadit’ za okamziti reformu Vyboru
pre svetovu potravinovu bezpecnost’, ktory by sa mal stat’ centrdlnym organom v tejto oblasti.
Uvedeny vybor by sa mal po reforme zamerat' na to, aby ziskal dohlad nad dalSimi
Specifickymi oblastami tykajucimi sa potravinovej bezpecnosti, akymi su napr. potravinova
pomoc a vyziva.

Je potrebné zracionalizovat’ priority troch agentur OSN so sidlom v Rime (FAO, WFP, IFAD)
a zlepsit’ ich vzajomnu spolupracu v zdujme dosiahnutia synergie. Reforma systému OSN a
prebiehajiica revizia tlohy a priorit FAO su prileZitostou na zlepsenie kvality a u¢innosti. EU
by mala v otazkach potravinovej bezpecnosti aj nad’alej uzko spolupracovat’ s generalnym
tajomnikom OSN a zintenzivnit’ dialég s uvedenymi rimskymi agentirami, pricom by mala
podporovat’ uzsiu spolupracu medzi tymito agentirami a v pripade potreby aj Gpravu ich
mandatu a c¢innosti, ktora bude odrazat’ ich komparativne vyhody. V tejto stvislosti by sa
mala FAO zamerat’ predovSetkym na odborné poznatky a politické poradenstvo, IFAD na
dlhodobé¢ udrzatel'né investicie a WFP na nidzové a nestabilné situacie.

4. PRIORITY

Desat’ rokov po prijati MRC je nevyhnutné, aby EU zintenzivnila spolupracu v oblasti
potravinovej bezpe¢nosti. V sulade s tymto politickym ramcom by sa EU mala prioritne
zamerat’ na podporu potravinovej bezpecnosti v nestabilnych krajinach. Na poprednom mieste
sa v tejto suvislosti nachadza Afrika, kde takmer 80 % podvyziveného obyvatel'stva Zije v
nestabilnych krajinach, ako aj &asti juznej Azie. V zaujme dosiahnutia G&innosti pomoci je
nevyhnutné, aby bola tdto pomoc prispdsobend potrebdm jednotlivych krajin a aby boli do
vytvarania politik a stratégii zapojené najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva. Ked’ze je
potrebné sa zamerat’ na vsetky Styri piliere potravinovej bezpeénosti, prioritou EU by mali
byt Styri rozsiahle a vzajomne suvisiace oblasti: rozvoj drobného polnohospodarstva,
riadenie, regiondlna integracia a mechanizmy pomoci najzranitelnej$Sim skupindm
obyvatel'stva. Z tohto dovodu by mala EU a jej ¢lenské §taty:

4.1. Posilnit’ odolnost’ drobnych pol’nohospodarov a zlepSit’ Zivobytie vo vidieckych
oblastiach

e Zamerat’ sa na ekologicky uc¢innu intenzifikdciu pol'nohospodarstva v pripade
drobnych pol'nohospodarov, predovsetkym zien, a to prostrednictvom podpory
ucinnych a udrzatelnych narodnych politik, stratégii a pravnych rdmcov, ako aj
prostrednictvom podpory spravodlivého a udrzatelného pristupu k zdrojom
vratane pody, vody, (mikro) verov a d’alSich poI'nohospodarskych vstupov.

¢ IntenzivnejSie podporovat’ pol'nohospodérsky vyskum riadeny dopytom v zaujme
rozvoja, rozsirovania a inovacii, s cielom zvysit’ tito podporu do roku 2015 o 50
%. Vyskum vo verejnom sektore by sa mal opierat’ o tradi€né poznatky a nové
technologie. Zaroven by nemal podporovat’ technolédgie, ktoré nie su udrzatel'né
alebo ktoré nie st zlucitel'né s kapacitami jednotlivych krajin regulovat’ a riadit’
rizika.

e Aktivne podporovat’ vacsiu ucast’ obCianskej spolocnosti a pol'nohospodarskych
organizacii na tvorbe politiky a na vyskumnych programoch a vyraznejsSie ich
zapojit’ do implementacie a hodnotenia vladnych programov. V tejto stuvislosti by
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4.2.

4.3.

4.4.

sa malo podporovat prepojenie polnohospodarskych organizacii z EU s
partnerskymi organizdciami z rozvojovych krajin.

V spolupraci s partnermi zlepSovat’ regulacné a inStitucionalne podmienky pre
zodpovedné sukromné investovanie na vSetkych stupiioch pol'nohospodarskeho
hodnotového retazca a podnecovat k verejno—sikromnym investicidm. Pokrok
dosiahnuty v tejto oblasti bude predmetom monitorovania a diskusii v ramci
akénych planov v oblasti riadenia.

Podporovat’ i¢inné riadenie

Do roku 2015 ovela intenzivnejSie podporovat Komplexny program rozvoja
pol'nohospodarstva v Afrike, a to prostrednictvom ucinnej del’by prace vo
vSetkych pol'nohospodarsky orientovanych krajinach subsaharskej Afriky.

V spolupraci s Africkou tniou spustit’ spolo¢nt iniciativu zameranu na urychlenti
implementéaciu usmerneni v oblasti podnej politiky v Afrike. V tejto suvislosti by
mali byt vypracované usmernenia tykajice sa uplatiiovania z4sad a najlepSich
postupov v oblasti udrzate'nych rozsiahlych investicii do polnohospodarskej
pody.

Podporovat’ narodné a medzindrodné iniciativy, ktorych cielom je vymedzit
zasady a kodex spravania pre udrzatel'né rozsiahle doméce a zahrani¢né investicie
do pol'nohospodarskej pddy. Ich podstatou by mala byt ochrana pozemkovych
prav, zabezpecenie pristupu k pdde a inym prirodnym zdrojom pre drobnych
pol'nohospodarov a pastierske komunity, ako aj udrzateIné riadenie tychto
zdrojov.

Na celosvetovej urovni podporovat’ reformu Vyboru pre svetovil potravinovu
bezpecnost’, ktory by sa mal stat’ centralnym organom pre koordindciu iniciativ v
oblasti globalnej potravinovej bezpecnosti.

Zasadzovat za prehibenie spoluprace medzi agentarami OSN so sidlom v Rime.

Podporovat’ regionalne politiky v oblasti poI’'nohospodarstva a potravinovej
bezpecnosti

V zéujme vicsej integracie regionalnych pol'nohospodarskych a potravinarskych
trhov podporovat na regiondlnej Urovni vytvaranie a implementéaciu
pol'nohospodarskych politik a stratégii, ktoré sa okrem iného zameriavaji aj na
chov dobytka a bezpe&nost’ potravin. Prehibit’ politicky dialég s regionalnymi
organizaciami o otdzkach tykajucich sa pol'nohospodarstva, potravinove;j
bezpecnosti a vyzivy.

Posilnit’ regiondlne a narodné informacné systémy, ktoré podporuju politiky v
oblasti pol'nohospodarstva, potravinovej bezpecnosti a vyzivy, ako aj systémy
v€asného varovania.

Posilnit’ mechanizmy pomoci najzranitel’nejSim skupinam obyvatel’stva

Podporovat’ krajiny pri vytvarani a prevadzkovani cielenych a flexibilnych
systémov socialneho zabezpecenia, ktoré st prispdsobené miestnym podmienkam.
Socialna podpora by mala byt podla moznosti pre prijemcov prilezitostou
posunit’ sa k zarobkovej Cinnosti a zabezpecit' si tak udrzateny pristup k
potravindm.

Zasadit’ sa za intenzivnejSie zaclefiovanie aspektu vyzivy do rozvojovych politik,
okrem iného aj v oblasti vzdelavania a zdravotnictva, ako aj pri budovani
prislusnych kapacit.
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SK



SK

e Poskytovat’ osobitnii pomoc transformujucim sa a nestabilnym krajindm, a to na
zaklade principu prepojenia pomoci, obnovy a rozvoja.
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