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1. Uvob

V sulade so smerovanim stanovenym v ramci konsenzu o humanitarnej pomoci' a
vSeobecnejsie s cielom podporit’ najlepsie postupy pri poskytovani humanitarnej potravinovej
pomoci Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi §tatmi je hlavnym ciel'om tohto ozndmenia:

(1)  maximalizovat ucinnost a efektivnost potravinovej pomoci EU v stlade
s humanitarnym mandatom vymedzenym humanitdrnym pradvnym rdmcom a v sulade

. ’ v ’ C LA

s nariadenim o rozpoctovych pravidlach®;

(2)  zlepsit' politickl stdrznost, koordinaciu a komplementdrnost medzi Komisiou,
Clenskymi §tatmi a ostatnymi darcami pri poskytovani potravinovej pomoci;

3) informovat’ partnerov a zainteresované strany o ciel'och, prioritach a norméach Komisie
v oblasti poskytovania humanitarnej potravinovej pomoci.

V tomto oznameni sa tak ustanovuje politicky ramec humanitdrnej potravinovej pomoci EU.
Vysvetl'uji sa v nom otazky a trendy, ktoré je potrebné zohl'adnit’; koncepcie, definicie a
ciele, ktorymi by sa mala humanitdrna potravinova pomoc riadit’; zasady, z ktorych by mala
tato ¢innost’ vychadzat’; a rozsah realizovanych aktivit.

V sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie sa z podrobnejSieho operacného
hladiska vysvetluje, ako Komisia planuje, vykondva a koordinuje svoju humanitarnu
potravinovu pomoc.

Toto ozndmenie by sa malo vykladat v spojeni s ozndmenim Komisie o potravinovej
bezpeénosti (,,Politicky ramec EU na pomoc rozvojovym krajindm pri rie$eni vyziev v oblasti
potravinovej bezpecnosti®). Povazuje sa za potrebné predlozit’ dve samostatné oznédmenia
o tychto vzajomne prepojenych témach, aby sa medzi nimi zachoval rozdiel vyplyvajuci z ich
politického zamerania, t. j. potravinovd pomoc spojend s humanitdrnymi cielmi pre
obyvatel'stvo postihnuté krizou v nidzovych situdciach a potravinova bezpec¢nost’ spojena
s rozvojovymi ciel'mi. Tieto dva politické rdmce boli navrhnuté tak, aby sa zaistila sidrznost’
a aby sa zabranilo nekoordinovanému prekryvaniu ¢innosti.

2. KONTEXT

K prirodnym katastrofam, ktoré su Casto znasobené v désledku zmeny klimy, dochadza Coraz
CastejSie a ich vplyv pocituje vacsi pocet 'udi nez minulosti. Konflikty a represia nad’alej
oberaju l'udi oich kazdodenné zivobytie aich vysledkom je Casto velky pocet uteCencov
a vnutorne vysidlenych osob. Rychly rast poctu obyvatelov zvySuje tlak na prirodné zdroje.
V mnohych castiach rozvojového sveta tieto faktory sposobuju, Ze zranitelné skupiny

V decembri 2007 prijala Rada Eurdpskej unie konsenzus o humanitarnej pomoci (Eurdpsky konsenzus
o humanitarnej pomoci: 2008/C 25/01) V sprievodnom akénom plane, ktory bol prijaty ako pracovny
dokument utvarov Komisie v roku 2008 [Eurdopsky konsenzus o humanitarnej pomoci — Akény plan:
SEK(2008)1991], Eurdpska komisia implicitne uznava, Ze oblast najlepSich postupov v odvetvi
potravin sa rychlo vyvija, a vyjadruje konkrétny zavézok vypracovat diverzifikované pristupy
k potravinovej pomoci a zodpovedajicim spésobom upravit’ svoju politiku.

2 NARIADENIE RADY (ES, Euratom) €. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vzt'ahuju na vieobecny rozpocet Eurdpskych spologenstiev (U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1).
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obyvatel'stva si nltené eSte viac stt'azit’ o prirodné zdroje, a potencialne vedu k zvySenému
vyskytu konfliktov.

Vplyv tychto trendov prehlbuje zranitel'nost’ najchudobnejsich obyvatel'ov sveta, a to najma
ich zranitelnost v oblasti potravin a vyzivy. Chronickd potravinova neistota, ked’
nedostatocna produkcia potravin alebo neschopnost’ nakupit’ dostatok vyzivnych potravin
vedie k stdlym a dlhodobo pretrvavajucim nedostatkom v mnoZstve a kvalite konzumovanych
potravin, je cestou k chronickej podvyzive. T4 mé nasledne nezvratné a skodlivé ucinky na
vyvoj deti ana dlhodobu produktivitu, ¢o eSte viac zndsobuje chudobu a zranitelnost’. Ti
najchudobnejsi a najmenej odolni su tiez najviac vystaveni nasledkom katastrof. Tie mozu
spdsobit’ Casovo viac obmedzené, ale dramatické prerusenia konzumécie potravin (prechodna
potravinova neistota), ktoré vedu k akttnej podvyzive azvySenému riziku chorobnosti
a imrtnosti.

Pocet podvyzivenych o0sob zasiahnutych chronickou alebo prechodnou potravinovou
neistotou sa zvyS$il o 172 milidonov — z 848 milionov v roku 2006 na 1,02 miliardy v roku
2009*. Az 95 % o0sdb trpiacich podvyzivou Zije v rozvojovych krajinach, pri¢om sa zvysuje
podiel tych, ktori ziji v mestskom prostredi, a st tak obzvlast’ vystaveni vplyvu kolisajucich
cien potravin a hospodarskym/finanénym krizam. Vyskyt akutnej podvyzivy u svetovej
populacie deti mladSich ako pét’ rokov vzrastol z 8 % v obdobi 1995 — 2003 na 11 % v obdobi
2000 — 2006°.

Priblizne 10 % osdb, ktoré trpia podvyZzivou, je vystavenych potravinovej neistote v dosledku
katastrofy alebo nudzovej situacie a ocakdva sa, Ze suvisiace humanitarne arozvojové
potravinové potreby sa budu nadalej zvySovat. Je preto nevyhnutné, aby sa dostupné
humanitarne zdroje vyuZzivali ¢o najefektivnej$im a najucinnejSim spdsobom, pri¢om budu
prisposobené tomuto komplexnejSiemu a naro¢nejSiemu prostrediu, a aby sa rozhodnutia
prijimali na zéklade rychlo sa vyvijajacich najlepsich postupov.

3. DEFINICIE A CIELE

Cielom humanitarnej potravinovej pomoci je zaistit konzuméciu dostatocného mnoZstva
bezpecnych a vyzivnych potravin v obdobi pred humanitdrnou krizou, pocas nej a po jej
skonceni, ked’ by spotreba potravin bola inak nedostatocné alebo neprimerand na zabranenie
nadmernej Gmrtnosti®, mimoriadnej miere vyskytu akutnej podvyzivy’ alebo $kodlivym
mechanizmom vyrovnavania sa so vzniknutou situaciou. To zahfiia zabezpecenie dostupnosti
potravin, pristup k vyzivnej potrave, nalezité povedomie o vyZzive a primerané stravovacie
navyky. Potravinovd pomoc moéze spocivat’ v priamej dodavke potravin, ale moze vyuZzivat
SirSiu paletu néstrojov vratane transferu alebo poskytovania prislusnych sluzieb, vstupov
alebo komodit, hotovostnych prostriedkov alebo poukazov, zru¢nosti a znalosti.

Pozri slovnik v prilohe A sprievodného pracovného dokumentu utvarov Komisie.

Organizacia OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO), 19. jin 2009.

Detsky fond OSN (UNICEF) ,,Situacia deti vo svete®, Statistiky 2005 a 2008.

»Nadmerna“ oznacuje kombindciu absolutnych ukazovatelov vo vztahu k stanovenym mimoriadnym
prahom [ako su definované v prirucke Sphere, organizaciou UNICEF a Stalym vyborom OSN pre
vyzivu (SCN)] arelativnych ukazovatelov vo vztahu k zdkladnym referenénym udajom, ktoré su
Specifické pre danu situaciu.

Ako ju definuje Staly vybor OSN pre vyzivu (SCN) a Svetova zdravotnicka organizacia (WHO).

- RV R N V)
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Humanitarna potravinovad pomoc moze tiez slizit’ na ochranu a posilnenie zdrojov Zivobytia
krizou postihnutého obyvatel'stva, predchadzanie alebo zvratenie negativnych mechanizmov
vyrovnavania sa so vzniknutou situaciou (ako je predaj produktivneho majetku alebo
akumulécia dlhov), ktoré by mohli mat’ kratkodoby alebo dlhodoby skodlivy vplyv na zaklad
ich zivobytia ich potravinovil bezpecnost’ alebo stav ich vyzivy.

Primerand konzumadcia potravin nemusi sama o sebe zaistit’ primerant vyzivu. Z1y zdravotny
stav. mdze branit’ trdveniu a vyuzivaniu vyzivnych latok, ¢o vedie k podvyzive. Na
predchadzanie podvyZive a boj proti nej preto mézu byt okrem priamej potravinovej pomoci
potrebné aj doplnkové zasahy vratane takych, ktoré zabezpecia bezpeénu pripravu potravy
(napr. dodavky paliva na varenie) alebo pristup k pitnej vode a hygienickym a zdravotnickym
sluzbam.

Z koncepcného hladiska doslo za poslednych 15 rokov k vyraznému posunu od vyuzivania
materialnej tovarovej potravinovej pomoci, ako zakladnej reakcie na potravinové potreby
v nudzovych situdciach, k posudzovaniu SirSej Skéaly nastrojov humanitarnej potravinovej
pomoci, ktoré su prispdsobené rozmanitym pri¢inam a priznakom prechodnej potravinovej
neistoty.

Tento koncepény ramec zachytdva rozne zakladné priciny, komplikujice faktory, priznaky
anasledky potravinovej neistoty, zktorych nasledne vychédzajuo definicie a ciele
humanitarnej potravinovej pomoci prijaté Komisiou:
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OHROZENE ZDROJE ZIVOBYTIA /
SKODLIVE STRATEGIE
VYROVNAVANIA SA SO SITUACIOU

r_w
- Migracia. — Predaj majetku. — Zadlzovanie. PODVYZIVA

- Naru$enie zdrojov zivobytia.

A
Spotreba potravin Zdravotny stav

- Prijem energie Ovplyviiyje, ako telo

- Prijem zivin vyuziva potravu
\ 4 T \
Pristup k potravinam a VyuZivanie potravin vritane Verejné zdravie

i 5 . . ~ . - >
ich dostupnost starostlivosti a spdsobov stravovania - Kvalita a mnozstvo
- Bezpeeny pristup k - Starostlivost’ o deti vody.. )
primeranym a bezpecny - Kimenie dojéiat a deti - Hygiena a sanitarne
potravinam pocas celého - Stravovacie navyky podmienky.
roka prostrednictvom: - Priprava potravy - Pristup k zdravotnickym
- Vyroby potravin - Distribucia potravy v rdmci domacnosti sluzbam a ich vyuzivanie.
- Kapy / vymeny - Schopnost’ starat’ sa o zavislé osoby.
- Darov, inych zdrojov.
- Bezpecnost’ a kvalita
mateatrin B A A
Socialno-ekonomické a politické prostredie
Demograficka situacia, vzdelavanie, makroekonomicka situécia, politické prostredie, prirodné zdroje, klima, trhové
podmienky, systémy obzivy, socialne institucie, kultirne postoje, bezpecnost’.

Upravené z koncepéného ramca UNICEF pre podvyZivu 7 roku 1997

V stlade s hlavnymi ciePmi humanitarnej pomoci EU stanovenymi v nariadeni Rady (ES)
¢. 1257/96 z20. jina 1996 o humanitarnej pomoci je hlavnym cielom humanitarnej
potravinovej pomoci zachrana a zachovanie zivota, ochrana Zivobytia a zvySenie odolnosti
obyvatel'stva, ktoré &eli prebichajucej alebo s velkou istotou predpovedanej® potravinovej
krize alebo sa z takejto krizy zotavuje.

To sa ma dosiahnut’ prostrednictvom tychto Specifickych cielov humanitdrnej potravinove;j
pomoci:

(1)  zaistit' dostupnost’ vyhovujucich, bezpe¢nych a vyzivnych potravin, pristup k nim
aich konzumaciu pre obyvatel'stvo postihnuté prebiehajucimi, s velkou istotou

Toto ,,predpovedanie” by malo byt zalozené na ukazovateloch v¢asného varovania a malo by ukazat’
kriticki neprimeranost’ alebo zhorSenie spotreby potravin, ktoré budu bez vcasnej reakcie viest
k ohrozeniu Zivota v ¢asovom ramci, ktory zodpoveda humanitarnemu mandatu EU.
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predpovedanymi alebo nedavnymi humanitarnymi krizami s cielom predist nadmerne;j
Gmrtnosti’, akutnej podvyZive alebo inym Zivot ohrozujticim vplyvom a nasledkom;

(2)  chranit' zdroje zivobytia ohrozené nedavnymi, prebiehajucimi alebo bezprostredne
hroziacimi krizami, minimalizovat’ naruSenie produkcie potravin a systémov
uvadzania produktov na trh a vytvorit podmienky na podporu ozivenia a obnovy
sebesta¢nosti; a

(3)  posilnit’ kapacity systému medzinarodnej humanitarnej pomoci a zvysit' efektivnost’
a u¢innost’ poskytovania potravinovej pomoci.

4. ZASADY

V ramci plnenia tychto cielov by sa pri poskytovani humanitdrnej potravinovej pomoci malo
vychadzat’ z nasledujucich zasad. Tieto zdsady su v stlade so vSeobecnymi zasadami, ktorymi
sa riadi poskytovanie humanitirnej pomoci EU, ako st stanovené v Eurépskom konsenze
o humanitarnej pomoci:

Mechanizmy potravinovej pomoci musia reSpektovat’ zékladné humanitarne zasady /udskosti,
nestrannosti, neutrality a nezavislosti. Rozhodnutia o prideleni humanitirnej potravinovej
pomoci sa budu zakladat’ vyhradne na potrebach. Finan¢né prostriedky sa budu pridel'ovat’
objektivnym sposobom v stlade s uvedenymi zdsadami s cielom zlepsit’ spotrebu potravin
tych osdb, ktoré to najviac potrebuju, bez zaujatosti alebo predsudkov.

Na tento G&el EU a jej ¢lenské $taty zaistia, aby ich reakciam prostrednictvom humanitarnej
potravinovej pomoci predchadzali a ako zéklad sluzili podrobné postidenia potrieb a analyzy
pric¢in, ktoré budu €o najpresnejsie a najaktudlnejsie.

Priorita pri financovani zdsahov humanitarnej potravinovej pomoci sa bude urcovat’ podla
1) zdvaznosti  krizy arozsahu neuspokojenych potrieb, ii) bezprostrednosti krizy
a iii) o¢akavaného u¢inku reakcie. EU je tieZ odhodlana prejavovat’ solidaritu na celosvetovej
urovni, podielat sa na znaSani bremena nalichavych neuspokojenych humanitarnych
potravinovych potrieb a reagovat’ na zabudnuté krizy.

EU ajej ¢lenské §tity budii podporovat opericie humanitarnej potravinovej pomoci
prostrednictvom flexibilnych zdrojov tak, aby bola reakcia ¢o najprimeranejsia a najucinnejsia
s ohladom na dany kontext. V ramci planovania kazdej reakcie by sa mali porovnat
alternativne opatrenia a ndastroje na zéklade ich nakladovej efektivnosti vo vztahu
k uspokojeniu stanovenych potrieb.

Ak sa za najvhodnejSi nastroj povazuje potravinova pomoc, uprednostni sa miestny nakup
(t. j. ndkup v krajine, kde operacia prebieha) alebo, v druhom rade, regionalny nadkup potravin
(t.j. ndkup v susediacich krajinach), aby sa zaistila ¢o najvécsia prijatelnost’ potravinovych
produktov, chranili a podporili miestne trhy a znizili ndklady na dopravu a skratil ¢asovy
ramec dodavok.

Humanitarna potravinova pomoc EU by mala byt’ zaloZena na vysledkoch. Mali by sa merat’
vysledky a u¢inok vSetkych jej operécii (ako aj hodnotit’ prax ostatnych aktérov a relevantné

Pozri pozndmky pod ¢iarou 6 a 7.
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vyskumy) a tieto informacie by sa mali vyuzit’ pri priprave d’alSich intervencii humanitarne;
potravinovej pomoci.

EU ajej ¢lenské §taty sa preto budi usilovat zaistit, aby bolo mozné bez prekazok
monitorovat’ vSetky financované operacie humanitarnej potravinovej pomoci.

EU ajej ¢lenské $taty vyvinu usilie, aby pri poskytovani humanitarnej potravinovej pomoci
nespdsobili Ziadnu Skodu. Napriklad sa v maximalnej moznej miere buda snazit’ zabezpecit
uspokojenie humanitarnych potravinovych potrieb tak, aby sa nevytvarala neprimerana
zavislost’ na systéme pomoci, aby sa nenarusilo fungovanie trhov a aby neboli prijemcovia pri
prijimani pomoci vystaveni neprimeranému riziku, pricom minimalizuju negativne vplyvy na
Zivotné prostredie a zaistia, aby nedoslo k podnieteniu alebo prehibeniu konfliktov tykajucich
sa prirodnych zdrojov. EU a jej ¢lenské $taty zabezpedia, aby sa najmi v pripade konfliktov
pri posudzovani nasledkov uskuto¢nenia alebo neuskutocnenia zasahu ndleZite zhodnotili
rizikd a moznosti ochrany'’.

EU ajej ¢lenské $taty zahrni aspekty vyzivy do vietkych posudzovani potrieb potravinovej
pomoci ado vSetkych reakcii a zvlastnu pozornost budii venovat' osobitnym vyzivovym
potrebam urCenych zranitelnych skupin (medzi ktoré patria deti mladSie ako dva roky
a tehotné a dojciace Zeny).

EU ajej Glenské $taty zaistia, aby sa pri poskytovani humanitarnej potravinovej pomoci
reSpektovala Tudskd dostojnost. Budu sa usilovat’ o zapojenie spolocenstiev, ktoré su
prijemcami pomoci, do procesu identifikdcie potrieb a planovania a realizacie akcii.
Zabezpecia, aby sa pri planovani reakcii humanitarnej potravinovej pomoci zohladnili
osobitné potreby zranitelnych skupin medzi danymi prijemcami (napr. osoby so zdravotnym
postihnutim, star$i I'udia a osoby s chronickymi ochoreniami).

Uznavajic rozdielne potreby, schopnosti a ulohy Zien, dievéat, chlapcov a muzov, EU a jej
Clenské Staty sa budu systematicky usilovat’ zohladiovat’ otazky rodovej rovnosti pri
posudzovani potrieb humanitdrnej potravinovej pomoci, planovani reakcii humanitarnej
potravinovej pomoci a analyze ich vplyvu.

Operacie humanitdrnej potravinovej pomoci a zdsahy zamerané na rozvoj potravinovej
bezpecnosti by sa mali navrhovat avykonavat tak, aby spolo¢ne zaistili optimalne
uspokojenie nudzovych arozvojovych potrieb bez ohl'adu na to, ¢i po sebe navzajom
nasleduju, alebo prebiehaju sicasne, ako je to v mnohych nestabilnych Statoch. Mali by byt’
koordinované a v kone¢nom désledku vzajomne uzko prepojené, aby sa maximalizovali
moznosti udrzate'ného a trvalého vplyvu v zdujme dosiahnutia kone¢ného ciela, ktorym je
sebestacnost’ obeti potravinovej krizy.

Humanitarna potravinova pomoc EU bude preto dodrziavat’ zasady prepojenia odstrafiovania
nasledkov katastrof, obnovy a rozvoja (Linking Relief, Rehabilitation and Development, d’ale]
len ,,LRRD*) a ul'ahcovat’ plnenie cielov LRRD v stulade s ozndmenim Komisie o LRRD'

10 Pozri usmernenia GR ECHO pre financovanie humanitarnej ochrany; 21. april 2009.

H Oznamenie EK o LRRD, 2001: Zdvery.
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z roku2001, s Eurépskym konsenzom o humanitarnej pomoci z roku 2007'2 a s ustanoveniami

ramcovej dohody o partnerstve'”.

5. ROZSAH POSOBNOSTI AKCIi HUMANITARNEJ POTRAVINOVEJ POMOCI

V zaujme dosiahnutia vys$Sie uvedenych cielov je hlavna uloha humanitidrnej potravinovej
pomoci vymedzend ako zachrana zivotov prostrednictvom poskytovania pomoci na
uspokojenie zakladnych humanitarnych potravinovych a vyzivovych potrieb. Zameriava sa
vSak aj na plnenie podpornych funkcii, konkrétne prispievanie k znizovaniu rizika
a zranitelnosti a zlepSovanie primeranosti a G¢innosti humanitarnej potravinovej pomoci
prostrednictvom posiliiovania kapacit a jej podpory.

5.1. Operacny rozsah posobnosti humanitarnej potravinovej pomoci Komisie
Komisia moze zacat’ akciu humanitarnej potravinovej pomoci, ked’:

(1)  vdosledku nedostatocnej spotreby potravin doSlo k dosiahnutiu alebo prekroceniu
mimoriadnych' mier Gmrtnosti alebo akutnej podvyzivy alebo sa vznik takejto
situacie s velkou istotou predvida'’; alebo

(2)  ohrozené zivobytie alebo extrémne stratégie vyrovnavania sa so vzniknutou situaciou
(vratane predaja produktivneho majetku, vynttenej migracie, vyuZzivania rizikovych
alebo nebezpecnych spdsobov prezitia) predstavuji, alebo sa da s velkou istotou
ocakavat, ze budu predstavovat, vazne ohrozenie zivota alebo riziko nesmierneho
utrpenia, ato bez ohl'adu na to, ¢i su sposobené nedostatocnou spotrebou potravin,
alebo k nej vedu.

Ked'Ze Komisia si je vedoma skuto¢nosti, ze kazdé potravinova kriza mé niekde svoj zaciatok
aze by sa na fiu malo reagovat’ skor nez dojde k zhorSeniu stavu vyzivy, nebude pred
poskytnutim humanitarnej potravinovej pomoci nevyhnutne ¢akat’ na zvySenie miery vyskytu
akatnej podvyzivy, ale bude reagovat aj na riadne vymedzené humanitarne rizika, ktoré
predstavuji ohrozenie Zivota. Komisia na to, aby reagovala, nevyzaduje ani formalne
vyhléasenie katastrofy.

Pri posudzovani toho, ¢i a ako reagovat’ na konkrétnu potravinova krizu Komisia starostlivo
zvazi komparativne vyhody a nevyhody svojich humanitarnych nastrojov. Bude sa pri tom
vychédzat' z dokladnej analyzy potrieb a pricin; z postdenia druhu reakcie, ktord bude
najvhodnej§im sposobom a bez sposobenia Skody najlepSie rieSit dané potreby,
a z podrobného preskiimania alternativnych zdrojov financovania, ktoré¢ st k dispozicii.

Komisia uznéava, ze jej humanitarne nastroje nemaju komparativhu vyhodu, pokial ide
orieSenie chronickej potravinovej neistoty. V zdsade nebude vyuzivat humanitdrnu

Eurdpsky konsenzus o humanitarnej pomoci, 2007: oddiel 2.4, bod 22; oddiel 3.4, bod 53; oddiel 5;
priloha.

1 Réamcova dohoda o partnerstve GR ECHO z roku 2008: ¢lanok 8.

EK definuje mimoriadnu situaciu na zaklade kombinacie absolutnych prahov (napr. Sphere, WHO atd’.)
a relativnych ukazovatel'ov stanovenych vo vzt'ahu k situacnej norme.

Toto ,,predvidanie” by malo byt’ zalozené na ukazovatel'och v¢asného varovania, ktoré ukazuju kriticka
neprimeranost’ alebo zhorSenie spotreby potravin, ktoré budu bez vcasnej reakcie viest k ohrozeniu
Zivota v &asovom ramci, ktory zodpoveda humanitarnemu mandatu EU.
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potravinovi pomoc na rieSenie chronickej potravinovej neistoty okrem: pripadov, ked by
nevykonanie zésahu predstavovalo okamzité alebo bezprostredné humanitarne riziko'®
velkého rozsahu a zavaznosti; pripadov, ked ini vhodnejsi aktéri vratane jej vlastnych
rozvojovych néstrojov nemozu alebo nechcu konat’ a nie je mozné presvedcit’ ich, aby konali;
a pripadov, ked’ naprick komparativnym nevyhoddm je mozné ocakavat pozitivny uc¢inok
v ramci Casového ramca jej intervencie. V takychto pripadoch Komisia zacne poskytovat
humanitarnu potravinovi pomoc len na zdklade dialégu, koordinicie a presadzovania
s potencialnymi aktérmi v oblasti rozvoja, ak existuji, a so stanovenou jasnou a realistickou
stratégiou ukoncenia angazovanosti, aby tak zaistila koordinovany prechod a predisla
nekoordinovanému prekryvaniu ¢innosti.

Komisia zvazi postupné ukoncenie svojich intervencii humanitarnej potravinovej pomoci, ked’
sa ukazovatele akutnej podvyzivy, imrtnosti a extrémneho vyrovnavania sa so situdciou (v
stvislosti s nedostato¢nou spotrebou potravin alebo nedostatoénym vyuzivanim potravin)
stabilizuju pod mimoriadnymi Groviiami'’ alebo sa o¢akava ich stabilizacia pod uvedenymi
uroviiami nezavisle od humanitarnej podpory Komisie. To by sa malo dosiahnut’ vtedy, ked’
vicSina krizou postihnutych obyvatelov dosiahne pocas dlhSieho c¢asového obdobia
a s vyhl'adom do blizkej buducnosti zlepsenie spotreby a pouzivania potravin bez toho, aby sa
uchylovali k skodlivym stratégiam vyrovnavania sa so situaciou.

Komisia zvazi postupné ukoncenie svojej humanitdrnej podpory aj vtedy, ked ini ako
humanitarni aktéri (napr. Stat alebo aktéri v oblasti rozvoja) si schopni pokryt’ nedostatok
potravin obyvatelstva alebo ked’ sti humanitarne potreby obyvatel'stva v plnej miere pokryté
ostatnymi humanitarnymi darcami a aktérmi.

Komisia bude neustale vyhodnocovat svoje stratégie ukoncenia angazovanosti v humanitarne;j
oblasti na zadklade svojich komparativnych vyhod vo vztahu k ostatnym disponibilnym
aktérom a bude sa usilovat’, aby neskorym ukonéenim svojej angazovanosti neodradila inych
vhodnejsich aktérov od zapojenia sa do humanitarnej operdcie. Bude presadzovat’ zapojenie
najvhodnejsSich aktérov z oblasti pomoci arozvoja v zavislosti od konkrétnej situicie a
potrieb.

Komisia tiez zvazi ukoncenie svojej ucasti na operaciach humanitarnej potravinovej pomoci
v pripadoch, ked’ nie je mozné dodrzat’ zdkladné zasady humanitarnej potravinovej pomoci, a
to najmd ked riziko spdsobenia Skody je vécSie ako potencidlny prinos vyplyvajici
z pokracujucej ucasti.

5.2. Uspokojenie zakladnych potravinovych a vyzivovych potrieb obyvatelstva
postihnutého krizou

EU ajej Clenské $taty budi reagovat na rozne priznaky a zakladné pri¢iny prechodnej
potravinovej neistoty a akutnej podvyzivy prostrednictvom celej Skaly ¢innosti a nastrojov
tak, aby priamo riesili problémy dostupnosti potravin, pristupu k nim a ich pouzivania. Budu
ulahcovat’ komplementarne, multisektorové a integrované planovanie s cielom zaistit
komplexné a ti¢inné rieSenie humanitarnych potravinovych potrieb.

Vyber najvhodnejSiecho nastroja na vykonanie zasahu andastroja pre transfer (napr.
hotovostného alebo vecného charakteru) musi vychadzat' z konkrétnej situacie a musi sa
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Pozri slovnik v prilohe A sprievodného pracovného dokumentu utvarov Komisie.
Pozri pozndmku pod ciarou €. 14.
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pravidelne preskimavat. Relevantnost’ a komparativna vyhoda navrhovanej moznosti — alebo
kombindcie nastrojov, ktoré sa maji pouZzit’ — sa musi preukdzat’ na zaklade posudenia potrieb
a analyzy pri¢in, ktoré su ¢o najpresnejsie a najaktudlnejsie.

V ramci humanitarnej potravinovej pomoci sa bude osobitnd pozornost” venovat tomu, aby
bol prijemcom poskytnuty vcasny pristup k bezpenym a vyvazenym potravinam, a to
v dostatoénom mnoZstve a v dostatocnej kvalite' na to, aby boli uspokojené ich stravovacie
poziadavky. Ked je to mozné, potravinova pomoc by mala zodpovedat miestnym
stravovacim preferenciam a mala by byt prijatelnd pre prijemcov.

Posilnenie ochrany pol'nohospodarskych a nepol'nohospodarskych zdrojov zivobytia (napr.
poskytovanie veterinarnych sluzieb zranitelnym stddam dobytka alebo zlepSovanie
skladovania poI'nohospodarskych plodin) je legitimnou a primeranou mimoriadnou reakciou
v niektorych humanitarnych kontextoch, pokial’ je oddévodnené mimoriadnymi potrebami
a pokial’ napliia humanitarne ciele v naleZitom a obmedzenom ¢asovom ramci.

Okrem opatreni potravinovej pomoci, ktoré priamo rieSia poziadavky tykajice sa spotreby
potravin, sa za nevyhnutné povazuju aj doplnkové opatrenia (napr. opatrenia tykajice sa
verejné¢ho zdravia), hoci nemaju priamy vplyv na dostupnost’ potravin, pristup k nim alebo ich
pouzivanie. Majui vSak rozhodujuci vplyv na schopnost’ l'udského tela vyuzit' potravu, a tak
ovplyviuji vysledky vyzivy. EU a jej ¢lenské $taty uznavaji osobitné potravinové a vyzivové
potreby Specifickych skupin medzi, ktoré existujii medzi prijemcami (napr. malé deti, najmé
deti mladsie ako dva roky'’, tehotné / doj&iace Zeny, star$i l'udia, l'udia zijuci s HIV/AIDS™).
Ked’ st tieto skupiny zahrnuté do operacii humanitarnej potravinovej pomoci na zéklade ich
potravinovych alebo vyzivovych potrieb, mali by sa v rdmci reakcie zohl'adnit’ ich osobitné
potreby a poskytnuté by malo byt dostatocne vyzivné a prisposobené potraviny.

5.3. Podporné akcie

EU musi pri zisahoch humanitirnej potravinovej pomoci zvazit moZnosti za&lenenia
znizovania rizika katastrof, predchddzania katastrofam, pripravenosti na ne a zmieriiovania
ich nasledkov v rdmci humanitarnych mandatov, nariadeni a cielov potravinovej pomoci.
Stratégia humanitarnej potravinovej pomoci Komisie by mala Cerpat’ zo stratégie obsiahnutej
v oznameni Komisie o stratégii EU na podporu zniZovania rizika katastrof v rozvojovych
krajinach?'.

Komisia uznava, Ze iniciativy zamerané na zniZovanie rizika katastrof (ako st systémy
vCasného varovania a strategické zasoby potravin) si ¢asto vyzaduja dlhodobu podporu, Statnu
alebo regionalnu kontrolu a starostlivé zvéazenie hospodarskych a politickych hladisk.
Prevlada preto nazor, ze v pripade beznej podpory takychto iniciativ, nemaji humanitarni
aktéri komparativnu vyhodu. Humanitdrna akcia Komisie vSak modze popri poskytovani

Mnozstvo merané podl'a energetického zlozenia a kvalita merana podl'a bezpec¢nosti a bielkovinového,
makro-nutri¢ného a mikro-nutriéného zlozenia. Podla SPHERE / WHO je normou pre mnoZzstvo
potravin / energeticki potrebu 2100 Kcal na osobu a den, priemerne pre vSetky vekové skupiny. WHO /
UNICEF / Svetovy potravinovy program (WFP) / Urad Vysokého komisira OSN pre utedencov
(UNHCR) sa dohodli na normach pre kvalitu potravin / mikro-nutri¢né zlozenie (pozri ,,Food and
Nutrition Needs in Emergencies®, november 2002), ktoré sa vSak v sti¢asnosti prehodnocuju.

Deti mladsie ako dva roky su najviac ohrozené chorobami a podvyzivou a primerany prijem zivin
umoziuje, aby sa zaistil ich dlhodoby dobry zdravotny stav a kognitivny rozvoj.

Pozri usmernenia GR ECHO tykajuce sa HIV, ktoré boli prijaté v oktobri 2008.

2 Pozri KOM(2009)84.
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potravinovej pomoci sucasne sledovat’ aj ciele znizovania rizika katastrof a moze tiez byt
sucastou kratkodobého posilnenia, testovania arozSirenia iniciativ na znizovanie rizika
katastrof v spolupraci s aktérmi v oblasti rozvoja. Akcie by v duchu zéasady ,,nespdsobovania
ziadnej Skody* nemali zvySovat’ zraniteI'nost’ prijemcov a ich vystavenie d’al§im krizam.

Obmedzené skusenosti arozsah schopnosti humanitdrnych aktérov Casto brani pouzitiu
najvhodnejsich intervencii potravinovej pomoci. EU a jej ¢lenské $taty preto uznavaji, ze je
potrebné investovat do posilnenia kapacit humanitirneho systému, aby bolo mozné
poskytovat’ potravinovlli pomoc v roznorodejsich a vhodnejSich formach.

Rastlica miera chronickej potravinovej neistoty znamena, ze budicimi krizami bude ohrozeny
Coraz vacsi pocet l'udi. Ak sa tomuto problému nebude venovat pozornost, povedie to
k znasobeniu poziadaviek na obmedzené¢ humanitarne zdroje. Je preto potrebna koordinacia
a zvySovanie povedomia o problematike s cielom ovplyvnit verejno-politick diskusiu
a rozhodnutia narodnych vlad a aktérov v oblasti rozvoja o pridel'ovani zdrojov tak, aby bolo
mozné dosiahnut’ ciele potravinovej bezpecnosti. ZvySovanie povedomia o vyzname tejto
problematiky musi byt zamerané na Statnych aktérov, aby plnili svoju zékladnti povinnost’
spocivajicu v zaisteni potravinovej bezpecnosti svojich obCanov. Musi byt zamerané aj na
aktérov v oblasti rozvoja (vratane vlad) vo vztahu k rozvojovym potrebdm obyvatel'stva
v krizovych situdciach.

Uginné prepojenie humanitarnej a rozvojovej pomoci sa musi podporovat’ prostrednictvom
LRRD, ¢im sa zaisti, aby medzinarodny systém pomoci pracoval konzistentne, sudrzne
a transparentne na boji proti hladu a zranitelnosti. ZvySovanie povedomia by malo
zabezpeCit, aby spolo¢né Tusilie stcasne pokryvalo mimoriadne, prechodné arozvojové
potreby, a podporit’ vytvorenie vhodnych podmienok pre riadnu spravu veci verejnych
a priaznivych narodnych a medzinarodnych politik (napr. pre obchod a migraciu).

EU ajej ¢lenské 3taty podporuji myslienku jednotnej koordinacie humanitarnej potravinovej
pomoci pod silnou a kvalifikovanou spravou avedenim. To zahfiia tUzku koordinaciu
s relevantnymi a vhodnymi narodnymi humanitdrnymi aktérmi. Komisia v rdmci OSN
a humanitarnej reformy presadzuje skupinovy pristup ku koordinécii a podporuje usilie o to,
aby ucinne fungoval v odvetvi potravin a vyzivy, priCom sa zaisti spojenie s celosvetovou
architektirou spravy v oblasti pol'nohospodarstva, potravinovej bezpecnosti a vyzivy.
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