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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Politika sudrZznosti: Strategicka sprava 2010
o vykonavani programov 2007 — 2013

1. Uvob

V tomto oznameni sa po prvy raz uvadza kompletny prehl'ad vykonavania programov 2007 —
2013 v oblasti politiky sudrznosti. Opiera sa predovsetkym o 27 narodnych strategickych
sprav, ktoré s novym prvkom politiky stidrznosti na toto obdobie'.

Narodné strategické spravy sa zaviedli s cielom zlepsit’ transparentnost’ a podporit’ prevzatie
politickej zodpovednosti na vnutrostatnej tirovni v kontexte zdiel'aného hospodarenia v oblasti
politiky  sudrznosti. Narodné strategické spravy st preto klIdovym nastrojom
na monitorovanie vykonavania strategickych zaviazkov c¢lenskych $tatov s cielom realizovat’
ambiciozne ciele EU prostrednictvom politiky stidrznosti.

Zamerom tohto oznamenia je ulahéit diskusiu s institiciami EU vzhladom na vyznamni
ulohu politiky pri podporovani udrzatelného hospodérskeho a socialneho rozvoja v regionoch
Eurdpy a v clenskych Statoch. So zretelom na uvedené sa v zdvere¢nom oddiele odportaca
sposob podpory u¢inného vykondvania, aby sa programami 2007 — 2013 o najviac prispelo
k posilnenému partnerskému hodnoteniu a k ziskaniu poznatkov v oblasti politiky, aj pokial
ide o prispevok k stratégii Europa 2020.

V spravach ¢lenskych Statov sa uvadza, ze sa realizuji povodné zavizky v oblasti investicii
do Strukturdlnych zmien. Po zhruba 18 mesiacoch aktivneho vykonavania sa uz vybrali
projekty v hodnote viac neZ 93 miliard EUR, ¢o zodpovedd 27 % celkového finanéného
objemu za dané obdobie. V stlade s tymto celkovym trendom sa vyberaju vyclenené priority
EU podobnym alebo o nie¢o rychlejsim tempom. K uvedenému dochadza najmi vd’aka tomu,
ze programami politiky sudrznosti sa pruzne a pomocou zjednoduseni v oblasti riadenia
reagovalo na nové potreby, aby sa zlepSila uc¢innost’ fondov, okrem iného aj prostrednictvom
vyuzivania regula¢nych zmien, ktoré navrhla Komisia a ktoré Rada a Eurdpsky parlament
prijali v roku 2009.

V spravach sa uvadza, ze mnohé z prioritnych investicii EU napreduju, pri¢om tretina
celkovych planovanych investicii alebo viac je pridelend na projekty v oblastiach
ako stimulédcia vyskumu a inovéacie v malych a strednych podnikoch, vyuZzivanie finanéného
inZinierstva na poskytovanie kapitalu malym a strednym podnikom (t. j. iniciativa JEREMIE),
podpora cistej mestskej dopravy, vykondvanie aktivnych politik trhu prace a celozivotného
vzdelavania a obnova infraStruktur v oblastiach vzdelavania a zdravotnictva. V spravach
Clenskych Statov sa takisto zdoraziuji oblasti pomalSicho postupovania, v ktorych treba
jednoznacne podniknut’ d’alsie kroky.

! Pravny zaklad: Clanky 29 a 30 nariadenia Rady (ES) &. 1083/2006 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s 25).
Verejne dOSl’upné sprévy sa k diSpOZiCii na adrese: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/reporting/index_en.htm
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Clenské §taty vyvinuli znaéné usilie, aby odovzdali strategické spravy, ktoré obsahuju
prislusné kvalitativne a kvantifikovatel'né prvky tykajuce sa vykonédvania. Programy 2007 —
2013 boli odstartované uspesne, ale stdle sa nachddzaju v ranom $tadiu vynakladania
finanénych prostriedkov na miestnej urovni. Je este prili§ skoro na obSirne tidaje o vystupoch,
vysledkoch a najmi o dosahoch. Zmeni sa to v d’alSom kole podéavania strategickych sprav
v roku 2012, ked’ sa o¢akava viac komplexnych dokazov o vysledkoch a prvych dosahoch.

K tomuto ozndmeniu je pripojeny pracovny dokument Gtvarov Komisie®, ktory sa zaobera
pokrokom pri vybranych projektoch uvedenym v spravach a ktory obsahuje kratky komentar
k hlavnym trendom a vyber 40 osved¢enych postupov identifikovanych v narodnych spravach.

2. VYVOJ A TRENDY V SOCIOEKONOMICKEJ OBLASTI

Finan¢nou a hospodarskou krizou, ktora sa zacala v roku 2008, sa ve'mi zmenilo hospodarske
prostredie EU. Kym v rokoch 2006 a 2007, teda v obdobi pripravy narodnych strategickych
referenénych ramcov (National Strategic Reference Frameworks, NSRFs)’, dosahoval
hospodarsky rast okolo 3 %, od leta 2008 zaznamenal HDP prudky pokles, ¢o bolo spociatku
vyvolané finanénym otrasom. Odvtedy sa znizila zamestnanost’ a nezamestnanost’ vystupila
na vys$iu uroveil nez za poslednych viac ako desat’ rokov. Okrem toho doslo k zna¢nému
zmenseniu spotreby a investicii a v mnohych ¢lenskych statoch k prudkému narastu verejného
dlhu. V tejto stvislosti neprekvapuje, Ze vo vicSine narodnych sprav je stav pred pripravou
narodnych strategickych referenénych ramcov v rozpore so situaciou od roka 2008. Takmer
vSetky spravy sa zaoberaju regionalnymi alebo miestnymi varidciami, pricom vo viac nez
v polovici z nich sa skima vyznam tychto zmien z hl'adiska programov.

Rast HDP v EU bol uz v roku 2008 vel'mi slaby (0,8 %) a v roku 2009 sa zniZil v priemere
oviac nez 4 %. Recesiu mimoriadne intenzivne pocitili baltské Staty, ktoré zaznamenali
minusovy rast od 14 % do 18 %. Iba Pol'sko vykéazalo v roku 2009 hospodarsky rast (1,2 %).
V prognozach sa vSak objavuju prvé ndznaky hospodarskeho ozivenia. Hospodarsky rast,
aj ked’ dosiahne iba nizku urovei, bude v roku 2010 v EU opit plusovy avo vsetkych
¢lenskych statoch doéjde v roku 2011 k rastu HDP.

V decembri 2009 dosiahla nezamestnanost’ 9,6 % v porovnani s 8,2 % v decembri 2008*.
Niektoré krajiny zasiahla kriza mimoriadne tvrdo. Miera nezamestnanosti sa zvysila
a v priebehu minulého roka sa v Irsku a Spanielsku zhruba zdvojnasobila a v baltskych
Statoch strojnasobila. Loty$sko (22,8 %) a Spanielsko (18,8 %) zaznamenali najvys§ie miery
na konci roka 2009. Kriza pravdepodobne spdsobila aj prehibenie regionalnych nerovnosti
na trhu prace. Ked’ze nezamestnanost’ pravdepodobne zostane nejaky ¢as na vysokej urovni,
hrozi inherentné riziko dlhodobej nezamestnanosti a socidlneho vylucenia.

Hospodarsky pokles vyvolal aj vyrazné zhorSenie podnikatel'ského prostredia a dovery
spotrebitel'ov. V roku 2009 klesli v porovnani s predchddzajicim rokom celkové investicie
o priblizne 15 % a spotreba asi 0 3 %. Pri vyvoze tovaru a sluzieb doslo k prudkému poklesu
o takmer 20 % a priame zahranicné investicie sa zniZili vo viacerych krajinach strednej

: SEK(2010) 360, 31.3.2010.

Narodné strategické referencné ramce su ramcové dokumenty, ktorymi sa previedli strategické
usmernenia Spolocenstva do vnutrostatneho kontextu.

Sezonne ocistené miery nezamestnanosti v decembri 2009 podla Eurostatu.
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a vychodnej Eurdpy’. Verejné vydavky vzrastli a zohravaju tak proticyklickd alohu. K tomuto
zvySeniu doSlo zvdcSa pod vplyvom ochrany poskytovanej vnltroStitnymi systémami
socialneho zabezpecenia i planov stimulov, ktoré prijali mnohé ¢lenské Staty v suvislosti
s eurOpskym pldnom na oZivenie hospodarstva. Spojeny ucinok poklesu zamestnanosti
azvySenia vydavkov v socidlnej oblasti sa pravdepodobne znacne 1iSi v zavislosti
od jednotlivych clenskych $tatov. Ocakava sa, ze medzi rokom 2007 a rokom 2010
sa vydavky v socialnej oblasti zvysia z 27,5 % HDP Europskej tnie na 30,8 %.

Piata sprava o stdrznosti, ktord sa mé prijat’ neskér v roku 2010, poskytne Uplnejsi obraz
vyvoja v oblasti socioekonomickych nerovnosti.

3. VYZVY A POKROK PRI VYKONAVANI

Narodné spravy obsahuju informécie o vel'mi rozdielnych kontextoch, v ramci ktorych
sa realizuji programy 2007 — 2013.

V oblasti systémovych prekazok, ktoré¢ brania rychlemu vykondvaniu, Clenské Staty zistili
tieto kI'icové problémy:

e oneskorenia pri dohode na rozpo¢te EU, prijimani nariadeni, strategickych usmerneni
Spologenstva (Community Strategic Guidelines, CSGs)° a pri nadviznych rokovaniach
o programoch’;

e zmeny v  pravidlaich  tykajucich sa  financnej  kontroly sa  vnimaju
ako najcCastejsie sa vyskytujuci faktor oneskoreni pri vykonévani, ked sa Clenské Staty
prispdsobujii novému systému kontroly®;

e komplexnost pri riadeni prekryvajucich sa programovych obdobi’;

e nejasné rozdelovanie uloh na vnutrostatnej urovni, nedostatok skusenosti, chybajuce
administrativne kapacity riadiacich organov aj prijemcov a procesy vnatornej reorganizacie
verejnych sprav'”.

Dosah celosvetovej hospodarskej recesie, ktora sa zacala na jesen roku 2008, sa v mnohych
spravach jasne uvadza ako ¢&initel, ktory komplikuje realizaciu a meni o¢akavany dopyt''.
Skupina clenskych Statov sa odvoldva na dosah rastucich obmedzeni v celoStatnom
ako zaruk vnutro$tatneho spolufinancovania (Litva, Mad’arsko). Spravy Ceskej republiky
aj Spojené¢ho kralovstva spominaji d’alSiu vyzvu, ktorG predstavuji meniace sa vymenné

Mad’arsko, Lotyssko, Slovensko.

U.v. EUL291/1 1, 21.10.2006 — http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm

Rakuisko, Nemecko, Spanielsko a Litva.

Rakusko, Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Nemecko, Dansko, Estonsko, Grécko, Spanielsko, irsko,
Taliansko, Portugalsko, Slovensko, Spojené kralovstvo.

Rakusko, Estonsko, Grécko, Spanielsko, Finsko, frsko, Taliansko, Madarsko, Portugalsko, Spojené
kralovstvo.

Bulharsko, Rumunsko, Litva.

Rakusko, Nemecko, Spanielsko, {rsko, Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvo.

Nemecko, gpanielsko, Finsko, frsko, Litva, Lotyssko, Malta.
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kurzy. Podl'a niektorych ¢lenskych Statov sa vSak napriek tomu programy zacali realizovat
tak rychlo ako v minulosti".

Opatrenia politiky sidrZnosti na oZivenie hospodarstva

, . .. , 1~ .. , . , . . 14 , . ,
Oznamenie ,,Politika stdrZnosti: investicie do redlnej ekonomiky“ ™ (a podporné legislativne

reformy) sa zaobera doleZitymi prvkami Planu hospodarskej obnovy Eurépy'’ vratane
odporacani uréenych &lenskym $tatom. Clenské $taty balik na oZivenie privitali. Ked'ze kriza
ich postihuje rozlicnym spdsobom, uplatiiovanie navrhovanych opatreni sa v zavislosti
od clenskych Statov lisi.

e Vicsina krajin kladie vel'ky doraz na pokracujicu relevantnost dohodnutych stratégii.
Narodné strategické referencné ramce a vicSina programov ponukaju vo vSeobecnosti
dostatok pruznosti na prisposobenie sa premenlivému socioekonomickému kontextu.

e Mnohé¢ ¢lenské Staty preskimali nevyhnutnost’ vyhoviet novym potrebam alebo zrychlit
vykonavanie. Odpovede siahaju od opatreni na zjednoduSenie (zmensenie zatazenia
prijemcov), vyuzitia vnutornej pruznosti v ramci priorit, prerozdelenia pridelenych
finan¢nych prostriedkov medzi prioritami az po zmeny v mierach spolufinancovania.

e K opatreniam, po ktorych sa siaha najcastejSie, patria opatrenia na aktivovanie trhu prace
zamerané¢ na osoby, ktoré kriza postihla najviac (ESF), a lepSie vyuZzivanie néstrojov
finanéného inzinierstva nad rdmec 3 miliard EUR, ktoré sa povodne planovali
bez zapocitania dodatocného sukromného kapitalu [t. j. JEREMIE a fondy
mikrofinancovania pre subjekty postihnuté krizou (Nemecko)]. Pri menSom pocte
programov doslo k zmene, aby sa umoznili nové opatrenia, ako napriklad investicie
do energetickej efektivnosti.

e Dodatoéné zalohové platby EU v roku 2009 predstavovali hotovostni1 injekciu vo vyske
6,25 miliardy EUR uréenu ¢lenskym Statom s cielom zvysit’ predfinancovanie a zrychlit’
investicie. Vo véc¢Sine narodnych sprav sa podrobne uvadza, ako sa to uplatnilo, priCom
casto doslo k zmenam v politike a postupoch jednotlivych Statov.

e Suhrnnt spravu o aktivovani programov politiky stdrznosti v kontexte recesie Komisia
predlozi do prvej polovice roka 2010.

V stvislosti s ndvrhmi Komisie na d’alSie regulacné zmeny z jala 2009 sa Rada a Eurdpsky
parlament vyzyvaju, aby zrychlili svoje preskiimanie s cielom ¢oskoro dospiet’ k rozhodnutiu.

Pozitivum vacsiny narodnych sprav spoc¢iva v tom, ze sa v nich preberaji aj opatrenia prijaté
na prekonanie tazkosti pri vykondvani alebo na pdsobenie proti nim. Clenské Staty poskytli
aj priklady osved&enych postupov'®, ktoré vyzdvihuju tieto faktory Gspesnosti pri vykonavani:

e uzka spoluprdca medzi clenskymi Statmi a Komisiou pocas finalizacie nariadeni
a usmernenti;

13 Rakuisko, Belgicko, Nemecko, Svédsko.
14 KOM(2008) 876, 16.12.2008.
13 KOM(2008) 800, 29.10.2008.

Oddiel 3 pracovného dokumentu utvarov Komisie obsahuje orientacny vyber 40 projektov
z 220 projektov opierajucich sa o najlepsie postupy, ktoré identifikovali ¢lenské Staty.
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e pozitivne prepojenia medzi cielmi politiky stdrznosti a sektorovymi reformami
v oblastiach ako vzdelavanie, veda/vyskum, zdravotnictvo a podnikatel’ské prostredie;

e vyuzivanie informa¢nych a komunika¢nych technolégii;

e pozitivne uCinky investiénych planov a vnutrostatnych reforiem so S$irSim zéberom
(reforma regiondlnej alebo miestnej spravy, reforma verejného rozpoctu, reforma
environmentalnych pravidiel alebo pravidiel obstaravania), aj ked oneskorenia
pri niektorych reforméach maju takisto negativne dosledky;

¢ zjednodusenie administrativnych postupov (celostatnych a/alebo regionalnych);
e podpora podnikania a rieSenie nesuladu na trhu prace podporou prispdsobivosti.

Je jasné, Ze v tych ¢lenskych §tatoch, ktoré pristapili k Unii od roku 2004, je planovanie
programov velmi uzko spdté s rieSenim velkych problémov v oblasti socidlneho
zaClenovania, pri modernizacii hospodarstva a budovani inStitacii a kapacit. Mnohé
strategické spravy sa zaoberaju aj llohou viacuroviiového riadenia a partnerstva pri planovani
programov, pokial' ide o aktivovanie a koordindciu réznych urovni spravy, zapojenie
obcianskej spolocnosti a zohl'adnenie podnikatel'skych zaujmov, ako aj o integraciu réznych
sektorovych cielov.

4. VYKONAVANIE DOHODNUTYCH STRATEGII A POKROK PRI DOSAHOVANI CIELOV

V dvoch ozndmeniach Komisie sa uz poskytli informéacie o dohodnutych prioritach
programov 2007 — 2013, pokial ide o ciele v oblasti rastu a zamestnanosti EU'/,
a vieobecnejsie o vysledkoch rokovani o programoch'®. Struéne povedané, pri menej
rozvinutych regiénoch, na ktoré¢ sa vztahuje ciel konvergencie (81 % zdrojov),
a pri regionoch spadajucich pod ciel' regiondlnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti
(15 % zdrojov) sa do prioritnych tém EU ma investovat’ 65 %, respektive 82 % prostriedkov.
Spolu sa ,,vy¢lenilo“ okolo 230 miliard EUR na investicie do modernizacie hospodarstva EU
v stlade s ambiciéznymi prioritami EU stanovenymi v ramci lisabonskej agendy.

Pokrok pri dosahovani cielov pdvodne vytyCenych strategickymi usmerneniami
Spolo¢enstva, narodnymi strategickymi referennymi rdmcami a integrovanymi
usmerneniami pre rast a zamestnanost'® sa uvddza v daliom texte, pricom sa vyuZivaji
informacie v narodnych spravach tykajice sa rozpracovanych projektov (prostriedky
pridelené na vybrany projekt), prvych trendov v oblasti vynakladania finan¢nych prostriedkov

a rozoberaju sa prvé poznatky vyplyvajice z monitorovania a hodnotenia.
4.1. Zrychlenie vykonavania

Finanény objem vybranych projektov, ktory sa uvddza v spravach, predstavuje
93,4 miliardy EUR, ¢o zodpoveda viac ako 27 % dostupnych zdrojov EU v danom obdobi.
Tato priemernd kvota vyberu projektov sa dokladne dodrziava pri troch cieloch —
konvergencia, regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost a eurdpska Uzemna

v KOM(2007) 798, 11.12.2007.
18 KOM(2008) 301, 14.5.2008.
19 KOM(2007) 803, 11.12.2007.
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spoluprdca — a rovnako sauplatiiuje na kvétu vyberu kategorii vyclenenych v ramci
lisabonskej agendy. V spradvach sa uvadza, Ze na projekty vyclenené v rdmci lisabonske;j
agendy bolo pridelenych 63 miliard EUR.

Z vnutroStatneho hladiska je vSak pokrok pri vykonavani variabilnej$i, ako vyplyva z grafu
¢. 1. Pri tych c¢lenskych Statoch, ktoré nedosahuju priemer, hrozi vécSie riziko neskorej
realizdcie, ak sa nezrychli vyber projektu a vykonavanie. V pripojenom pracovnom
dokumente utvarov Komisie’ sa podrobnejiie opisuje pokrok dosiahnuty pri vybranych
projektoch.

Co sa tyka investiénych potrieb, vy¢lenené priority EU uZ stanovené v tomto obdobi st tzko
prepojené s prioritami stratégie Europa 2020. Pozitivum ,kategorizaéného* informacného
systému spociva v tom, Ze na 86 identifikovanych ,prioritnych tém* sa da pozerat
podl'a klI'icovych tematickych priorit (t. j. doprava, energetika) alebo na pozadi prierezovych
politickych priorit (t. j. inovacia alebo zmena klimy).
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Graf ¢. 1: Agregatové kvoty vyberu projektov uvedené v spravach podla ¢lenskych

Statov
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V tabulke 1 uvedenej d’alej su zhrnuté udaje z narodnych sprav o finan¢nom objeme
vybranych projektov v sulade s prioritami stanovenymi v strategickych usmerneniach
Spolocenstva. Sved¢i to o relativnom pokroku pri vybere projektov v ramci ich réznych

cielov.

Tabulka 1: Pokrok pri realizacii priorit 2007 — 2013 vyclenenych v ramci lisabonskej

agendy podl’a ciel’a
Vy¢lenenie v ramci lisabonskej « .
Nevyclenené
agendy
. . Prostriedky Prostriedky
Planované . . . . . .
. . pridelené Planované pridelené
investicie . o . L. . o
. na vybrané ) investicie EU | na vybrané )
EU (mld. . ,
EUR) projekty (mld. EUR) projekty
(mld. EUR) (mld. EUR)
I. Konvergencia
Atraktivne miesta
z hladiska investovania 65,883 16,235 | 24,6 % 76,579 20,340 | 26,6 %
a prace
ZlepSenie  vedomosti 64,599 19,727 | 30,5 %
a inovacie na ucely rastu
LepSie pracovné  miesta 42,860 11,020 | 25,7 % 3,878 0,697 | 18,0 %
a ich vacsi pocet
Vnutrostatne vyclenenie 7,972 3,262 | 40,9 %
Uzemny rozmer 11,095 3,036 | 27,4 %
181,315 50,244 | 27,7 % 91,552 24,074 | 26,6 %

I1. Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
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Atraktivne miesta

z hl'adiska investovania 2,531 0,827 | 32,7 % 7,032 1,695 | 24,1 %

a prace

Zlepsenic vedomosti 18,601 4740 | 25,5 %

a inovacie na ucely rastu

LepSie pracovne miesta 21,614 6,318 | 29,2 % 0,463 0,076 | 16,3 %

a ich vicsi pocet

Vnutrostatne vyclenenie 0,714 0,193 | 27,0 %

Uzemny rozmer 2,533 0,556 | 21,9 %
43,460 12,078 | 27,8 % 10,027 2,327 | 23,2 %

I11. Europska tizemna spolupraca

Atraktivne miesta

z hl'adiska investovania 0,947 0,168 | 17,7 % 2,913 0,745 | 25,6 %
a prace
ZlepSenie vedomosti 1,071 0,462 | 23,4 %
a inovécie na ucely rastu
LepSie pracovné miesta 0,540 0,079 | 14,6 % 0,505 0,137 | 27,2 %
a ich vacsi pocet
Uzemny rozmer 0,482 0,138 | 28,7 %
3,458 0,709 | 20,5 % 3,900 1,020 | 26,9 %
| Technick4 pomoc | | | | 10,594 | 2,993 | 283 % |
| Spolu | 228,233 | 63,031 | 27,6 % | 116,072 | 30,413 | 26,1 % |

Mnohé clenské Staty teraz potvrdzuju, ze disciplinou, ktord bola zavedena poziadavkou
,Vvy&lenenia“, sa zlepila kvalita a zameranie planovania programov. Udaje v spravach
od ¢lenskych S§tatov umoziuji aj analyzu relativneho pokroku medzi vyc¢lenenymi
anevyClenenymi prioritami kazdého clenského Statu. V grafoch €. 2 a 3 je zobrazeny
relativny pokrok pri vyc€leniovani v ramci ciel'a konvergencie, respektive ciela regionélne;j
konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Graf znazorfiuje klesajici absolutny financny
vyznam (zl'ava doprava).

Graf €. 2: Vyclenenie v ramci lisabonskej agendy — ciel’ konvergencie: objem vybranych
projektov ako % z celku
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Graf ¢. 3: Vyclenenie v ramci lisabonskej agendy — ciel’ regionalnej
konkurencieschopnosti a zamestnanosti: objem vybranych projektov ako % z celku
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4.2. Trendy v oblasti vydavkov

Pokial’ ide o platby z finanénych prostriedkov EU, v rokoch 2007 — 2009 bolo ¢lenskym
Statom prevedenych 108 miliard EUR. Z toho sa 64 miliard EUR tykalo skuto¢nych vydavkov
v ramci programov 2000 — 2006, kym v pripade 44 miliard EUR i$lo o zalohy a skuto¢né
vydavky v ramci programov 2007 — 2013 (Graf ¢. 4).

Narodné spravy poskytuju informacie o vynakladani finanénych prostriedkov
podl'a programu, pricom sa vzt'ahuju vylu¢ne na obdobie uvedené ako posledné. Doteraz bolo
vykazanych 23,3 miliardy EUR v priebeznych vydavkoch v ramci programov 2007 —2013%.
Vroku 2009 doslo po wuzavreti predchadzajucich programov k jasnému zrychleniu
certifikovanych vydavkov v rdmci novych programov.

Graf & 4: Platby EU ¢&lenskym $tatom, 2000 — 2009 (EFRR, ESF a Kohézny fond —
v miliardach EUR v beZnych cenach)
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20 V tomto Stadiu sa vykdzané vynalozené financné prostriedky nedaji tematicky porovnat s tdajmi

o vybranych projektoch, kedZze tdaje o platbach nie si v spravach c¢lenskych S$tatov uvedené
podla ,prioritnej témy*, ale skor vsulade sdohodnutymi finanénymi tabulkami programov.
Z uvedeného dovodu nie su platby d’alej analyzované.
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4.3. Monitorovanie a hodnotenie

Rézne celostatne a regionalne riadiace organy pouzivali v ramci zdielané¢ho systému
hospodarenia cely rad ukazovatelov, tieto sa viak na urovni EU zvi&sa nedaju agregovat™'.
Komisia moéze na trovni EU agregovat iba udaje tykajiice sa uréitych zakladnych
ukazovatel'ov. Napriek tomu, Ze informdacie tykajuce sa ukazovatelov neboli uvedené
vo vsetkych spravach, 19 ¢lenskych Stitov v nich uviedlo zdkladné ukazovatele tykajuce sa
EFRR a Kohézneho fondu. Toto podévanie sprav o odporacanych zakladnych ukazovatel'och
je sl'ubnym prvym krokom v procese objasiiovania agregatového obrazu vysledkov politiky
dosiahnutych na miestnej tirovni. Napriklad 13 ¢lenskych $tatov uviedlo, ze maju programy
alebo schvalené projektové ciele na vytvorenie priblizne 351 300 hrubych pracovnych
miest”, kym 8 &lenskych $tatov> uZ uvadza vytvorenie 55 900 hrubych pracovnych miest.

TerajSie programy ESF sa v rokoch 2007 a 2008 tykali takmer 6 milidnov osob, z toho 52 %
zien. Asi jedna tretina ¢innosti sa zameriavala na pomoc pracovnikom. Opatrenia boli urcené
aj nezamestnanym (33 % prijemcov, z toho bolo 7 % dlhodobo nezamestnanych)
a zranitelnym skupinam, akymi st napriklad migranti a mensiny (13 %).

Spolu 20 narodnych strategickych sprav sa zmiefiuyje o pouceniach vyplyvajucich
z celoStatnych a regionalnych hodnoteni. Aj v hodnoteni ex-ante tykajuicom sa narodnych
stratégii, ktoré vykonala Komisia, sa dospelo k zaveru, Ze fondy maju zna¢ny potencial
prispiet’ k dosiahnutiu ambiciéznych cielov EU, pricom sa v fiom potvrdzuje ustredné
postavenie priorit EU pri planovani programov v oblasti politiky sudrznosti**.

Hodnotenie ex-post programov 2000 — 2006

Dosahy investicii do Strukturdlnych zmien st viditelné az po uplynuti istého Ccasu.
Prebiehajtiice hodnotenia ex-post vykonavané Komisiou, ktoré sa tykaja obdobia 2000 — 2006,
poskytuju dokazy o uspechoch politiky sudrznosti dosiahnutych na miestnej Grovni®.

Dokazy poukazuju na zvysené investovanie pri podnikoch, ktoré su podporované z EFRR.
Clenské $taty uviedli v spravach najmenej 730 000 hrubych pracovnych miest vytvorenych
v regionoch ciela 2, kym na zdklade modelovych vypoctov sa odhaduje 612 000 cistych
pracovnych miest vytvorenych v regiénoch ciel’a 1.

Vd’aka politike sa zlepsila prepojenost’ v celej Europe — len z EFRR sa podporila vystavba
2 000 km dial'nic, ¢o predstavuje 24 % celkovej vystavby dialnic v danom obdobi —
a vylepsilo sa alebo vybudovalo 4 000 km Zelezni¢nej siete.

2 Vyrocné spravy o vykondvani obsahuju podrobné informécie o pokroku pri jednotlivych programoch

vo vztahu k stanovenym ukazovatelom a cielom. V prilohe XXIII k vykonavaciemu nariadeniu
¢. 1828/2006 sa poskytuju udaje o tiCastnikoch operacii ESF podla priority.

Tymito ¢lenskymi S§tatmi st Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Finsko,
Madarsko, frsko, Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Svédsko, Slovinsko.

Ciele programov su agregatom cielov programov na zaklade vybranych projektov. Niektoré ¢lenské
Staty neuviedli ciele programov, ale uviedli ciele projektov, ktoré boli doteraz schvalené.

Ceska republika, Nemecko, Finsko, frsko, Pol'sko, Svédsko, Slovinsko.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm

Hodnotenia EFRR/KF: http://ec.europa.eu/regional policy/policy/impact/index_en.htm

Hodnotenia ESF: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=en

22

23
24
25

12

SK



SK

Z ESF bola poskytnutd prislusnd podpora na vykondvanie reforiem trhu prace tak
na celostatnej, ako aj na regiondlnej urovni. Ukéazalo sa, ze ide o U¢inny nastroj, ktory
poskytovanim finan¢nej a koncepcnej podpory reformam a umoznenim zvicSenia objemu a
rozsahu ¢innosti prispieva k prechodu z pasivnych politik trhu préce na politiky aktivne, ba
dokonca preventivne.

Viac ako 75 miliéonov ucastnikov bolo zapojenych do ¢innosti financovanych z ESF. Takmer
28 miliénov ob¢anov EU sa ziéastnilo na celom rade aktivnych opatreni politiky trhu prace,
z toho polovica zien, takmer ¥ nezamestnanych a viac nez 1/3 mladych l'udi (vo veku mene;j
ako 26 rokov). Do aktivit v oblasti vzdelavania a celozivotného vzdelavania sa zapojilo skoro
33 milibnov oso6b. 71 % =zucastnenych malo zamestnanie, kym 23 % z nich bolo
nezamestnanych a 6 % neaktivnych. V 62 % pripadov i8lo o mladych l'udi a viac ako 1/3 mala
26 — 54 rokov.

Vd'aka politike sudrznosti sa realizovali aj environmentalne zlepSenia v sulade so smernicami
EU spocivajuce v projektoch na dodavku vody sluziacich d’alsim 14 miliénom osob
a v projektoch tykajucich sa odpadovych vod v prospech d’alSich 20 milionov oséb, ktoré sa
spolufinancuju z EFRR, najmi v oblastiach ciela 1.

Okrem toho sa pri hodnoteni ex-post poskytuji poznatky v oblasti politiky, aby sa teraz
aj v buducnosti dosiahol jej optimalny dosah. Vd’aka tejto Cinnosti Clenské Staty a utvary
Komisie zistuju, ¢o blokuje vykonavanie politik EU na miestnej urovni, a usiluji sa odstranit’
tieto prekazky financovanim a mechanizmami v rdmci politiky sudrznosti.

5. ZAVERY A ODPORUCANIA

Podavanie sprav o stratégiach predstavuje doleZité zlepSenie v oblasti preberania
zodpovednosti za dosahovanie ciel’ov politiky...

Clenské $taty splnili svoju povinnost’ a vyvinuli pri podavani sprav o pokroku zna¢né tsilie.
Skusenosti ziskané pocas tohto prvého podavania sprav by mali umozZnit’, aby narodné spravy
2012 boli vystiznejSie a viac zamerané na vystupy, vysledky a strategicky rozvoj. Narodné
spravy sa sice pripravovali v uzkej spolupraci s prislusnymi riadiacimi organmi, vacsi osoh by
vsak prinieslo systematickejSie vyuzivanie verejnej prezentacie a diskusie.

... a aj ked’ ma toto prvé podavanie sprav svoje hranice, je sPubnym zdakladom budovania
dokladnejSieho partnerského preskumania vykonu a poskytuje impulz politike viac
orientovanej na vysledky.

Vzhl'adom na Specificky pravny zaklad a stanovené strategické ciele sa predmet strategickych
sprav obmedzil na programy 2007 —2013. Poskytuje sa tym iba Ciastocny obraz dosahu
politiky. V sucasnosti sa po skoneni programov 2000-2006 a jasnom zrychleni
vynakladania financnych prostriedkov pri programoch 2007 — 2013 ocakava, ze udajmi
o vystupoch a vysledkoch na miestnej urovni sa preukdze zrychlenie.

Spolo¢ny systém podévania sprav o vybranych projektoch sa ukazal ako wuzitony
pri poskytovani udajov v ,,realnom &ase o rozpracovanych projektoch. Clenské 3taty by mali
zabezpecCit', aby boli k vyroénym spravam o programoch pripojené presné a Uplné udaje, ¢im
sa umozni, aby sa pokrok priebezne monitoroval a aby sa lepSie pochopil obsah programov.
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Je potesujuce, ze mnohé cClenské Staty poskytli informacie o zakladnych ukazovatel'och
vymedzenych Europskou uniou, ktoré sa tykaju intervencii z EFRR a Kohézneho fondu,
aj ked’ to nebolo povinné. Malo by sa posilnit’ podavanie sprav o spolo¢nych ukazovatel'och.
Specifické spravy o programoch, ktoré sa majii odovzdat’ v polovici roka 2010, a d’alsie kolo
narodnych strategickych sprav v roku 2012 musia obsahovat analyzu pokroku v ramci
programov pri dosahovani ciel'ov a jasne signalizovat’ prechod od podédvania sprav o vstupoch
k informovaniu o vystupoch, vysledkoch a o prvych dosahoch.
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Toto podavanie sprav prispieva doleZitymi a véasnymi odkazmi do diskusie o potenciali
politiky zrychlit’ prekonanie krizy tym, Ze sa venuje pozornost’ potrebam rozvoja a sucasne
sa reaguje na ucinky krigy...

V narodnych spravach bol zdérazneny zisadny vyznam stratégii dohodnutych v roku 2007
avyzdvihla sa hodnota politiky sudrznosti ako politiky, ktorej cielom je dlhodoby
hospodarsky rozvoj.

Opatrenia na realizdciu dohodnutych stratégii a cielov sa vo vSeobecnosti implementuju
dobrym tempom pri sucasnom prispdsobovani sa prudkym zmenam hospodarskeho
prostredia. Po u¢innom vykonavani na miestnej Grovni trvajicom v priemere 18 mesiacov
je vybranych 27,1 % projektov a zrychlenie v oblasti vydavkov je dokazom pokroku. Projekty
na realiziciu dohodnutych vyé&lenenych priorit EU sa vyberaji rovnako rychlo ako
pri nevyélenenych prioritich. K tymto prioritam EU patria rozumné, &isté a so socidlnym
zaClenenim zlucitené investicie do infrastruktur (energeticka efektivnost’, Sirokopasmovy
pristup, socidlne infrastruktiry), podpora podnikania (ekologickd inovécia, finan¢né
inzinierstvo) a pruzné trhy prace.

Tento pozitivny pokrok sa Ciastocne da vysvetlit' tym, Ze Clenské Staty vyuzivaji pruznost’
v programoch, aby reagovali na zmeny v potrebach v ramci dohodnutych priorit. Balik
politiky sudrznosti na ozivenie z neskorSej cCasti roka 2008, ktory zahffia zvySené
predfinancovanie, zmeny pravidiel s cielom zlepSit rychlost uhrddzania, ako aj
zjednoduSenia, sa vyuziva vo velkom rozsahu, priCom aj Clenské Staty zjednodusili svoje
vlastné pravidla.

Netreba vSak polavit’ v Gsili. PouZitim informacii vymenenych pocas tohto podavania sprav
moézu Clenské Staty porovnat’ svoju mieru pokroku pri roéznych prioritnych témach
s priemerom za EU a zistit’, v ktorych oblastiach napreduju dobre a v ktorych pomaly.

Komisia preto vyzyva ¢lenské Staty, aby:

e pristupili k rychlemu vykonévaniu uz vybranych projektov;

e zrychlili vyber kvalitnych projektov s cielom prispiet’ k dohodnutym cielom programov,
najma pokial’ ide o ul'ahcenie stratégie prekonania terajSej hospodarskej krizy;

e v prostredi rasticeho tlaku na Statne rozpoCty zabezpecili dostupnost narodného
spolufinancovania potrebného na financovanie dohodnutych investicii, takze sa plne
vyuziju rozpoc¢tové zdroje EU.

Komisia za svoju stranu predlozi v roku 2010 oznamenia, v ktorych nacrtne, ako moze
podlanej politika stdrznosti 2007 — 2013 podporit’ ciele stanovené na ucely stratégie
Europa 2020. Tieto dokumenty sa budu zaoberat’ najmd sposobom, akym mozu terajSie
programy posilnit’ politiky zamestnanosti a ozivenie i zaclenenie v socidlnej oblasti; ako aj
podporou ur¢enou udrzateI'nému rozvoju a inovacidm na celoStatnej aj regionalnej urovni.
Komisia je odhodlana pokraovat’ v spolupraci s ¢lenskymi Statmi pri zlepSovani realizécie
programov a pri prekonavani prekédzok v roznych tematickych oblastiach.

...a zdaroverni poskytuje hodnotny ndstroj monitorovania a poukazuje na oblasti, v ktorych
sa musi ZvySit’ usilie ....
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V narodnych spravach su jasne viditeI'né oneskorenia pri vybere projektov vo vyznamnych
investicnych oblastiach. Komisia ¢lenské Staty vyzyva, aby sa zamerali na tieto prioritné
oblasti — ak je to potrebné, zavedenim akénych planov na napravu oneskoreni, kym je este
cas. Komisia identifikovala tieto prioritné oblasti, ktoré vo vSeobecnosti ¢elia oneskoreniam
alebo ktoré nevykazuji rovnorody pokrok v ¢lenskych Statoch:

e 7 pokroku uvedeného v spravach aj z vysledkov hodnoteni vyplyva, ze v Zelezni¢nom
sektore dochadza k tazkostiam pri priprave dolezitych investicii v zdkladnej skupine
¢lenskych Statov;

e Pri urcitych investiciach do energetiky a Zivotného prostredia sa nenapreduje tak, ako
sa oCakavalo. Clenské $taty a regiony to musia napravit’, aby plne prispievali k cielom EU
tykajiicim sa udrzatel'ného rozvoja;

e Investovanie v oblasti digitalnej ekonomiky — zavedenie Sirokého padsma a vyuZivanie
IKT vo verejnom a v sukromnom sektore — zaostdva za priemerom a vykon ma
nerovnomerny charakter, aj ked’ boli identifikované niektoré osvedcené postupy;

e Pokrok pri realizécii priority socidlneho za€lenenia je pomerne pomaly a medzi fondmi
a programami sa neSiri rovnomerne. Treba konat’, aby sa vyuzivali zdroje EU s cielom
prispiet’ k dosiahnutiu navrhnutého ciel’a znizenia chudoby stanoveného v stratégii Eurdpa
2020;

e Zistuju sa oneskorenia pri vykondvani opatreni v oblasti spravy veci verejnych
a budovania kapacit, ktorymi sa treba zaoberat, aby sa zlepsil vykon verejného sektora,
najméd vzhl'adom na krizu.

...s ciePom poskytnut’ véasny prispevok k stratégii Europa 2020.

Zintenzivnenim usilia v sucasnosti spolu s dobrym pokrokom, ktory sa uz v mnohych
prioritnych oblastiach dosiahol, a napravenim oneskoreni si mozu Clenské Staty, regiony
a strany zcastilujuce sa na programoch osvojit’ ciele programov 2007 — 2013 a dosiahnut’ ich.
Komisia vyzyva cClenské Staty, aby zlepSili vykondvanie programov spolu so zvySenou
transparentnost’'ou, s budovanim sieti a vymenou osvedc¢enych postupov, ako aj so ziskavanim
poznatkov v oblasti politiky, pokial’ ide o priority politiky stdrznosti, s cielom poskytnat
vel'mi dolezity a v€asny prispevok k realizécii stratégie Eurdpa 2020, jej nosnych iniciativ
a jej kvantifikovateI'nych ciel'ov.
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