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KOM(2010)101 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Sprievodné opatrenia tykajuce sa bananov: podpora trvalo udrzatel’ného prisposobenia
sa krajin AKT, ktoré su hlavnymi vyvozcami bananov, novym obchodnym podmienkam
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Banany' st kI'a¢ové pre Zivobytie miliénov Fudi a st hlavnym zdrojom prijmu z vyvozu pre
mnohé rozvojové krajiny®. Pre niektoré z tychto §tatov je produkcia bananov uréenych na
vyvoz do Eurdpskej unie (EU) vyznamnou hospodarskou ¢innostou s multiplikaénymi
vplyvmi na zvySok hospodarstva.

Africké, karibské a tichomorské (AKT) krajiny vyvazajiace banany tradiCne vyuzivaja
preferenény pristup na trh EU. Preferencie, ktoré vyuzivaju krajiny AKT, boli spochybnené
d’al$imi ¢lenmi Svetovej obchodnej organizacie (WTO) a odvolaci organ WTO opakovane
rozhodol proti spolo¢nej organizécii trhu Eurdpskej unie. Naposledy, v decembri 2008, tento
organ stanovil, e EU musi svoju colni sadzbu na banany stanovit’ nanovo.

V decembri 2009 EU uzavrela dohodu o bandnoch s krajinami Latinskej Ameriky, ktoré
vyvéazaju bandny, v ktorej je stanoveny harmonogram znizovania sadzieb podla dolozky
najvyssich vyhod EU pre banidny. Colné sadzby podla dolozky najvyssich vyhod sa
v priebehu siedmich az deviatich rokov znizia zo sucasnych 176 EUR za tonu na 114 EUR za
tonu.

Krajiny AKT, ktoré vyvazaju banany, budu aj nad’alej vyuzivat' bezcolny a bezkvétovy
pristup na trh EU. Avsak v dosledku meniacich sa obchodnych dojednani, najmé liberalizacie
dolozky najvyssich vyhod v ramci WTO, bude zniZzovanie preferencného rozpétia pre krajiny
AKT, ktoré vyvazajii banany, prebiehat’ rychlejsie, ako sa podvodne ocakéavalo. Na tito vyzvu
bude potrebné vhodne reagovat’.

Eurépska komisia sa zaviazala poméhat’ krajindim AKT pri prispdsobovani sa G¢inkom zmien
v dovoznom rezime EU. Zaclenenie vsetkych rozvojovych krajin do mnohostranného
obchodného systému a globalnej ekonomiky je jednym z hlavnych ciefov EU v oblasti
rozvoja. Europska komisia preto navrhuje podporit’ krajiny AKT, ktoré su hlavnymi
vyvozcami bananov, s cielom pomdct’ im reagovat’ na vyzvy, ktorym budu celit’ pri zavedeni
sprievodnych opatreni tykajucich sa bandnov. Tieto opatrenia budu trvat’ najviac Styri roky
(2010 — 2013), ako sa navrhuje, a bude na ne vycleneny rozpocet vo vyske 190 miliénov
EUR. Komisia spolu s rozpoctovym organom preskima moznost’ navysenia tejto sumy o 10
miliénov EUR za predpokladu, Ze budu v rdmci ro¢ného rozpoc€tového postupu k dispozicii
prislusné prostriedky.

1. KONTEXT

1.1. Obchodny rezim EU

Krajiny AKT vyvazajice banany tradi¢ne vyuzivaju preferenény pristup na trh EU. Této
situacia bola spochybiiovana d’als$imi krajinami v ramci VSeobecnej dohody o clach a obchode

V tomto oznameni sa pod pojmom ,banany“ rozumeju bandny, s ktorymi sa obchoduje na
medzinarodnej Grovni a na ktoré sa vztahuje kod kombinovanej nomenklatiry WTO KN 08030019.
Rozne druhy bananov vratane bananov plantajnov predstavuju zékladni komoditu, ktora casto
vyznamne prispieva k potravinovej bezpecnosti domacnosti. V pripade dezertnych bananov, ktoré sa
bezne konzumuji na eurdpskom trhu, t. j. odroda Cavendish, ide o najviac obchodované ovocie na
medzinarodnej Grovni.

V roku 2004 polozilo oznamenie ,,0 retazcoch pol'nohospodarskych komodit, zavislosti a chudobe —
navrh akéného planu EU“ (KOM(2004)89 z februara 2004) zéklad pre obnovené pdsobenie EU
v oblasti pol'nohospodarskych komodit v rozvojovych krajinach a stanovilo strategické smery
spoluprace.
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(GATT) ako aj v ramci mechanizmu urovnavania sporov WTO od vytvorenia spolo¢nej
organizacie trhu s bananmi v roku 1993.

Po niekol’kych sporoch v rdmci WTO a naslednych reformach obchodného rezimu ES
s bananmi Eurdpske spolocenstvo zaviedlo dia 1. januara 2006 rezim zalozeny vylu¢ne na
clach s uplatnenym clom vo vyske 176 EUR za tonu, a to v kombinacii s kvotou oslobodenou
od cla v objeme 775 000 ton v pripade bananov pochadzajucich z krajin AKT. Tuto situdciu
vSak krajiny s dolozkou najvyssich vyhod nepovazovali za uspokojiva a odvolaci organ WTO
rozhodol, naposledy v decembri 2008, proti spolo¢nej organizacii trhu ES.

Medzinarodné obchodné rokovania a prebiehajtci spor v ramci WTO si preto vyziadali, aby
EU zniZila svoju colna sadzbu podla dolozky najvyssich vyhod pod stasni tiroveit 176 EUR
za tonu dovezenych bananov. V decembri 2009 EU uzavrela po zdihavych a naro¢nych
rokovaniach dohodu o bandnoch s krajinami Latinskej Ameriky, ktoré vyvazaji banany,
v ktorej je stanoveny harmonogram zniZovania sadzieb podla dolozky najvyssich vyhod EU
pre banany.

Tato dohoda urovnéva vsetky nevyriesené spory v ramci WTO a stanovuje, Ze sa colné sadzba
podl'a dolozky najvyssich vyhod v priebehu siedmich az deviatich rokov znizi zo sic¢asnych
176 EUR za tonu na 114 EUR za tonu. Krajiny AKT budua aj nad’alej vyuZzivat’ bezcolny
a bezkvotovy pristup na trh EU, ktory bude od januara 2008 poskytnuty v ramci dohdd
o hospodarskom partnerstve medzi regionmi AKT a EU.

Zmena colného rezimu EU znamena zniZenie preferenéného rozpitia pre krajiny AKT. Na
pomoc krajindm AKT, ktoré dodavaju bandny, Eurdpska komisia navrhuje pri ich procese
prisposobovania sa zaviest’ sprievodné opatrenia Specifické pre jednotlivé krajiny AKT, ktoré
st hlavnymi vyvozcami bananov. Tieto opatrenia budu vychddzat’ z adaptacnych procesov,
ktoré boli zavedené v rdmci osobitného systému pomoci a osobitného ramca pomoci pre
tradicnych AKT dodavatel'ov bananov (pozri oddiel 1.3).

1.2. Obchod s banidnmi medzi krajinami AKT a EU

Pocas desatrocia od roku 1999 sa z desiatich krajin AKT stali hlavni vyvozcovia bananov,
priom kazda z tychto krajin kazdoroéne doddva do EU v priemere viac ako 10 000 ton
bananov (priloha 1). V Afrike to je Kamerun, Pobrezie Slonoviny a Ghana. V karibske;j
oblasti to je Belize, Dominika, Dominikénska republika, Jamajka, Svétad Lucia, Svdty Vincent
a Grenadiny a Surinam. Grafy 1 a 2 zobrazuju dovozy ES z tychto krajin v obdobi 1999
a 2008.

Za poslednych desat’ rokov dodavalo z ¢asu na ¢as banany do EU dalsich dvadsat’ krajin
AKT. I8lo vSak o zanedbatel'né objemy, s rocnym priemerom menej ako 40 ton na krajinu.
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Graf 1: Dovozy EU z africkych krajin, ktoré st hlavnymi dodivatePmi baninov,

v obdobi 1999 — 2008
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Zdroj: Comext, Eurostat, 2009

Graf 2: Dovozy EU z karibskych krajin, ktoré si hlavnymi dodivatePmi baninov,

v obdobi 1999 — 2008
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1.3. Programy podpory v minulosti

EU rozsirila v minulosti pomoc na odvetvie produkcie bananov v krajindich AKT
financovanim:

e osobitného systému pomoci’ v rokoch 1994 az 1999 a
e osobitného ramca pomoci® v rokoch 1999 az 2008.

Oba programy podporovali proces prispdsobovania sa krajin AKT patriacim k tradiénym
vyvozcom bananov’, zmendm v trhovom rezime ES pre banany a pravdepodobnym zmenam
v colnych sadzbéch. Tieto programy konkrétne pomohli prijimajiicim krajinam:

e produkovat’ banany konkurencieschopnejsim sposobom a/alebo

e diverzifikovat’ ich hospodarstva rozvojom d’alSich odvetvi tak, aby sa znizila ich zavislost’
od produkcie bandnov.

Vysledky boli vo v§eobecnosti pozitivne, avSak urCité vyzvy pretrvavaju, najmé v krajinach,
v ktorych bola diverzifikacia prioritou®. Styri krajiny — Kapverdy, Grenada, Madagaskar
a Somalsko — postupne svoje vyvozy do EU znizili a nakoniec ukonéili. Dve krajiny AKT,
ktoré nie st tradi¢nymi dodavatel'mi bandnov, Dominikénska republika a Ghana, vyuZili svoj
preferenény pristup na trh EU a v poslednych rokoch sa stali krajinami vyvazajucimi banany,
a preto sa na ne nevztahovala pomoc v rdmci osobitného systému pomoci alebo osobitného
rdmca pomoci.

2. NOVE SPRIEVODNE OPATRENIA TYKAJUCE SA BANANOV
2.1. Ciele, prijemcovia a intervencné oblasti

Europska komisia navrhuje podporit’ prostrednictvom sprievodnych opatreni tykajtcich sa
bananov prispésobenie sa novym colnym sadzbam podl'a dolozky najvyssich vyhod v pripade
desiatich krajin AKT, ktoré za poslednych desat’ rokov dodavali do EU v priemere viac ako
10 000 ton bananov: Belize, Kamerun, Pobrezie Slonoviny, Dominika, Dominikanska
republika, Ghana, Jamajka, Svéta Lucia, Svity Vincent a Grenadiny a Surinam.

Sprievodné opatrenia tykajice sa bananov prispeji k naplneniu cielov v oblasti spoluprace
EU s krajinami AKT: znizovanie miery chudoby, podpora trvalo udrzatelného rastu
a zabezpecovanie hladkého zaclenovania prislusnych krajin do svetového hospodarstva. Tieto
opatrenia podporia proces prispdsobovania sa v krajindich AKT, ktoré vyvazajii banény,
pricom budu zohladnovat’ vlastné politiky a adaptaéné stratégie tychto krajin. Budu sa
zameriavat’ najmé na tri ciele:

} Nariadenie Rady (ES) ¢. 2686/94 z 31. oktdbra 1994.

4 Nariadenie Rady (ES) €. 856/1999 z 22. aprila 1999 a nariadenie Komisie (ES) ¢. 1609/1999.

Belize, Kamerun, Kapverdy, Pobrezie Slonoviny, Dominika, Jamajka, Madagaskar, Svita Lucia, Svity
Vincent a Grenadiny, Somalsko a Surinam.

Pozri ,,Dvojro¢na sprava tykajuca sa osobitného ramca pomoci pre tradi¢nych dodavatel'ov bananov
z krajin AKT*“ KOM(2010)xxxx).
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(a) Posilnenie konkurencieschopnosti odvetvia. Podpora zlepSenia
konkurencieschopnosti vyvozcov bandnov v krajindch, v ktorych maja
producenti dobré vyhliadky na prispdsobenie sa dlhodobému vyvoju
v medzinadrodnom obchode.

(b) Podpora hospodarskej diverzifikdcie. Pomoc oblastiam, ktoré su v sucasnosti
z&vislé od vyvozu bananov, aby dokazali generovat’ prijem inym sposobom, ¢o
povedie k znizeniu ich zranitel'nosti, a to bez ohladu, ¢i novy zdroj prijmu
bude dopliat’ alebo nahradzat’ prijem z vyvozu banénov.

(c) Prekonavanie Sirsieho vplhyvu prispésobovania sa na oblast zamestnania,
vzdelavania a zdravotnej starostlivosti, vyuzivania pody a zZivotného prostredia.
Znizenie colnych sadzieb bude mat’ pravdepodobne vplyv v krajindich AKT na
sociadlnu oblast, oblast’ Zivotného prostredia a hospodarstva, najmd ak sa
odvetvie produkcie bananov zmensSuje. Adaptacné stratégie by mohli tieto
vplyvy riesit’ a pomoc zo strany EU by mala tomu napomahat’.

Potreby na prispdsobenie sa jednotlivych prijimajicich krajin budu znacne rozdielne
v zé&vislosti od vyznamu odvetvia produkcie bandnov v ich hospodarstvach, od ich objemu
vyvozu do EU a ich schopnosti prispdsobit’ sa. Dodato¢ne vynalozenym tsilim si mozu
niektoré krajiny zachovat’ konkurencieschopnost’ aj na menej chranenom trhu, zatial’¢o iné
budu musiet’ hl'adat’ iné rieSenie. Opatrenia by preto mali byt Specifické pre jednotlivé krajiny
a zaclenené v ramci ich SirSich stratégii v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja.

2.2 Modality vykonavania

Stratégie urené pre konkrétne krajiny pomozu tymto krajindm prisposobit’ sa novym trhovym
podmienkam a budil usmeriiovat’ poskytovanie pomoci EU, pri¢om sa zabezpeé¢i vhodnost’
a ucinnost’ sprievodnych opatreni tykajucich sa bananov. Kazda krajina by mala navrhnut
alebo, v pripade, ze uz existuje, aktualizovat svoju Specificki narodnu stratégiu
prispdsobovania sa pre odvetvie produkcie bandnov spolu s prisluSnymi zucastnenymi
stranami v sulade so svojimi SirSimi politikami a rozvojovymi stratégiami v oblasti
pol'nohospodéarstva, zivotného prostredia a zamestnania. Tieto stratégie by pripadne mali
zahinat’ skasenosti a vysledky z programov na podporu odvetvia produkcie bananov
z minulosti a mali by sa zakladat’ na d’alSich posudeniach vyhliadok z hladiska novych
obchodnych dojednani. Na zaklade tychto narodnych stratégii prisposobovania sa bude prijata
viacroéna podporna stratégia EU, ktord bude v sulade s programami EU na podporu
jednotlivych krajin. Tieto stratégie sa d’alej preskimaji s cielom zistit, ¢i je potrebné
vypracovat’ strategické posudenie vplyvu na Zivotné prostredie.

SK



PRILOHA 1: Dovozy EU z AKT KRAJIN, KTORE SU HLAVNYMI A TRADICNYMI DODAVATELMI BANANOV, V TONACH V OBDOBi 1999 — 2008

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Priemer 1999 — 2008
Belize 55,650 | 68,558 | 51,609 | 38,178 | 73,806 | 80,292 | 74,189 | 73,207 | 62,357 | 82,146 65,999
Kamerun 160,638 | 204,978 | 215,455 | 229,913 | 293,091 | 260,056 | 252,912 | 252,702 | 221,821 | 279,530 237,110
Kapverdy 10 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1
PobreZzie Slonoviny 192,522 | 200,163 | 216,699 | 210,788 | 202,034 | 208,948 | 183,752 | 221,791 | 189,438 | 216,583 204,272
Dominika 27,583 | 27,713 | 17,516 | 17,467 | 10472 | 12,167 | 12,814 | 13,298 7,291 | 10,281 15,660
Dominikanska republika 42,217 | 59,807 | 85,886 | 97,331 | 109,434 | 101,337 | 144,683 | 176,757 | 206,362 | 170,464 119,428
Ghana 2,526 2,972 3,345 3,201 928 1,788 4,207 | 22,404 | 34,134 | 45951 12,146
Grenada 621 784 591 557 448 406 0 0 0 0 341
Jamajka 51,635 | 40,941 | 42,958 | 40,600 | 41,775 | 28,660 | 11,654 | 31,863 | 18,371 40 30,850
Keia 19 10 1 3 | 0 0 0 0 1 4
Madagaskar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sviita Lucia 65,532 | 72,566 | 34,727 | 49,313 | 32,520 | 42,872 | 28,243 | 36,726 | 30,456 | 38,512 43,147
Sviity Vincent a Grenadiny | 37910 | 42923 | 30,829 | 32,520 | 20,911 | 23,962 | 15,893 | 17,239 | 13,792 8,975 24,495
Surinam 39,029 | 34,234 | 28,720 6,548 0] 19,387 | 35,258 | 45,119 | 58,788 | 65,812 33,290
Tanzania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Comext, Eurostat, 2009
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