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Stanovisko Vyboru regiénov ,Stratégia vndtornej bezpecnosti EU“

(2011/C 259/12)

VYBOR REGIONOV

difa, ze stratégia EU by mohla byt dcinnym prispevkom k podobnym iniciativam ¢lenskych statov,
prave v stvislosti so stale vyraznej$im cezhrani¢nym charakterom javu, proti ktorému treba bojovat;

poukazuje na to, Ze je velmi potrebné, aby pocas vykondvania pldnovanych opatreni bola poziadavka
zachovat vnatornt bezpecnost a bezpecnost obcanov v silade so stibeznou poziadavkou respektovat
zdkladné prava;

navrhuje, aby EU podporovala aj moznost vytvarat unikitne pracoviskd s intituciondlnym usporia-
danim na regiondlnej trovni tak, aby sa na urcitom tzemi stanovili postupy zaddvania zakaziek, co
by zdroven umoznilo objektivne zniZit nadmerny pocet verejnych orgdnov poverenych zaddvanim,
a to prostrednictvom postupov verejného obstardvania prac, sluzieb a tovarov;

podporuje rozhodnutie Komisie urcit dalsiu legislativna ¢innost na upevnenie eurépskeho prdvneho
rdmca vo veci zhabania majetku, a odportca, aby sa v legislativnom ndvrhu za prirodzeného nado-
btidatela vlastnickych prav prioritne pred inymi moznostami urcila obec, na Gzemi ktorej sa zhabany
majetok nachddza;

vita teda, Ze sa ndsledne pldnuje partnerstvo s Vyborom regiénov pri vytvoreni siete EU zameranej na
zvysovanie povedomia o radikalizdcii, s ktorym sa pocita uz v tomto roku;

vyjadruje preto zdujem zicastnif sa na preskimani finanénych nastrojov v oblasti vnitornych veci
a bezpecnosti na obdobie nasledujice po roku 2013 a zdujem ¢&inorodo spolupracovat pri zavddzani
moznych finanénych nastrojov.
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Spravodajca

Referenény dokument

Giuseppe VARACALLI (IT/ALDE), starosta mesta Gerace (Reggio Calabria)

Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade: Stratégia vntitornej
bezpecnosti EU: pit krokov k bezpec¢nejsej Eurdpe

KOM(2010) 673 v koneénom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV
Vseobecné pripomienky

1. Konstatuje, Ze ozndmenie Komisie Eurdpskemu parla-
mentu a Rade s ndzvom ,Stratégia vniitornej bezpecnosti EU:
pif krokov k bezpecnejsej Eurépe” (1) prijaté v rdmci Stokholm-
ského programu z roku 2009 a pitrocného planu price pre
oblast spravodlivosti a vnitornych veci obsahuje celkovii stra-
tégiu vnatornej bezpecnosti a vlastne uréuje $tvorroény program
cinnosti.

2. Zastdva ndzor, Ze vypracovanie a zavedenie eurdpskej stra-
tégie vniitornej bezpecnosti do praxe je vyzvou, ktorii musia
riesit eurdpske institicie, ¢lenské 3taty, regiondlne a miestne
samosprdvy a obdcianska spolo¢nost spolocne, bez ohladu na
rozmanitost ich tloh a pravomoci.

3. Zdoraziuje, Ze intervencia Komisie zapadd do historic-
kého okamihu, ktory je mimoriadne dolezity pre rovnovdhu
sil medzi institdciami Eurdpskej tnie, predovsetkym po rozsi-
ren{ pravomoci Eurépskeho parlamentu Lisabonskou zmluvou,
vdaka ktorej st teraz jasnejsie urCené zodpovednosti jednotli-
vych instittcii, pokial ide o vnatorni bezpecnost.

4. Vo vicobecnosti velmi kladne hodnoti celkovy obsah
ozndmenia, ktoré dplne v silade s poziadavkami na $trukttru
takéhoto dokumentu pontka podrobnii a presnt analyzu
mnohych eurépskych problémov vnutornej bezpecnosti.

5. Zdoraziuje viak zdrovef, Ze osobitné &innosti miestnych
a regiondlnych samosprav zabezpecuju v zdsade vysoki droven
bezpecnosti. Tento vysoky Standard treba v rdmci stanovenych
zarucenych zékladnych prav dalej rozvijat. Najmd by sa mala
zohladnit ochrana stikromia. Eurépska tinia by mala tito pozia-
davku zohladnit aj pri uzatvdrani dohdd s tretimi krajinami, so
zretelom na vykondvacie opatrenia, ktoré z toho vyplyvaju.

6.  Zastdva ndzor, Ze pit strategickych cielov, ktoré sa stano-
vené metodologicky objektivnym a  reprodukovatelnym
sposobom, je sprevadzanych korelatnym rozpracovanim
jasnych a meratelnych ¢innosti, ktorych pocet je prisne obme-
dzeny a ktoré st teda dobre uskutoénitelné.

(') KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.

7.  Potvrdzuje svoj vlastny zdvdzok, ktory uZ vyslovil
v predchddzajiicich stanoviskdch v prospech koordinovaného
pristupu vSetkych instituciondlnych drovni v danej problema-
tike, po¢ntic samozrejme regiondlnymi a miestnymi samospra-
vami, teda orgdnmi, ktoré maji prirodzeny a nevyhnutny
zdujem o problémy bezpecnosti, ktoré sa objavia na ich Gzem.

8.  Osobitne zdoraznuje, Ze analyza problematiky bezpe¢nosti
odhaluje jej nadndrodny rozmer, ktory sa za posledné roky stdle
viac potvrdzuje tym, Ze rozlicné formy ohrozenia bezpec¢nosti
maju stdle viac cezhrani¢nych ¢ft.

9.  Preto podciarkuje, Ze problémy bezpecnosti jednotlivych
ndrodnych spolocenstiev nie je mozné odlicit od eurdpskej
politiky vndtornej bezpe¢nosti, ktord pri re§pektovani ndrod-
nych prédvomoci md tiez za dlohu koordinovat innosti, pri

ného pristupu.

10.  Preto ddfa, 7e stratégia EU by mohla byt dcinnym
prispevkom k podobnym iniciativam ¢lenskych $titov, prave
v suvislosti so stdle vyraznej§im cezhraniénym charakterom
javu, proti ktorému treba bojovat.

11.  Zdoéraziiuje, ze rovnaky vyznam by sa mal pripisovat
intervencidm zdola, ktoré maji mat symetricky charakter
vzhladom na nevyhnutne nadndrodné cinnosti a maji byt
vysledkom dohody s regiondlnymi a miestnymi samospravami,
ktoré zastupuji spolocenstvd priamo postihované trestnou
¢innostou.

12.  Upresiiuje viak, Ze skor, nez sa zacnt robif akékolvek
kroky v stvislosti s jednotlivymi iniciativami obsiahnutymi
v stratégii, mal by sa vyhodnotit sticasny platny pravny ramec
a posudit stlad so zdsadou subsidiarity a tohto rozboru by sa
popri Vybore regiénov mali zicastnif aj nirodné parlamenty
a regiondlne samosprdvne zhromazdenia.

13.  V rdmci vSeobecného kladného postoja ku komplexnej
stratégii poukazuje na to, Ze tato zatial nie je vo vieobecnosti
sprevadzand hodnotenim vplyvu pldnovanych opatreni, ktoré si
vyZaduju takéto hodnotenie, pri ktorom by mali byt konzulto-
vané regiondlne a miestne orgdny, priCom Vybor regiénov
vyhlasuje, Ze je samozrejme k dispozicii na tdto konzultdciu
a zZe je ochotny spolupracovat vo faze jej pripravy.
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14.  Poukazuje na to, Ze je velmi potrebné, aby pocas vyko-
ndvania planovanych opatreni bola poziadavka zachovat
vnatorni bezpecnost a bezpecnost obcanov, s osobitnym
zretefom na ochranu stkromia, v stlade so stibeznou pozia-
davkou respektovat zdkladné prava a posilnit procesné prava
podozrivych | obvinenych, v rdmci tsilia zarucit im spravodlivy
proces, aj vzhladom na nadobudnutie G¢innosti Charty zdklad-
nych priav Eurépskej tnie, na ocakdvané pristipenie EU
k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach a na stivisiace
pravomoci Stdneho dvora EU v Strasburgu, aj pokial ide
o eurdpske institdcie.

15.  Zdoraziiuje preto, Ze je pripraveny pokraCovat
v spoluprici s agentirou EU pre zikladné priva s cielom
dosiahnut lepsiu ochranu zdkladnych prév a najmid pomoct
regiondlnym a miestnym samospravam néjst spravnu rovno-
véhu medzi zvySovanim bezpecnosti, ochranou stikromia
a respektovanim individudlnych aj kolektivnych zdkladnych
prav pri uplatiovani stratégie.

16.  Vyjadruje vézne vyhrady vodi vyznamu ,stabilného
bezpecnostného priemyslu EU“, ktory Komisia vyzdvihla vo
svojom ozndmeni. Naopak, je potrebné zdoraznit, ze vyluény
monopol na pouzitie sily md 3tit. Prostrednictvom d¢inného
systému povoleni a dozoru verejnych orgdnov treba zabezpetit,
ze budd zachovdvané prdvne ustanovenia, ktorymi sa riadi
konanie sikromnych bezpecnostnych spolo¢nosti
a bezpecnostné predpisy, aby bolo vidy zarucené najmai
dodrziavanie zdkladnych prav obcanov. Treba tiez zabranit
tomu, aby sa mohli zapojenim stikromnych subjektov obché-
dzat ustanovenia pravneho Stdtu.

17.  Zdoraziuje, Ze ciele a &innosti obsiahnuté v ozndmeni
sice ako celok predstavujii dolezité zaujmy regionalnych
a miestnych orgdnov, v konkrétnejSom vztahu s vSak
s niektorymi inymi zo zaznamenanych problémov.

Administrativny pristup

18.  Zastdva ndzor, Ze pokial ide o ciel 1, méd zvldstnu savis-
lost s ¢innostou miestnych a regiondlnych samosprav opatrenie
¢. 2 (Chrénit hospodarstvo pred prenikanim zloc¢ineckych sieti),
v ktorom ma isty vplyv odkaz na politiku predpokladajicu
zavazky ,vladnych a regulaénych orgdnov zodpovednych za
udelovanie licencii, povoleni, zdkaziek alebo doticii (adminis-
trativny pristup’)®.

19.  Pripomina, aké je v tejto suvislosti potrebné, aby Komisia
¢lenskymi $tatom poskytla praktickii pomoc vybudovanim siete
ndrodnych kontaktnych pracovisk na vymenu osvedcenych
postupov a podporu pilotnych projektov k praktickym
otdizkam. Povazuje formdlne a neformdlne zapojenie regiondl-
nych a miestnych samosprav do tejto iniciativy za absoliitne
nevyhnutné, a poukazuje na to, Ze G¢inné procesy zvySovania
bezpe¢nosti musia na jednotlivych tGzemiach bezpodmienecne
prebiehat stcasne s neustdlym a prisnym overovanim vyuzi-
vania verejnych zdrojov, o ktoré sa organizovany zlo¢in casto
zaujimal.

20.  So zvldstnym ohladom na chilostivii otdzku zaddvania
verejnych zakaziek alebo poskytovania subvencii navrhuje, aby
EU popri daliej a Gcinnejsej prici na zriadovani ndrodnych
kontaktnych pracovisk podporovala aj moznost vytvrat
unikdtne pracoviskd s intituciondlnym usporiadanim na regio-
nalnej trovni tak, aby sa na ur¢itom dzemi stanovili postupy
zaddvania zdkaziek, ¢o by zdroven umoznilo zniZit pocet verej-
nych orgdnov poverenych zaddvanim, a to prostrednictvom
postupov verejného obstardvania prac, sluzieb a tovarov (2).

Zhabanie majetku

21.  Okrem toho, takisto vo vztahu k ¢innosti podla ciela 1,
zastdva ndzor, Ze v téme eur6pskej vnitornej bezpecnosti je este
relevantnejsie dalsie opatrenie ¢. 3 tykajice sa habania majetku
pochddzajiceho z trestnej Cinnosti, ktoré je nepochybne
prostriedkom na potlacanie vietkych foriem kriminality zasahu-
jicim mnohé oblasti, a je nepochybné a preukdzané, ze
zhabanie majetku pochddzajiceho z nezdkonnej cinnosti je
odstrasujicim  prostriedkom, ktory je zrejme najicinnejsi
spomedzi rozli¢nych zndmych pouzivanych.

22.  V tejto tematike podporuje rozhodnutie Komisie urcit
dalsiu legislativna ¢innost na upevnenie eurépskeho pravneho
rdamca vo veci zhabania majetku, v stvislosti s ktorou sa ako
mimoriadne vyznamné javia presné dispozicie v prospech tohto
ndstroja so zvld$tnou a primeranou pozornostou venovanou
zhabaniu majetku tretich strdn, rozsirenej pravomoci zhabania
majetku a vzdjomnému uzndvaniu medzi Clenskymi §tatmi
takych opatreni, ktoré sa tykaju zhabania a nie st zaloZené
na predchddzajicom rozsudku: subjektivne a objektivne rozsi-
renie verejnych pravomoci v tejto oblasti postupnym vylep-
Senim pouzitelnych postupov urcite Ucinnejsie prispeje ku
konkrétnemu boju proti nelegdlne nadobudnutému majetku,
¢o zabezpedi skutoéné zostladenie vietkych opatreni prijatych
institaciami.

23.  Avsak, pokial ide o vzdjomné uzndvanie rozhodnuti
o zhabani, vyslovuje obavy tykajice sa stavu uplatiiovania
rdmcového rozhodnutia Rady 2006/783/SVV (%), pretoze
podla Komisie jeho transpozicia do pravnych predpisov ¢len-
skych $titov zjavne nie je uspokojivd, predovietkym ak
vezmeme do Gvahy, Ze do konca februdra 2010, teda patndst
mesiacov po skonceni stanovenej lehoty iba 13 ¢lenskych statov
zacalo uplatiiovat tento ndstroj (%).

(%) Podla vzoru ststredenia pravomoci pri udelovani verejnych zdkaziek
stanoveného neddvnym talianskym zdkonom ¢&. 136 z 13. augusta
2010 o mimoriadnom pldne proti mafii a opatreniach na potldcanie
kriminality pri obstardvani (osobitne pozri ¢linok 13), pri ktorom sa
pocas stanovania sposobu vykondvania prijatych ustanoveni okrem
iného pocita s dohodou Zjednotenej konferencie, ktord je zlozend
aj zo zéstupcov miestnych samosprdv (pozri ods. 1 uvedeného
clanku 13).

(}) Rdmcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV zo 6. oktébra 2006
o uplatiiovani zdsady vzdjomného uzndvania na prikazy na kon-
fiskdciu, U. v. EU L 328, 24.11.2006, s. 59 — 78.

() Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade na zdklade ¢lanku
22 ramcového rozhodnutia Rady 2006/783/SVV zo 6. oktdbra
2006 o uplatiiovani zdsady vzdjomného uzndvania na prikazy na
konfiskdciu, KOM(2010) 428.
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24,V tejto stvislosti sthlasi s vyzvou, ktorti Komisia adre-
sovala ¢lenskym $tatom, aby transponovali toto rozhodnutie.

25.  Sathlasi s navrhovanym ¢asovym pldnom iniciativ, ktoré
chce Komisia zacat uplatiiovat v oblasti habania majetku a Ze
navrhované obdobie $tyroch rokov (od tohto roku do roku
2014) predstavuje zodpovedajtice referenéné obdobie na uplat-
novanie programu.

26.  Povazuje za nevyhnutné, hlavne pokial ide o iniciativu,
ktorou sa maji do roku 2014 zriadif drady na vyhladdvanie
majetku, aby regiondlne a miestne orgdny uz od fizy vytvdrania
Struktdr zohrdvali aktivanu dlohu zaloZend na zdsadich
a kritéridch, ktoré sa majii na eurépskom tzemi definovat
jednotnym sposobom, a to formélnou ticastou prostrednictvom
vlastnych zdstupcov na politickej aj operativnej Grovni.

27.  Je hlboko presvedceny, Ze regiondlne a miestne organy
by okrem iného mali ndjst zodpovedajici priestor na tcast
v dvoch informacnych kampaniach pldnovanych Komisiou na
rok 2013, ktoré spocivajii vo vypracovani ,spolo¢nych ukazo-
vatelov“ hodnotenia ¢innosti a vysledkov tychto dradov a v
predlozeni usmerneni vychddzajicich z osved¢enych postupov,
ktorymi sa mé zlocineckym skupindm zabranit, aby zhabany
majetok ziskali spéf, a povazuje za nevyhnutné, aby sa miestne
orgdny zucastiovali na obidvoch tychto iniciativach v rdmci
formdlneho partnerstva, a to od pociatku ich uplatfiovania.

28.  Odporica, aby sa v legislativnom ndvrhu za prirodze-
ného nadobtdatela vlastnickych prdv prioritne pred inymi
moznostami urila obec, na Gzemi ktorej sa zhabany majetok
nachddza, ¢im by bol stanoveny pevny bod institucionalneho
pociatku aj pre dalsiu fazu opdtovného vyuzivania majetku, a v
tejto stvislosti sa vybor prihovara za jeho socidlne vyuZzivanie,
napriklad pridelenim majetku zdruZeniam a druzstvim, aj
vzhladom na to, Ze miestne spoloCenstvd platia najvy$siu dan
za organizovanu trestnt ¢innost a Ze socidlne vyuzitie zhaba-
ného majetku ma jasny ndpravny vyznam v prospech spolocen-
stiev, ktoré utrpeli tymto vaznym fenoménom. Zdoraznuje, Ze
je potrebné, aby existovalo pevné pravne ukotvenie, pokial ide
o to, ¢o sa stane so zhabanym majetkom a podciarkuje, Ze keby
sa podniklo viac krokov s cielom posilnit alebo zmenit platny
prévny rdmec, muselo by sa tiez prihliadat na to, Ze miestne
spolocenstva st vazne zasiahnuté, okrem iného, aj organizo-
vanou trestnou ¢innostou.

29.  Zdoraznuje vSak, Ze na konkrétne opdtovné vyuZzivanie
kazdého zhabaného majetku je zdroven potrebné pocitat
s prostriedkami, pomocou ktorych sa tento majetok stane
naozaj vyuzitelnym, pretoZze zhabany majetok sa casto
nachddza v takom stave, Ze je nevyuzitelny.

Radikalizdcia a ndbor

30.  Pokial ide o ciel 2 (Zabrafiovat terorizmu, radikaliz4cii
a nédboru novych ¢lenov) berie kladne na vedomie, Ze opatrenie
¢. 1 tohto ciela (Posilnit pravomoci komunit pri zabranovani
radikalizacii a ndboru novych ¢lenov) okrem iného stanovuje,
Ze toto zabranovanie si vyzaduje ,izku spoluprcu s miestnymi
orgdnmi, kvoli ¢omu sa uz v ozndmeni vhodne uvazuje
o priamej st¢innosti miestnych a regiondlnych orgdnov.

31.  Poukazuje na skutocnost, Ze v pripade porusenia zdklad-
nych prav v dosledku prijatych opatreni, a najmi opatreni
v zdujme boja proti terorizmu, treba zohladnit $pecifické rizika.

32.  Vita teda, Ze sa ndsledne pldnuje partnerstvo s Vyborom
regiénov pri vytvoreni siete EU zameranej na zvysovanie pove-
domia o radikalizdcii, s ktorym sa pocita uz v tomto roku. Siet
by mohla prispievat k vymene skasenosti, poznatkov
a  osvedéenych  postupov  pri  zvySovani  povedomia
o nebezpecenstve radikalizdcie a vypracovavat techniky komu-
nikdcie, ktoré by celili rétorike teroristickych skupin.

33.  Zdoraziuje, Ze také zloZenie siete, s akym sa pocita, teda
s pritomnostou viacerych osob, ktoré sa intenzivne angaZuju
v boji proti nezdkonnosti, by predstavovalo vynikajici zdklad
praktickej a trvalej spoluprace Vyboru regiénov s Eurdpskou
komisiou a pre zainteresované subjekty by zdroven tvorilo
stile a neformdlne férum, na ktorom by tieto subjekty mohli
predstavovat myslienky a stimulovat strategickii diskusiu, ¢o by
bolo vychodiskom pilotnej iniciativy.

34.  Vyjadruje preto svoj zdmer konkrétne sa podielat na
otvoreni plinovaného internetového féra a konferencii v EU
a pripomina, Ze je potrebné, aby sa toto partnerstvo urychlene
vytvorilo a aby bezprostredne doslo k nadviazaniu operativnych
stykov medzi kompetentnymi Struktdrami vyboru a Komisie.

35.  Komisiu tiez vyzyva, aby zaktivizovala podobné opera-
tivne kontakty na rozsirenie partnerstva aj pri organizacii konfe-
rencie ministrov pldnovanej na rok 2012 a na vypracovanie
prirucky ¢innosti a skisenosti vhodnych na podporu ¢innosti
v ¢lenskych statoch. Dalsie partnerstva mozu slizit pri priprave
eSte organickejSicho stiboru spolo¢nych iniciativ, ktorych azitok
by bol v tom, Ze by eurdpskym ob¢anom umoznili primerané
vnimanie intenzivneho nasadenia regiondlnych a miestnych
orgénov vo veciach, ktoré st v sticasnom historickom okamihu
mimoriadne zdvazné.

36. Pontika svoju podporu a spolupricu pri identifikicii
kritickych infrastruktdr v rdmci prevencie teroristickych ttokov.

Doprava

37.  Znova pokial ide o ciel 2, povazuje za dolezité aj opat-
renie ¢. 3 (Zaistit bezpecnost dopravy), v suvislosti s ktorym
kladne posudzuje dalsi rozvoj rezimu EU na zaistenie bezpec-
nosti leteckej a ndmornej dopravy a podporuje plinované
zintenzivnenie ¢innosti EU pri pozemnej doprave.

38.  Vzhladom na miestnu a regiondlnu Zelezni¢nti dopravu,
ale aj na dialkovi dopravu vysokorychlostnymi vlakmi, vita
uzito¢ny plan vytvorit stdly vybor bezpecnosti pozemnej
dopravy, pricom pre jeho zloZenie ako objektivnu prevddzkovi
nevyhnutnost odporica, aby jeho formdlnymi clenmi boli pred-
stavitelia regiondlnych a miestnych samosprdv, ktori by sa
vhodnym a pruznym sposobom obmienali podla prerokoviva-
nych veci.
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39.  Podla jeho ndzoru sa totiz jednoznacne potvrdilo, Ze
vSeobecne zndme a pocetné problémy bezpecnosti stvisiace
so Zzelezni¢nou dopravou maji vyrazny vplyv na prdvo na
mobilitu miestnych spolocenstiev, a preto sa priama ucast
zdstupcov miestnych instittcii v eurdpskych orgdnoch pracuji-
cich v tejto oblasti ukazuje ako mimoriadne potrebna.

40.  Poukazuje na pocetné kritické stanoviskd k vyuZivaniu
udajov o leteckych pasazieroch a navrhuje, aby sa zohladnili
pri vypractvani oznameného pravneho predpisu o zbere osob-
nych tdajov o cestujicich v lietadlach.

Pocitacova kriminalita

41.  Chce predovietkym pripomentt, Zze pokial ide
o opatrenia podla ciela 3 (Zvysit Groven bezpecnosti ob¢anov
a podnikatel'skej verejnosti v kybernetickom priestore), zohrdva
vyznamni Glohu zvy$ovanie povedomia oblanov a miestnych
podnikov o stdle dolezitejSej poziadavke bojovat proti Coraz
vacsej hrozbe a tGtokom na informacné systémy, pricom treba
zohladnif aj nové metédy pouzivané na péachanie tohto typu
zlo¢inov.

42.  Vyjadruje svoju podporu intenzivnemu usiliu o rieSenie
tohto problému, ako vyplyva z ozndmenia, pricom sa toto usilie
opiera o zdkladni Gvahu o bezpecnosti informacnych sieti,
ktord je zdsadnym <Cinitelom fungovania informacnej spolo¢-
nosti. Tieto informacné siete si ststredené predovSetkym do
mestskych oblasti, kde sa nachddzaju aj uzly tychto sieti.
Vybor preto Komisii odporic¢a, aby v  spoluprici
s regiondlnymi a lokdlnymi samospravami predstavila podpornt
politiku, ktord by upravovala ochranu a spravu uzlov informac-
nych sieti v mestskych oblastiach.

43.  Zastdva ndzor, ze modze spolupracovat pri zamyslanom
postupe zlepSovania eurdpskej schopnosti reagovat na tento
problém, a upozortiuje, aké je dolezité vytvorit do roku 2013
v ramci jestvujucich Struktdr stredisko boja proti pocitacovej
kriminalite, ktoré by tizko spolupracovalo s eurépskymi institi-
ciami, ako napriklad Eurépska policajnd akadémia (CEPOL),
Europol a Eurojust. Aj vybor by sa mohol podielat na prehlbeni
Stidie vykonatelnosti.

44.  Pripomina, Ze je tiez nevyhnutné zlepsit miestne schop-
nosti v tejto oblasti, na ¢o treba primerane investovat do vzde-
lavania zamestnancov samotnych orgénov.

Sprava hranic

45.  Pokial ide o ciel 4 (Zvysit bezpe¢nost prostrednictvom
riadenia hranic), zdoraziiuje v prvom rade vyznam jednoznac-
ného odkazu v ozndmeni na ,zdsadu solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti“ (¢linok 80 Zmluvy o fungovani EU),
¢o st zakladné zdsady ucinného rieSenia problému. Rovnako
dafa, Ze sa tieto zdsady premietnu do konkrétnych opatreni
na podporu ¢lenskych krajin a tizemi, ktoré st najviac vystavené
tomuto problému.

46.  Okrem toho vyjadruje zdsadna dolezitd poziadavku, aby
sa podla mozZnosti zostladila nespornd potreba posilnit mecha-
nizmy rieSenia jestvujicich problémov, ktoré sa v poslednom
Case stavaji velmi zdvaznymi, so stibeznou poziadavkou ucinne
zachovat procesy cezhranitnej spoluprice s partnermi mimo
EU, pricom v tomto ramci zjavnej vzdjomnej doplnkovosti
tychto dvoch poziadaviek sa vybor usiluje o podporu vietkych
¢innosti, ktoré prispievaji k zvySeniu tdrovne plnenia oboch
tychto poziadaviek.

47.  Vzhladom na socidlny rozmer neustdle narastajicej
migrécie zdoraziuje, Ze je nalichavo potrebnd eurdpska prista-
hovaleckd a azylovd politika dohodnutd s regiondlnymi
a miestnymi samospravami, ktord musi byt zaloZend na
dodrziavani [udskych prav, solidarite a zodpovednosti. Osobitne
treba vyzdvihniit otdzku ochrany siikromia osob, ktoré prekra-
¢uji hranice. Rovnako vsak treba zdoraznit, 7e treba nabddat
viac krajin, aby prijali viac osob, a tym vyvazili vplyv demo-
grafickych zmien, ktoré maji za ndsledok zniZovanie poctu
obyvatelov Eur6py a tym aj pracovnych sil.

48.  So vseobecnym odkazom na stbor opatreni navrhova-
nych k pohybu 0s6b upozoriuje, Ze st vhodnym integrovanym
kritériom zdsahu, s ktorym sa mozZno stotoznit, a si zamerané
na zvySenie vyuZzivania novych technoldgii pri pohrani¢nej
kontrole a strdzeni hranic (systém Eurosur, ku ktorému sa
okrem iného vhodne viaZe samostatny legislativny navrh pripra-
vovany v tomto roku) a na lepsiu koordindciu ¢lenskych statov
vdaka agenttre Frontex, pre ktord je v ozndmeni planované
samostatné opatrenie na zvysenie schopnosti spracovavat infor-
macie.

49.  Zdoraznuje, Ze aj nové opatrenia na ochranu hranic
(napriklad skenery na letiskdch) pouzivané pri osobnej kontrole
musia byt vhodné a primerané sledovanému cielu a musia
prislusnym osobdm zarucovat zdkladné prava, najmd pokial
ide o Tudski dostojnost, ochranu stikromia a pravo na slobodny
pohyb. V savislosti s neddvnymi udalostami vita iniciativu
zamerani na to, aby bol vSetok ndklad podrobeny analyze rizik.
Tieto opatrenia by mali byt koncipované tak, aby boli cielene
vyuzivané obmedzené technické moznosti kontroly a napriek
tomu sa zabezpecila rychla preprava tovaru pre hospodarstvo.

Krizy a katastrofy

50.  Pokial ide o ciel' 5 (Zvysit odolnost Eurdpy voci krizam
a katastrofdm), zavizuje sa podporit kazdd iniciativu v oblasti
eurdpskej reakcie na krizy a katastrofy a zastdva ndzor, Ze
s ohladom na prirodzené schopnosti a skdsenosti miestnych
orginov,  ktoré  zastupuje, modZze  aktivne  prispiet
k vyhodnocovaniu hrozieb alebo rizik, k organizovaniu infor-
macnych ¢innosti, a takisto zasahovat v operacnej faze riesenia
nidzovych situdcii, a to v stilade s obsahom ozndmenia.

51.  Zdoéraznuje v tejto savislosti, Ze je pripraveny spolupra-
covat na zlepseni koordindcie a vymeny informdcif najmd aj na
miestnej, regiondlnej a cezhrani¢nej drovni v oblasti bezpecnosti
reaktorov a ochrany obyvatelov pred nebezpecenstvom vyply-
vajucim z radioaktivity.
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52.  Vzhladom na uvedené povaZuje na zdver za zdsadné, aby jeho nevyhnutnd dcast na zlepSovani
eurdpskej vnuatornej bezpecnosti prebiehala sticasne s tpravou kapacit a pravomoci regiondlnych
a miestnych orgdnov. Preto je nevyhnutné investovat do dalSicho vyskumu a realizdcie inovécif
v oblastiach ako je pocitacovd bezpecnost, sidna analyza, ochrana dolezitej infrastruktiry a bezpecnost
miest, a zabezpecit podporu Komisie pre tieto opatrenia. Takymto sposobom by sa vyhovelo zvySenym
narokom na rieSenie stale $pecifickejsich a zlozitejsich problémov.

53.  Vyjadruje preto zdujem ztcastnif sa na preskiimani finan¢nych ndstrojov v oblasti vnatornych veci
a bezpec¢nosti na obdobie nasledujiice po roku 2013 a zdujem c¢inorodo spolupracovat pri zavadzani
moznych finanénych ndstrojov, ¢im sa zasadi o to, aby sa zarucilo, Ze na zdklade vyzretych skisenosti
miestnych orgdnov v tejto oblasti sa pripravi rozumné a G¢inné rozdelenie zdrojov.

V Bruseli 1. jala 2011

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO




