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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Piata spriva o sidrznosti“

(2011/C 166/07)

VYBOR REGIONOV

— vnima pozitivne, ze budtca politika sidrznosti bude moct pokryt vietky eurépske regiony, bez
ohladu na to, akd je ich drovei rozvoja, a podporuje vytvorenie novej medzikategérie regiénov,
ktord by bola zaloZzend na zdsade rovnakého zaobchddzania so vSetkymi regionmi;

— i Zeld, aby sa pri zavddzani a hodnoteni programov prihliadalo aj na dalsie kritérid, ktoré by dopliiali
HDP a ktoré by umoznili lepsie zhodnotit stupeil rozvoja kazdého regionu;

— opakuje svoje Zelanie, aby v ramci politiky sidrznosti zostal ESF zacleneny medzi Strukturdlne fondy,
a domnieva sa, Ze pri jeho vyuzivani treba prihliadat na tizemny rozmer;

— si Zeld, aby sa posilnil ciel Gzemnej spoluprace, najmi z finanéného hladiska, a odporuca, aby sa
finan¢né prostriedky uréené na programy dGzemnej spoluprice uz nerozdelovali na Grovni §titov, ale
na drovni Spoloenstva;

— podporuje vSeobecnii zdsadu prepojenia politiky sidrznosti s cielmi stratégie Eurépa 2020, ale
pripomina, Ze politika sidrznosti nesmie slizit vylucne tejto stratégii, pretoze ma svoje vlastné
ciele stanovené v zmluvéch;

— si zeld, aby sa ciel tzemnej stidrznosti premietol do stanovenia prioritnej tizemnej linie v zozname
EU, a tak dopliial témy stvisiace so stratégiou Eurdpa 2020;

— podporuje myslienku vytvorit spolo¢ny strategicky rdmec a navrhuje, aby sa do ,zmliv o rozvojovom
a investi¢nom partnerstve zapdjali tzemné samospravy v kazdom c¢lenskom 3tite v stlade so zdsa-
dami viacrovitového riadenia;

— je proti opatreniam tzv. externej makroekonomickej podmienenosti, ako aj proti navrhu vytvorit
vykonnostnii rezervu; uzndva, Ze je potrebné zaviest nové formy finanénej podmienenosti, ktoré
by boli spité s vysledkami, pricom by sa mali zvolit kritérid, ktoré by boli vieobecné, spravodlivé
a primerané a opierali by sa o zdsadu rovnakého zaobchddzania.
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Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investi¢nej banke
— Zéavery z piatej spravy o hospodarskej, socidlnej a tizemnej stdrznosti:
budiicnost politiky stidrznosti

KOM(2010) 642 v konetnom zneni

I. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1.  vita zverejnenie piatej spravy o hospodarskej, socidlnej
a Uzemnej stdrznosti, ktord predstavuje dobry zdklad pre
diskusiu o smerovaniach v oblasti politiky stdrznosti po
roku 2013;

2. uzndva, Ze v tejto sprave o stdrznosti, ktord je prvou
spravou tohto druhu, odkedy nadobudla G¢innost Lisabonskd
zmluva, Eurépska komisia uskutocnila rozsiahlu analyzu,
najmd pokial ide o zaclenenie Gzemnej sidrznosti medzi hlavné
ciele Unie. Lutuje vsak, Ze sprava sa opiera hlavne o statistiky
z obdobia pred finan¢nou, hospodirskou a socidlnou krizou,
s ktorou Eurépska tnia zdpasi od roku 2008. Ziada preto, aby
dalsie pldnovacie obdobie vychddzalo zo Statistickych tidajov po
krize, a vyzyva Radu a clenské $tdty, aby v politickej
a administrativnej oblasti vynalozili vSemozné usilie zamerané
na dosiahnutie tohto ciela. Okrem toho si tito skuto¢nost vyza-
duje, aby boli pouzité dalsie doplnkové a aktualizovanejsie
ukazovatele na zistenie skutocného stavu rozvoja regiénov,
pretoze samotny rast HDP nebude odrazat skutocny dosah
krizy. Vybor regiénov sa uz k tejto otdzke vyjadril
v stanovisku na tému ,Meranie pokroku nad rdmec HDP“
Navrhol v flom dva komplexné ukazovatele, ktoré budi
k dispozicii v kritkodobom horizonte, a to komplexny environ-
mentélny index a harmonizovany socidlny prieskum na regio-
nalnej drovni;

3. sa tesi z pozitivnych vysledkov politiky sddrznosti,
ktord umoznila vytvorif rast a nové pracovné miesta
a zveladit [udsky kapitdl, pomohla ulah¢it budovanie infrastruk-
tiry dolezitej pre dané tizemia a zlepsit ochranu Zivotného
prostredia. Zdoraziuje, Ze politika stdrznosti je takisto uzné-
vand ako hybnd sila konkurencieschopnosti a inovicie, najma
vdaka svojej schopnosti zmobilizovat potencidl stkromného
sektora;

4. konstatuje, Ze napriek pokroku, ktory politika stidrznosti
dosiahla v oblasti znizovania rozdielov, i nadalej pretrvdva
medzi eur6pskymi regiénmi a v rdmci nich velkd nerovno-
vdha, spocivajica najmi v rozdieloch v rozvoji infrastruktiry,

prijmoch, kvalite verejnych sluzieb a pristupe k nim, ktord este
viac  zvyraznuju  diferencované  dosledky  hospodarskej
a financnej krizy a ¢oraz nalichavejsie vyzvy, ako je globalizdcia,
nezamestnanost (najmd mladych ludi), starnutie obyvatelstva,
klimatické zmeny a energetickd zavislost;

5. preto dorazne Ziada, aby sa na politiku sidrznosti vycle-
nili prostriedky zodpovedajtice jej cielom, to znamend posil-
fiovat opatrenia na drovni jednotlivych ¢lenskych Stitov a na
regiondlnej a miestnej drovni, aby bolo mozné dosiahnut
ozajstnd hospodarsku, socidlnu a tGzemnd rovnovdhu medzi
eurépskymi regiénmi;

6. pripomina, Ze prinosom Spolocenstva z hladiska poli-
tiky stdrznosti je predovsetkym:

— soliddrny pristup spocivajiici v podpore vyvdzeného
rozvoja na drovni Unie,

— strategicky pristup spoCivajici v urceni hlavnych cielov
prispdsobenych potrebdm daného Gzemia a jeho obyva-
telov,

— integrovany pristup spocivajici na st¢innosti sektorovych
politik na danom tzemi,

— transverzilny pristup roznych politik, ktoré maji dosah
na tzemia,

— tzemny pristup na zaklade Gzemnej diagnézy poukazu-
jiicej na silné stranky, ako aj na slabiny kazdého regionu,

— viacro¢nd perspektiva, v rdmci ktorej sa vytycuji ciele na
kratke, stredne dlhé a dlhé obdobia,

— partnerstvo, ktoré spdja eurdpsku, Stitnu, regiondlnu
a miestnu Groven, ako aj socidlno-hospodarskych aktérov
posobiacich na danom dzemi, pri priprave a realizdcii
opera¢nych programov;

7.  pripomina, Ze vdaka tomuto jedinecnému pristupu poli-
tika stdrznosti, viac ako ktordkolvek ind politika Eurdpskej
tinie, umoziuje zviditelnit eurdpsku integraciu na trovni Gizem-
nych celkov a v ociach obcanov, a prindsa koordinované
rieSenia, ktoré st primerané ich potrebam;
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Novd struktira politiky siidrZnosti

Politika sidrznosti pre vSetky regiony, prispdsobend ich
drovni rozvoja

8.  vnima pozitivne, Ze piata sprava o stdrznosti potvrdzuje,
ze budica politika sadrznosti bude moct pokryt vSetky
eurdépske regiony, bez ohladu na to, akd je ich Groven rozvoja.
V tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze Strukturdlne fondy sa budd
musiet prioritne zameral na najmenej rozvinuté eurdpske
regiény a zdrovei budi musief poskytoval nevyhnutnd
podporu aj ostatnym regiénom, s cielom pomoct im na ceste
ku konkurencieschopnosti, zamestnanosti, socidlnemu zacle-
neniu a trvalo udrzatelnému rozvoju, a tak podporovat harmo-
nicky rozvoj na celom tzemi EU;

9.  povazuje za vhodné zvdzit vytvorenie novej ,,medzikate-
gorie” regionov, ktoré sa pohybuji medzi 75 a 90 % HDP
Spolocenstva. Tento systém by mal obmedzit t¢inky spojené
so stcasnou hrani¢nou hodnotou 75 % HDP Spolocenstva
(sicasnd hranica na ziskanie pomoci medzi cielmi ,konver-
gencia“ a ,konkurencieschopnost), zaru¢il by tymto regiénom
rovnaké zaobchddzanie. Ide o to, aby sa zohladnili tazkosti
regionov, na ktoré sa od roku 2013 po prvy raz nebude vzta-
hovat ciel ,konvergencia®, ale aj regiénov, ktoré sice v stiCasnom
planovacom obdobi mali ndrok na prostriedky z ciela ,konku-
rencieschopnost”, ale aj tak dalej zdpasia so Strukturdlnymi
socidlno-hospodédrskymi problémami z hladiska plnenia cielov
stratégie Eurépa 2020, ako aj s vnitornymi rozdielmi v rdmci
regi6nu. Vytvorenie tejto medzikategérie by nemalo penalizovat
regiény, na ktoré sa v sticasnosti zacina vztahovat ciel ,konver-
gencia“, ,konkurencieschopnost“ alebo phasing-in a phasing-out;

10.  opdtovne vyzyva, aby sa najmd pri zavddzani
a hodnoteni programov prihliadalo aj na dalsie kritérid,
ktoré by dopliali HDP a ktoré by umoznili lepsie zhodnotit
stupent rozvoja kazdého regiénu a zistit, aké Specifické
problémy v oblasti socidlnej a tizemnej sadrznosti sa tu vysky-
tuju (rozdiely v rdmci regiénu, rozdielnost prijmov, miera neza-
mestnanosti, pristup k sluzbdm vSeobecného zdujmu (SVZ),
pristupnost a interoperabilita dopravnych prostriedkov, kvalita
zivotného prostredia, socidlne podmienky, tiroveni vzdeldvania
atd’). Revizia v polovici pldnovaciecho obdobia (5+5) musi byt
prilezitostou na zohladnenie tychto novych kritérii doplnajticich
HDP. Ziada preto Eurépsku komisiu, aby vypracovala zoznam
tzemnych, socidlnych a environmentilnych ukazovatelov
rozvoja, ktoré by sa dali uplatnif na infraregiondlnej trovni,
pricom by sa mala opierat o price EUROSTATU, monitorova-
cieho strediska ORATE (') a OECD;

Posilnenie integrovaného pristupu

11.  zasadzuje sa za integrovany pristup k politike sadrz-
nosti s cielom podporit vzdgjomni komplementdrnost vsetkych
fondov (Kohézneho fondu, EFRR, ESF, EPFRV a EFRH) a ulahcit
ich vyuzivanie pomocou integrovaného pristupu. Vybor odpo-

(") Observatoire en Réseau de I'Aménagement du Territoire Européen
(ORATE/ESPON).

rdca, aby sa jasne vymedzili oblasti, na ktoré sa kazdy fond
zameriava, a urcilo sa, v akom vztahu si intervencie inych
fondov EU, napr. v oblasti dopravy a Zivotného prostredia,
k vyssie uvedenym fondom, a to tak na strategickej, ako aj na
operativnej Grovni. Okrem toho by sa mali stanovit jasné
usmernenia na eurdpskej trovni a vytvorit koordinaéné Struk-
tiry na trovni jednotlivych $titov a na nizSej ako ndrodnej
drovni;

12.  chcel by mat podrobnejsie informdcie, pokial ide
o spdsob vyuzitia Eurépskeho sociilneho fondu,
a domnieva sa, Ze v ramci politiky sidrznosti by tento fond
mal byt zacleneny medzi $trukturdlne fondy. Zaroven by uvital
uzsiu spoluprdcu medzi ESF a EFRR. Vybor v tejto savislosti
podporuje vyuZivanie krizového financovania a zavddzanie
operaénych programov financovanych z viacerych fondov
(EFRR a ESF);

13.  zastdva ndzor, Ze ak md Eurépsky socidlny fond prispiet
k dosiahnutiu cielov stratégie Eurdpa 2020 a eurdpskej stratégie
zamestnanosti, jeho vyuZivanie musi byt viac spité s danym
uzemim a musi byt plne v stlade s politikou stidrznosti, a to
na zdklade potrieb zistenych na drovni regi6nov (3).
S poteSenim konstatuje, Ze v zdveroch, ktoré belgické predsed-
nictvo zverejnilo po neformdlnej schédzke (}) ministrov zodpo-
vednych za politiku sidrznosti, sa odporica posilnit regiondlny
rozmer ESF, a lepsie ho tak zviditelnit, a tym posilnit aj jeho
zapojenie do regiondlnych socidlno-ekonomickych stratégif;

14.  chcel by, aby sa lepsie zviditelnili projekty financo-
vané z ESF, a to zdoraznenim tzemného rozmeru pri realizdcii
s prihliadnutim na najkonkrétnejsie a praktické potreby miestnej
drovne, Co by tieto projekty viac zviditelnilo, a doplnilo by
¢innost v oblasti komunikicie a zvySovania informovanosti,
financovant v rdmci technickej pomoci na eur6pskej, nirodnej
a regiondlnej Grovni;

15.  nazddva sa, Ze rozdelenie EFRR/ESF musi byt zaloZené
na percentudlnom pomere stanovenom na vnutro$titnej Grovni,
aby sa zabezpecilo, Ze prispevky z ESF budi primerané cielom
hospodarskej a socidlnej studrznosti v danom c¢lenskom State
a regiéne. Vybor regiénov navrhuje, aby v takto vymedzenom
ramci Clenské Stity rozdelili prostriedky zo Strukturdlnych
fondov (EFRR a ESF) na vndtro§titnej drovni, a to
v spoluprdci s regiondlnymi a miestnymi samospravami;

16.  domnieva sa, Ze flexibilitu medzi EFRR a ESF treba
v budiicnosti podporovat a ulah¢ovat, najma prostrednictvom
nového spoloéného strategického rdmca a obzvldst v rdmci
koncepcie miestneho rozvoja a integrovanych plianov miest
a miestnych samosprav (¥). Okrem toho ziada Eurépsku
komisiu, aby do buducich legislativnych ndvrhov zaclenila
podobny systém pre EFRR a EPFRYV, aby sa vo vidieckych oblas-
tiach zabezpecil integrovanej$i pristup;

(%) Pozri stanovisko na tému ,Budticnost Eurépskeho socidlneho fondu
po roku 2013“ - CdR 370/2010 (spravodajkyna: Catiuscia MARINI,
IT/SES).

(®) Neformélna schodzka ministrov, ktord sa konala 22. a 23. novembra
2010 v Liege.

(*) Pozri ¢ldnok 8 nariadenia (ES) ¢. 1080/2006 o trvalo udrzatelnom
mestskom rozvoji.
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Posilnend dzemnd spoluprica

17.  podporuje myslienku dzemnej spoluprice, ktord by si
zachovala svoju sdcasnd Struktdru s tromi rozmermi, lutuje
viak, 7e nebola podrobnejsie rozvinutd. Zeld si preto, aby sa
tento ciel' posilnil:

— zvysenim objemu prostriedkov, ktoré st nar uréené,

— S$pecifickymi pravidlami, ktoré by boli lepsie prispdsobené
programom Gzemnej spoluprice, a to vdaka zvyseniu tech-
nickej pomoci na miestnej Grovni, zjednoduseniu pravidiel
auditu a kontroly, aplikovatelnej a primeranej ,pausalizacii®
nepriamych vydavkov, vymedzeniu pravidiel oprdvnenosti
vydavkov Spolocenstva atd’.,

— ndvrhmi, ktorych cielom by bolo zlepsit riadenie tychto
programov;

18.  odporica, aby sa finanéné prostriedky urcené na
programy tdzemnej spoluprice uZ nerozdelovali na drovni
§titov, ale na drovni Spolocenstva. Prijemcovia pomoci
z tychto programov budi musief jasnej$im spdsobom
odovodnit vysledky a prinos projektov tzemnej spoluprice
v regionoch vdaka prenosu osvedéenych postupov a know-
how. Vybor si zeld, aby sa uprednostiioval strategicky
a integrovany pristup primerany oblastiam spoluprice a aby
sa o ndvratnosti financil neuvazovalo v celostitnom meradle;

19.  Ziada Komisiu, aby do budicich legislativnych navrhov
zaClenila ustanovenia, ktoré umoznia vyuzit ESF v rdmci
programov tzemnej spoluprice na financovanie opatreni,
ktoré spadaji do jeho oblasti pdsobnosti;

20.  zasadzuje sa za to, aby tri ciele politiky sddrznosti
boli skutoéne komplementarne. Intervencia Unie na cezhra-
ni¢nej, nadndrodnej a medziregiondlnej wrovni musi byt
komplementdrna s ¢innostou, ktord sa vyvija v rdmci regiondl-
nych programov realizovanych v rdmci ciela ,konvergencia“
a ciela ,regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost.
Mohla by sa povzbudzovat snaha urcit v regiondlnych progra-
moch hlavné linie alebo opatrenia na podporu tizemnej spolu-
price, ¢o by okrem iného umoznilo financovat strukturdlne
projekty na cezhrani¢nej alebo nadndrodnej trovni. Sucasne sa
treba usilovat lepSie skoordinovat tri aspekty ciela ,izemnd
spolupraca®;

21.  zdoraziuje, Ze je nevyhnutné lepsie skibit programy
tzemnej spoluprice s izemnymi stratégiami vypracovanymi
na zédklade spolo¢ného tsilia roznych aktérov posobiacich na
danom uzemi. (°) V tejto stvislosti sa nazddva, Ze nadnarodné
programy by mohli poskytovat podporu makroregiondlnym
stratégidm, ako aj integrovanym ndmornym stratégidm, ktoré

(°) Pozri stanovisko VR z vlastnej iniciativy ,Stratégia pre oblast Sever-
ného mora a Laman3ského prielivu“ — CdR 99/2010 fin (spravo-
dajca: Hermann KUHN, DE/SES).

sa pripravuji. Takisto budi moct cezhranicné programy
podporit  sGcasné  stratégie zamerané na  euroregiony
a eurdpske metropolitné oblasti. Vybor preto pozaduje, aby sa
podstatne zvysil limit vzdialenosti 150 km, ktory sa pouziva pri
klasifikdcii ostrovov ako pohrani¢nych regiénov;

22.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby ulah¢ila vznik novych
tzemnych partnerstiev zjednoduSenim a zlep$enim spdsobu
riadenia programov medziregiondlnej spoluprice. Lepsia
spoluprica medzi regiénmi nielenZe zarucuje koordinovany
pristup k spoloénym problémom, ale tiez ukazuje, Ze inovativne
rieSenia presahuji existujice hranice Gzemi;

23.  pripomina, ze eurépske zoskupenie tizemnej spolu-
price (EZUS) (°) je cennym ndstrojom na ulahcenie spolu-
prdce, a to najmi cezhranitnej spoluprdce. Domnieva sa, Ze
nariadenie o EZUS sa bude musiet v budicom plinovacom
obdobi zjednodusit a prisposobit na zdklade skisenosti ziska-
nych v sifasnom obdobi. Toto zjednodusenie by sa mohlo
tykat napriklad prévnych predpisov, ktoré sa vztahuji na
zamestnancov, a dafového rezimu EZUS, ako aj skrétenia
sucasnych postupov. Okrem toho podporuje systematickejsie
pridelovanie globalnych grantov tymto zoskupeniam, aby sa
mohli priamo podielat na sprave $trukturdlnych fondov;

24.  7ziada Eurépsku komisiu, aby zlepsila sicasni spolu-
pricu na vonkajsich hraniciach. Predovietkym je potrebné
zjednodusit postupy a zabezpecit vi¢siu sicinnost medzi vyuzi-
vanim prostriedkov z EFRR a prostriedkov Ndstroja eur6pskeho
susedstva a partnerstva (ENPI) ako aj prostriedkov z Eurdpskeho
rozvojového fondu (ERF);

25.  upozoriluje, Ze pre najvzdialenejSie regiony ma tzemnd
spolupraca kltc¢ovy vyznam: je nevyhnutnd vzhladom na ich
geografickd polohu na najvzdialenejsich vonkajsich hraniciach
EU. Pozaduje, aby bol vypracovany ,akény plin SirSieho
susedstva“ s cielom dosiahnut lepsie zaclenenie tychto
regionov do ich geografického prostredia;

Strategické priority prisposobené regiondlnym Specifikdm
Viac pruznosti vo vztahu k stratégii Europa 2020

26.  zdoéraziwje, Ze politika sidrznosti moze a musi, popri
inych cinnostiach financovanych Eurépskou tdniou, i nadalej
zohrévat rozhodujiicu tlohu, a tak pomdhat dosiahnut inteli-
gentny, udrzatelny a inkluzivny rast, ktory je cielom stratégie
Eurépa 2020, a zdroven podporovat harmonicky rozvoj
Unie prostrednictvom zvySovania vnitorného potencidlu vset-
kych regiénov a zniZovania rozdielov medzi eurépskymi regi-
6nmi, ako sa uvddza v clanku 174 Zmluvy o fungovani Eur6p-
skej tnie;

(°) Pozri stanovisko z vlastnej iniciativy ,Nové perspektivy pre preska-
manie nariadenia o EZUS* — CdR 100/2010 rev. 3 (spravodajca:
Alberto NUNEZ FEJJOO, ESJELS).
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27.  podporuje vSeobecnt zdsadu prepojenia politiky sadrz-
nosti s ciel'mi stratégie Eurépa 2020 a jej hlavnymi iniciati-
vami, aby sme mohli napredovat na ceste k inteligentnému,
udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. Domnieva sa vsak, Ze
v tejto oblasti sa uz v obdobi rokov 2007 — 2013 vykonalo
vela préce, ktorti by bolo treba vyhodnotit, skor nez sa rozhod-
neme pre vacsiu koncentraciu prostriedkov;

28. v tejto savislosti pripomina, Ze politika siddrZnosti
nesmie len sliZif stratégii Eurépa 2020 a ndrodnym
programom reforiem, pretoZe md aj svoje vlastné ciele zakot-
vené v zmluve, ktorymi s zniZovanie hospodarskych, socidl-
nych a tzemnych rozdielov medzi regiénmi Eurdpskej tnie.
Politika stdrznosti musi preto vychddzat zo stavu tizemi, ich
potrieb a rozvojového potencidly;

29.  podporuje vieobecnit zdsadu, pokial ide o eurdpsky
zoznam rozsiahlych tematickych priorit, ktory by nahradil
siCasny systém vyclefiovania prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov na striktne obmedzené kategérie vydavkov. Je vSak
proti tomu, aby sa privelmi obmedzil pocet tychto priorit,
ktoré by sa mali vybraf v rdmci novych ndrodnych zmlav
0 rozvojovom a investicnom partnerstve a operacnych
programov, aby sa mohol miestnym a regiondlnym orgdnom
ponechat dostato¢ny priestor na pretavenie cielov stratégie
Eurépa 2020 na Gzemnu droven;

30. domnieva sa, Ze Komisii neprisliicha ur¢it za povinné
niektoré z tychto priorit, ktoré by mali byt stanovené na regio-
nalnej drovni, a to na zdklade Gzemnej diagnézy poukazujticej
na silné strdinky ako aj na slabiny daného tzemia. Takisto
nepovazuje za vhodné nariadit, aby sa vSetky Strukturdlne
fondy sistredili len na tematické priority, ktoré si regiony
budii musiet vybrat zo zoznamu Spolocenstva. Bolo by to
v rozpore so samotnou zdsadou integrovaného pristupu,
podla ktorej stratégia rozvoja spociva na investovani do
roznych sektorov;

31.  ziada preto Eurdpsku komisiu, aby zozmam tematic-
kych priorit, ktory by mohol byt uvedeny v budicich pred-
pisoch tykajicich sa politiky stdrznosti, nebol prili§ obmedzu-
juci, nielen preto, aby sa mohla zohladnit Gizemnd, hospodarska
a socidlna rozmanitost kazdého regionu, ale aj preto, aby sa
v oblasti socidlnej a tzemnej sidrznosti mohli prekrocit ciele
stratégie Eurépa 2020;

Skuto¢ne prihliadat na ciel tizemnej sddrznosti

32.  schvaluje snahu o vi€sSiu pruZnost pri Gprave operac-
nych programov, ktord umozn{ intervenovat na roznych trov-
niach Gzemnej spravy (subregiondlnej, regiondlnej, pluriregio-
ndlnej a makroregiondlnej) v zdvislosti od $pecifik daného
tizemia alebo funkénych priestorov, ako st povodia riek, horské
oblasti, stostrovia atd. Takéto intervencie by vSak mali vychd-
dzat zo spolo¢nej vole aktérov posobiacich na danom tzemi,
a najmd tzemnych samosprav, zapojit sa do skutoéného tzem-
ného projektu, a to tak, aby nebolo pochyb, Ze regiondlna
troveti je spravnou drovilou rozhodovania;

33.  si zeld, aby sa ciel tzemnej sddrznosti premietol do
novej Struktdry politiky sddrznosti stanovenim  prioritnej
tizemnej linie v zozname EU, a tak doplial témy stvisiace
so stratégiou Eurépa 2020, aby tzemna stdrznost mohla
zabezpeCit vyvdzené dzemné plinovanie s cielom podporit
vzajomnu previazanost medzi regionmi a celkové zostladenie
polittk. Okrem toho podporuje ndvth Eurdpskej komisie
dosledne prihliadat na regiény, ktoré sa vyznacuji dGzem-
nymi Specifikami (7);

34.  zdoraziiuje, Ze najvzdialenej$im regiénom by sa mala
aj nadalej venovat osobitnd pozornost, vzhladom na to, Ze
v clanku 349 Lisabonskej zmluvy sa uzndva ich 3pecifické
postavenie. Pripomina, Ze je potrebné zaviest pre tieto regiony
finan¢né opatrenia, ktoré budii kompenzovat cely rad obme-
dzeni, ako je odlahlost, ostrovny charakter, mald rozloha,
nepriaznivé topografické a klimatické podmienky, ako aj hospo-
ddrska zavislost od malého poctu produktov. Zd4 sa, Ze takdto
kompenzicia je nevyhnutnd, ak chceme najvzdialenejsim
regionom ulah¢it pristup k vnatornému trhu za rovnakych
podmienok, aké majii ostatné eurdpske regiony;

35.  schvaluje zdmer lepSie zohladnit mestsky rozmer
a mestskych aglomeracii do v3etkych etdp tvorby politiky sudrz-
nosti pocniic ndrodnymi programami reforiem a zmluvami
0 rozvojovom a investicnom partnerstve az po operacné
programy. V tejto savislosti by chcel, aby sa v rdmci opera¢nych
programov primerane zohladnil mestsky rozmer, a opitovne
zdoraziuje, Ze by sa mal uprednostiiovat integrovany rozvoj
miest. Pripomina, Ze mestské oblasti sa ¢asto vyznacuji velkymi
hospodérskymi, socidlnymi a Gzemnymi rozdielmi, pre ktoré
treba ndjst primerané rieSenia. Tento integrovany rozvoj miest
by sa mal opierat o prace realizované v rdmci Charty z Lipska,
ktorej ciefom bolo vyskiisat nové spolo¢né referencné kritérid
trvalo udrzatelného eurépskeho mesta. Mestd treba vnimat aj
ako poly rastu a rozvoja celych regionov;

36. podporuje ndvrh Eurdpskej komisie daf miestnym
alalebo regiondlnym volenym zdstupcom vicsiu dlohu pri
vypractivani a zavddzani stratégii mestského rozvoja v rdmci
operaénych programov. Zapojit do vicSej miery miestne
duje systematickejsie udelovanie globdlnych grantov mestim,
mestskym aglomerdcidm a regiénom, ktorych sa to tyka. Vybor
regionov sa vyslovuje za to, aby sa zachoval mestsky rozmer
v rdmci eur6pskej politiky stidrznosti. mestd mozu byt dole-
zitou hnacou silou rastu a inovdcie. Okrem toho méze zinten-
zivnenie vzfahov medzi mestami a vidiekom osobitnym
spdsobom podporit hospodarsku, socidlnu a tizemnt stidrznost

() Pozri clanok 174 ZFEU: , (.) je potrebné venovat mimoriadnu
pozornost vidieckym regiénom, regiénom zasiahnutym zmenami
v priemysle a regionom zdvazne a trvalo znevyhodnenym prirod-
nymi a demografickymi podmienkami, ako sti najsevernejie regiony
s velmi nizkou hustotou obyvatelstva, ostrovné, cezhranicné
a horské regiony*.
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EU a zdroven prispief k realizdcii stratégie Eurépa 2020.
V zdujme plnenia tejto tlohy bude takisto potrebné zaviest
v budicnosti opatrenia zamerané na dosiahnutie socidlnej
a hospodarskej stability a podporu udrzatelného rozvoja miest
a problematickych mestskych Gzemi. Tieto opatrenia by sa mali
napldnovat a realizoval v rdmci regionalnych operacnych
programov;

37. s polutovanim konstatuje, Ze v dokumente sa nespo-
mina vidiecky rozmer, hoci vidiecke a primestské oblasti
(podla stanovenych definicii) predstavuji viac nez 80 % tzemia
Unie. Ziada Eurépsku komisiu, aby venovala osobitnii pozor-
nost spojeniu medzi rozliénymi typmi samosprdv — mestskymi
(velké a malé mestd) a vidieckymi oblastami — , ktoré predsta-
vuje hlavnt zlozku integrovanej politiky regiondlneho rozvoja.
Okrem toho by chcel, aby bol v budicnosti vidiecky rozmer
v plnej miere zahrnuty do politiky sidrznosti a aby sa naslo
lepsie prepojenie a dosiahla vacsia stcinnost medzi interven-
ciami EFRR, ESF a EPFRV, a to tak prostrednictvom spolo¢ného
strategického rdmca, ako aj na tdrovni operacnych programov.
Navrhuje tiez, aby sa sucasny programu URBACT zmenil na
program s ndzvom RURBACT (3), ktory by umoznil podporovat
vymenu osvedCenych postupov a vznik sieti zameranych na
mestskd a vidiecku problematiku a na spdsoby, ako tieto dva
rozmery skibit;

38.  preto nabdda, aby sa v ramci operaénych programov
uréila Gzemnd linia, ktord umozni financovat projekty zame-
rané na Gzemné opatrenia v rdmci regionov. Nova koncepcia
miestneho rozvoja sa musi stat holistickym strategickym
rdmcom pre miestny rozvoj vietkych prislusnych oblasti, ¢
uz mestskych, vidieckych alebo mestsko-vidieckych a musi byt
zahrnutd do regiondlnych programov;

39.  lutuje, Ze piata sprdva o sudrznosti dostatoéne nepouka-
zuje na to, Ze niektoré rozdiely v rdmci regiénov maju
tendenciu prehlbovat sa. Pre tieto rozdiely sii prizna¢né také
javy, ako je priestorovd segregdcia, ktord vedie k roznym
formam ,getoizéacie”, ako aj oraz vacsi upadok niektorych odla-
hlych oblasti. Jednoznaény pristup na zdklade zodpovedajtcich
Statistickych ddajov a opatrenia, ktorych zamerom by bolo
zmensit tieto rozdiely v rdmci regiénu, by pomohli lepsie
zohladnit ciel {izemnej sGdrinosti na miestnej drovni, pod
podmienkou, Ze budi riadené na regionalnej drovni;

40.  podporuje myslienku, Ze je nevyhnutné venovat vicsiu
pozornost iniciativam zameranym na miestny rozvoj, ktoré
bude treba podporovat prostrednictvom systematickejsicho
spolufinancovania zo strany Spolocenstva. Cast jedného opera¢-
ného programu by pripadne mohla byt venovand iniciativam
v oblasti miestneho rozvoja (napr. partnerstvd atd.). Mohlo by

(%) Program RURBACT by nadviazal na program URBACT a posilnil by
ho, pricom by sa opieral o skdsenosti siete RURACT, v snahe lepsie
zohladnit prepojenie medzi mestskymi a vidieckymi aspektmi.

vak ist aj o vyzvy na predkladanie regiondlnych alebo plurire-
giondlnych projektov (°) s cielom nabddat verejnych aktérov
(poslancov miestnych samosprdv alebo zdstupcov verejnych
institicii atd) a subjekty zo stkromného sektora (podniky,
priemyselné komory, socidlne podniky, druzstvd, zdruzenia
atd’), aby vypracovali a zaviedli stratégiu miestneho rozvoja
zalozenti na integrovanom pristupe (1). Iniciativy miestneho
rozvoja mozu podstatnym sposobom prispiet
k instituciondlnemu rozvoju na Grovni miestnych samosprav
pod podmienkou, Ze tieto samospravy dostivaji financnt
podporu aj z programov technickej pomoci;

41.  domnieva sa, ze ciel uzemne] stidrznosti sa tyka vSet-
kych oblasti politiky Unie a musi sa opieraf o zostladenie
sektorovych politk s politikou sddrznosti, ako aj o lepsie
zohladnenie tzemného dosahu vsetkych politik Unie uz vo
faze ich pripravy. V tejto stvislosti lutuje, Ze Eurdpska komisia
doteraz nereagovala na jeho poziadavku, aby predlozila bielu
knihu o Gzemnej stdrznosti (');

42. s polutovanim konstatuje, Ze v piatej sprave o sidrznosti
sa nespoml’najﬁ sluzby vSeobecného zdujmu (SVZ), hoci ich
tlohy st svojou podstatou spojené s Gizemnou stidrznostou, ako
sa to vyslovne uznava v ¢lanku 14 ZFEU a v protokole 26
pripojenom k Lisabonskej zmluve. Preto opdtovne Ziada, aby
sa hodnotenie tzemného dosahu polittk Unie na SVZ robilo
ex ante a tieZ ex post;

Politika sidrinosti v praxi

Strategicky pristup

43.  podporuje myslienku vytvorit spolo¢ny strategicky
rdmec, ktory by zahffial Kohézny fond, Eurdpsky fond regio-
nélneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond, Eurépsky polnohos-
podarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurépsky fond pre rybné
hospodarstvo. Chcel by vsak, aby tento strategicky ramec vyme-
dzili spolotne Rada a Eurdpsky parlament v spolupraci
s Vyborom regiénov. Tento spolo¢ny strategicky rdmec by
mal presne stanovit oblasti posobnost1 a teda aj dlohy tychto
jednotlivych fondov EU a ich vzdjomné vizby v reglonoch EU,
ako a] ich prep0Jen1e s dalsimi fondmi EU, ktoré majii jednoz-
naény dzemny rozmer a Gzky vztah k $trukturdlnym fondom,
ako st napr. finan¢né prostriedky transeurdpskych sieti alebo
pripadné budice fondy pre Zivotné prostredie a klimu;

(°) Pozri napriklad, ako bola zohladnend {izemnd sddrznost
v integrovanom pldnovani $trukturdlnych fondov v obdobi 2000
— 2006 v Taliansku. Tieto integrované tizemné projekty zahftiaja 7
regionov NUTS II, pricom realizdcia prebieha v rdmci regionu.
Pozri priklad miestnych akénych skupin v rdmci programu
LEADER+.

(') Pozri stanovisko Vyboru regionov ,Zelend kniha o tdzemnej stdrz-
nosti“ (spravodajca: Jean-Yves LE DRIAN, FR/SES), CdR 274/2008
fin.
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44,  domnieva sa, Ze existujice makroregionalne stratégie
mozu byt ,strategickymi referenénymi rdmcami na makro-
regiondlnej drovni“. Regiondlne stratégie vytvorené v rdmci
opera¢nych programov (vychadzajicich z troch cielov politiky
sudrznosti) sa budd moct inspirovat prioritami tychto makro-
regiondlnych stratégii;

45.  7iada, aby Furdpska komisia spresnila obsah
a podmienky ,,zmliv o rozvojovom a investicnom partner-
stve®, na ktorych sa dohodne s ¢lenskymi $tatmi. Zdoraziuje,
ze je potrebné uplatioval v praxi zdsady partnerstva
a viacirovitového riadenia, a preto navrhuje, aby sa Gzemné
samospravy podielali na vypractvani, dohodovani podmienok
a plneni tychto zmlav, pretoze st priamo zapojené do operac-
nych programov, ktoré st stanovené v tychto zmluvich. Musia
sa podielat na rozhodnutiach prijimanych v rdmci $titnych
zmldv v stvislosti s urovanim  tematickych  priorit
a finanénymi prostriedkami tykajicimi sa  operacnych
programov, na ktorych sa zacastiujd;

46.  navrhuje, aby ,zmluvy o rozvojovom a investicnom part-
nerstve* ako aj ,uzemné dohody pre uplatiiovanie stratégie
Eurépa 2020“ zaviedli pre kazdy clensky stat systém viactrov-
fového riadenia, kde jednotlivé drovne tzemnej sprivy
(eurépska, ndrodnd, regiondlna a miestna) spolupracuji
v ramci posilneného partnerstva s regiondlnymi a miestnymi
orgdnmi. Ziada, aby dzemné samosprivy (ako organy, ktoré
spolufinancuji verejné sluzby afalebo sa podielaji na ich
riadeni) podpisali takéto Gzemné dohody ('?) a plne sa podielali
na ich vypractvani, dohodovani, plneni a monitorovani. Takisto
ako spolo¢ny strategicky rdmec tieto tizemné dohody budi
musiet zahffiat EFRR, ESF, EPFRV a EFRH a byt predovietkym
v stlade s ndrodnymi programami reforiem a ulahcovat ich
realizdciu na danom tzem;

47.  vita zdmer vytvorif, tak ako v stasnom obdobi,
operacné programy ako hlavné ndstroje uplatfiovania poli-
tiky sadrznosti. V tejto stvislosti pripomina, Ze Eurdpska
komisia bude musiet dbat na to, aby sa tizemné samosprivy
plne podielali na vypraciivani a dohodovani tychto programov,
ako aj na ich uplatiiovani v praxi;

48.  podporuje vypracivanie vyroénych sprav o realizdcii,
ktoré umoznia informovat o plneni cielov pocas celého plano-
vacieho obdobia, ako sa to robi v sticasnosti. Mysli si v3ak, Ze
by nemalo vyznam zaviest novii poziadavku hodnotit programy
priebezne, a to uz od chvile, ked Komisia potvrdi uré¢ité mnoz-
stvo finan¢nych prostriedkov;

49.  podporuje ndvrh Eurdpskej komisie usporadiivat pravi-
delné politické diskusie v roznych prislusnych dtvaroch insti-
tiicii Eur6pskej tinie. V tomto ohlade je k dispozicii Eurdpskej
komisii, pokial ide o organizovanie diskusii s ¢lenmi na plendr-
nych zasadnutiach a schodzach komisie COTER;

('?) Urcit, ktoré tzemné samosprdvy podpiSu tieto dohody, musia
¢lenské 3tity podla rozdelenia vnitro§tatnych pravomoci.

50. domnieva sa, podobne ako Eurdpska komisia, Ze je
mimoriadne dolezité, aby sa ministri zodpovedni za politiku
stdrinosti pravidelne stretivali v rdmci jedného
z oficidlnych zoskupeni Rady (1), aby diskutovali o tom,
ako napreduje pldnovacie obdobie, a zhodnotili pokrok dosiah-
nuty pri plneni vytycenych cielov;

Partnerstvd a riadenie

51.  zastdva ndzor, Ze stratégia Eurépa 2020 bude dspesnd,
ak budu do jej uplatiiovania zapojeni vetci zainteresovani aktéri
na eurdpskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni prostred-
nictvom viaciiroviiového systému riadenia. V tejto stivislosti
pripomina, Ze je potrebné zaviest tzemné dohody, ktoré zabez-
pecia priame zapojenie regionalnych a miestnych organov;

52.  pripomina, Ze je potrebné lepsie a doéslednejsie uplat-
fiovat kritérid, ktoré pri vypractvani, dohodovani a plneni
eur6pskych a ndrodnych strategickych cielov, ako aj opera¢nych
programov umoZznia vyuZzivat zdsadu partnerskej spoluprice
s Gzemnymi samospravami. Vita skutocnost, Ze z hodnoteni,
ktoré uskuto¢nila Eurépska komisia, vyplyva, Ze zapojenie
tzemnych samosprav ako aj socidlno-hospodarskych aktérov
poOsobiacich na danom dzemi je rozhodujicim faktorom
aspechu politiky stdrznosti;

Vykonnost, podmienenost, stimuly a sankcie

53.  dorazne vyzyva Gzemné samospravy, aby zaistili vysokd
vykonnost svojich administrativnych a instituciondlnych
kapacit a zabezpecili vhodné financné a Iudské zdroje
s ciefom zvlddnut ndrocnost projektov financovanych
z fondov EU, predovietkym z hladiska administrativnej zifaze
a byrokracie. Zdoraziiuje, Ze je potrebné zaistit primerant
drovenl financovania, aby sa miestnym a regiondlnym samo-
spravam umoznilo riadne sa zapojit do hlavnych projektov
financovanych prostrednictvom $trukturdlnych fondov;

54.  je rozhodne proti opatreniam tzv. externej makroe-
konomickej podmienenosti, spocivajicich v tom, ze by sa
zablokovali prostriedky zo Strukturdlnych fondov urcené
regiénom a mestdm z dovodu pochybenia a nedostatkov ich
nérodnych vldd, alebo v pripade, Ze ich ndrodné vlidy nedo-
drziavaju pakt stability a rastu. Uplatilovanie finan¢nych sankcif
alebo stimulov v stivislosti s Paktom stability a rastu, ktorych
cielom je zabezpecit dodrziavanie makroekonomickych
podmienok, by mohlo penalizovat hlavne regiondlne
a miestne samospravy, ktoré nie si zodpovedné za to, Ze
¢lenské Staty nedodrziavaji svoje povinnosti v tejto oblasti (14);

(**) Mohlo by ist o 3pecifické zoskupenie zamerané na politiku sidrz-
nosti alebo o zasadnutia Rady pre vieobecné zdleZitosti, ktoré by
boli venované politike sidrznosti a na ktorych by sa ztcastiovali
ministri zodpovedni za politiku stdrznosti.

(") Stanovisko VR z 1. decembra 2010 ,Posilnenie koordindcie hospo-
darskej politiky”, spravodajca: pan TATSIS (EL/ELS), CdR 224/2010
fin, a uznesenie VR o prioritdch na rok 2011, prijaté 2. decembra
2010, CdR 361/2010 fin (konkrétne bod 10).
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55.  podporuje zavedenie (internej) podmienenosti zame-
ranej na zvySenie G¢innosti politiky stidrznosti. Takdto podmie-
nenost by mala byt tzko spitd s tematickymi prioritami poli-
tiky stdrznosti a nebolo by vhodné snazit sa prepojit ju
s rozsiahlej$imi $trukturdlnymi reformami, ktoré st len volne
spojené s vykondvanim tejto politiky. Mala by sa zamerat na tie
Strukturdlne a instituciondlne podmienky, ktoré st nevyhnutné
na zaistenie ¢o najlepsieho vyuzivanie prostriedkov urcenych na
sidrznost. Mala by byt jednoduchd, uplatnitelnd, primerand
a overend ex-ante;

56.  podporuje zachovanie eurépskeho spolufinancovania,
ktoré je zarukou toho, Ze sa aktéri v teréne s projektom viac
stotoznia a budd zan niest priamu zodpovednost. Tak ako
v sticasnom obdobi vyska spolufinancovania zo strany Spolo-
Censtva musi byt prisposobend jednotlivym ciefom podla
urovne rozvoja kazdého regiénu. Na druhej strane je proti akej-
kolvek revizii, pokial ide o zniZovanie miery spolufinancovania,
ktorda by po dosiahnuti medziinstituciondlnej dohody
o budiicom rozpoc¢tovom vyhlade nemala slazit ako regulova-
telnd premennd v pripade rozpoctovych obmedzeni. Okrem
toho ma isté pochybnosti o modulovani miery spolufinanco-
vania v zdvislosti od prinosu Spolocenstva, druhov opatreni
a prijemcov, ako to navrhuje Eurépska komisia. Takdto Gprava
by mohla byt zlozitd, mohla by spdsobit nezrovnalosti a este
viac skomplikovat tlohu spravnych orgdnov. Napokon pripo-
mina, Ze miera spolufinancovania pre jednotlivé linie sa musi
urcit v rdmci kazdého operaéného programu, aby bola prime-
rand stanovenym prioritnym cielom;

57.  nesdhlasi s ndvrhom vytvorit vykonnostni rezervu
na podporu cielov stratégie Eurépa 2020, kedZe sa zdd, ze by
bolo tazké definovat objektivne kritérid pridelovania tychto
prostriedkov. Takdto vykonnostnd rezerva by mohla byt
prospesnd regiénom s najlepsimi vysledkami, nezohladnovala
by vsak dsilie niektorych regiénov, v ktorych mozno nie st
priaznivé tzemné, hospoddrske a socidlne podmienky, a ani
povahu niektorych, predovietkym zloZitych integrovanych
rieSeni, ktoré si vyzaduju dlhodobti pripravu. Vykonnostnd
rezerva by takisto mohla znamenat, Ze si ¢lenské Staty stanovia
mélo ambicidzne ciele. Okrem toho sa nazddva, Ze vytvorenie
vykonnostnej rezervy, ¢i uz by bola stanovena na trovni Spolo-
Censtva alebo $tdtov, nie je zdrukou efektivnejsicho investovania.
Mohol by viak podporit vytvorenie flexibilnej rezervy, ktord by
nespocivala na vykonnosti a bola by vytvorend na zdklade
prostriedkov  ziskanych automatickym zruSenim viazanosti
v priebehu plidnovacieho obdobia. Jej cielom by bolo:

— financovat experimentdlne iniciativy v oblasti inteligentného,
udrzatelného alebo inkluzivneho rastu,

— alebo zapojit Strukturdlne fondy v pripade hospodarskej,
socidlnej alebo environmentalnej krizy, a to v spojeni
s Eurépskym fondom na prisposobenie sa globalizacii
a Fondom solidarity Eurdpskej tnie;

58.  uzndva, Ze je skuto¢ne potrebné zaviest nové formy
finan¢nej podmienenosti (tzv. interné formy), ktoré by boli
spité s vysledkami. Aby viak bolo mozné zabezpecit dosledné
uplatiiovanie systému Strukturdlnej podmienenosti, povazuje za
nevyhnutné vymedzit vSeobecné, spravodlivé a primerané
kritérid opierajuce sa o zdsadu rovnakého zaobchddzania, na
zdklade ktorych by bolo mozné jednoznacne stanovit, ¢i bola
urcitd podmienka splnend. Vy¢islitelné ciele musia slazit na
strategické riadenie pldnovania a nemodzu byt spojené
s neumernymi dodato¢nymi ndkladmi. St stanovené pomocou
obmedzeného poctu ukazovatelov z hladiska realizdcie
a vysledkov a umoziuji zmerat pokrok dosiahnuty
v porovnani s vychodiskovou situdciou a zhodnotit realiziciu
cielov s dorazom na prioritné linie. Preto by sa v tejto stvislosti
nemali ukladat sankcie, ak ocakdvané vysledky neboli celkom
dosiahnuté. Ako to pripomenuli ministri zodpovedni za politiku
sudrznosti, ktor{ sa zisli 22. a 23. novembra 2010 v Liége,
v sti¢asnosti sa uplatiiuji rozne druhy ,podmienenosti®, ktorych
Gcinnost sa uz osvedcila. Konkrétne ide o pravidlo automatic-
kého odobratia pridelenych prostriedkov, pravidld uzavierky,
schvalovanie systémov kontroly a auditu, zdsady doplnkovosti
a spolufinancovania atd. Tieto interné formy podmienenosti sa
teda budii moct i nadalej uplatilovat a zlepSovat;

59.  pripomina, Ze vzhladom na protihodnotu, ktort prind-
$ajii izemné samospravy so zretefom na re§pektovanie zdsady
spolufinancovania, Vybor regiénov md plné pravo podielat sa
spolu s ¢lenskymi $tatmi a Eurdpskym parlamentom v rdmci
Jtask force“ zameranej na problematiku podmienenosti na
konstruktivnom dialogu, ktory si Zeld Eurépska komisia
s cielom podrobnejsie rozpracovat jednotlivé sposoby urcovania
podmienenosti intervencii, ktoré sa uvddzajii v piatej sprave
o stdrznosti;

Hodnotenie a ofakdvané vysledky

60.  podporuje ndvrh Eurdpskej komisie zamerat sa viac na
vysledky prostrednictvom jasnych a meratelnych cielov
a ukazovatelov vysledkov, ktoré by boli stanovené vopred na
zdklade $pecifickych cielov kazdého regiénu. Upozoriuje vsak
Komisiu, aby vysledky nehodnotila iba na zdklade pokroku
v dosahovani cielov stratégie Eurépa 2020. Pripomina, Ze
planovacie obdobie 2007 — 2013 uZ znamenalo isty pokrok
v tejto oblasti vdaka zavedeniu hodnotenia ex ante, pricbezného
hodnotenia a hodnotenia ex post, ktoré bude najprv treba
vyhodnotit, kym sa za¢neme seridznejSie uberat tymto smerom;

61. podporuje myslienku, aby sa pouzival obmedzeny
pocet spoloénych ukazovatelov, ktoré by boli spité
s cielmi hospodarskej, socidlnej a dzemnej stdrznosti
a stratégie Eurépa 2020, ¢o by umoznilo Eurdpskej komisii
uskutocnovat globdlne a kontinudlne hodnotenie pocas celého
planovacieho obdobia. Vacsina ukazovatelov by viak mala byt
stanovend na regiondlnej trovni na zdklade dzemnych $pecifik
kazdého regiénu a zvolenych prioritnych linii a mala by odrazat
potrebnost daného rieSenia pre rozvoj Gzemia;
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Nistroje finan¢ného inZinierstva

62. podporuje vyuZivanie ndstrojov finan¢ného inZinier-
stva, aby sa zvysil stimulaény ac¢inok fondov Spologenstva.
Lutuje v3ak, 7e Komisia pri stanovovani ndroku na pomoc
uplatiiuje tematické obmedzenia, a povazuje za Ziaduce pone-
chat ¢lenskym $titom pradvomoc rozhodndit, na ktorej drovni
(ndrodnej, regiondlnej) sa tieto finan¢né ndstroje vyuZijii naji-
¢innejsie. Pouzivanie tychto ndstrojov sa vSak bude musiet zjed-
nodusit a jasne vymedzit v snahe:

— ulahcit Gcast EIB a inych bankovych instittcii posobiacich
na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej trovni,

— povzbudif Gzemné samosprdvy, aby viac vyuZivali tieto
ndstroje a zabezpedili ich uplatiiovanie, a

— zodpovedat potrebdm vsetkych regiénov, velkych aj malych,
pretoZe sucasné ndstroje sii nastavené vyhradne na pouZitie
vo velkom rozsahu;

63. mda isté pochybnosti, pokial ide o ndvrh Eurdpskej
komisie poskytovat finanénd podporu podnikom, predo-
vSetkym prostrednictvom ndstrojov finan¢ného inZinierstva,
a vyuzivat granty na spolufinancovanie programov cielene
zameranych na inovéciu, ochranu Zivotného prostredia atd.
Pomoc podnikom v rdmci politiky stdrznosti nemdze byt
poskytovand len prostrednictvom finanéného inZinierstva,
ktoré nevyluCuje potrebu grantov, kedze nie vietky aktivity je
hospodarskej recesie ndstroje zalozené na trhu nie st funkéné.
Takisto nie sii vSetky orgdny schopné uskutociiovat projekty
financované z poziciek. Uzemné samospravy by mali urit,
aky typ pomoci je najvhodnej§i podla hospodarske;
a podnikatelskej Struktiiry kazdého regionu a v spojitosti
s politikou hospodarskej sufaze a najmd s regionalnou
pomocou;

Zjednodusenie

64. je proti akejkolvek podstatnej zmene sii¢asného
systému riadenia Strukturdlnych fondov, ako to navrhuje
Eurdpska komisia v rdmci revizie finan¢ného nariadenia. Vyzyva
preto Eurépsku komisiu, aby zachovala sticasny systém, ktory
zafina prindsal svoje ovocie, pokial ide o zniZovanie miery
chyb a nezrovnalosti, a ktory bude treba primeranym spésobom
zlepsit a zjednodusit;

65. zdoraziuje, ze Ucinnost a zlepSenie vysledkov politiky
sudrznosti si vyzadujii ndjst rovnovdhu medzi jednodu-
chostou a dcinnostou postupov a finanéného riadenia,
aby sa zvysila realizovatelnost a transparentnost politiky stdrz-
nosti. Sticastou tejto rovnovahy by bolo tieZ priznat regiénom
plné pravomoci v oblasti riadenia a kontroly regiondlnych
operanych programov. Okrem toho by Vybor regiénov mal

mat moznost navrhndt rieSenia, ktoré maji za ciel zjednodusit
pravidld vyuZivania fondov pre spravne organy a pravidld ziska-
vania finanénych prostriedkov pre prijemcov. Takisto vyzyva
Eurépsku  komisiu,  aby  pokratovala v  dvahdch
o zjednoduseni, najmi v snahe skrdtit lehoty prepldcania
vydavkov prijemcom;

66. nabdda Eur6psku komisiu, aby pouzivala zjednodusené
metddy prepldcania prostrednictvom pausalizdcie vydavkov, &
uz ide o EFRR alebo ESF. Apeluje na ¢lenské stity, aby podporili
tzemné samospravy v snahe pomoct rychlo zaviest do praxe
tieto opatrenia, ktoré okrem iného umoZznia zameraf sa pri
plénovani viac na ocakdvané vysledky;

67.  privital by reviziu postupov stvisiacich s programami
tzemnej spoluprice s cielom vytvorit spolo¢né pravidld pre
vietky programy tak, aby sa auditorské postupy uzndvané na
ndrodnej trovni mohli uplatiiovat aj na partnerov a aby hlavni
partneri nemuseli overovat audity z inych ¢lenskych $titov;

68.  vystrtha Eurépsku komisiu pred dosledkami navrhova-
ného zavedenia vyhldsenia o hospodireni, na ktorom by sa
mali podielat spravne orgdny a Dvor auditorov. Takyto ndvrh
nesmie skomplikovat pricu regionalnych a miestnych organov,
pokial ide o pravidld kontroly a auditu, a nesmie zbavit
Eurépsku komisiu zodpovednosti, ktord md v tejto oblasti

z hladiska vykladu a podpory;

69.  zdorazije, Ze finanénd kontrola a auditorskd prax sa
musia jednozna¢ne zakladat na dodrziavani pravnych predpisov
a mali by byt primerané. Rozhodne odmieta tzv. ,nendpadni*
reguldciu, pri ktorej sii riadiace orgdny ,nabddané®, aby vytvorili
ur¢ité plany hodnotenia, pricom takd povinnost neexistuje
a Standardizované kontrolné zoznamy, ktoré poskytuje Vybor
pre koordindciu fondov a ktoré pouzivaju auditori, obsahuju
polozky, ktoré sa nenachidzaji ani v nariadeniach EU, ani ich
nevyzaduji vnutro$tatne predpisy;

70.  vita ndvrh Eur6pskej komisie vyiat prvy rok pldnovania
z pravidla automatického zruSenia viazanosti, a Zeld si, aby
sa tento prvy rok vykazoval az pri uzdvierke operaéného
programu. Takéto opatrenie umozni zmiernit oneskorenie, ku
ktorému doslo na zaciatku pldnovacicho obdobia. Eurdpska
komisia a ¢lenské Stity by vSak mali dbat na to, aby operacné
programy boli schvdlené ¢o najskor, aby sa zniZilo riziko
oneskorenia na zaciatku pldnovacicho obdobia;

71. s polutovanim konstatuje, ze Eurdpska komisia nena-
vrhuje ziadne zjednoduSenie, ktoré by sa tykalo projektov
vytvarajicich prijmy, ktorych zlozity spdsob vypoltov je
kontraproduktivny a odrddza potencidlnych predkladatelov
projektov. Okrem toho nabada Eurépsku komisiu, aby zjedno-
dusila a urychlila systém schvalovania velkych projektov;
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72.  podporuje snahu zostladi pravidld tykajice sa oprdvnenosti vydavkov, pokial ide o oblasti
Cinnosti, finanéné nastroje a prostriedky, vdaka podrobnym ustanoveniam spolo¢ného strategického
rdmca a uplatiovaniu prdvnych ustanoveni, ktoré z nich priamo vyplyvajii, aby sa zjednodusili postupy
implementédcie a zniZilo riziko vzniku nezrovnalosti. Bude vSak potrebné dbat na to, aby sa regiondlne
a miestne orgdny v plnej miere podielali na vytvoreni tychto pravidiel spolu s ¢lenskymi $tdtmi, s cielom
zabezpecit spravny spolo¢ny vyklad a riadne uplatiiovanie predpisov Spolocenstva na ndrodnej ako aj na
regiondlnej drovni.

V Bruseli 1. aprila 2011

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO



