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Stanovisko Vyboru regiénov ,Inteligentnd regulicia‘

(2012/C 9/04)

VYBOR REGIONOV

— zastdva ndzor, Ze inteligentnd reguldcia by mala priniest zniZenie byrokracie a administrativnej zataze

nielen pre ob¢anov a zainteresované strany, ale tieZ pre miestne a regiondlne orgdny. Naopak nest-
hlasi s vyhradne kvantitativnym pristupom, pokial o ide o prdvne predpisy;

poukazuje na Castejsie odkazy na miestny a regiondlny rozmer inteligentnej reguldcie a na stvisiace
Cinnosti a schopnosti Vyboru regiénov ako uznanie tlohy, ktorti zohrévaji eurdpske miestne orgdny
a regiony pri tvorbe politiky EU a uplatiovani pravnych predpisov;

vyzyva Eurdpsku komisiu a ostatné institicie EU, aby venovali vidcSiu pozornost miestnym
a regiondlnym samosprdvam pri navrhovani pravnych predpisov, posudzovani ich vplyvu alebo
navrhovani sposobov uskuto¢niovania politik a cielov EU;

domnieva sa, ze okrem cielov tizemnej sidrznosti Eurépskej tinie (¢ldnok 3 Zmluvy o zalozeni EU) si
horizontdlne dolozky Lisabonskej zmluvy o socidlnych poziadavkich (¢lanok 9 Zmluvy o fungovani
EU) a poziadavkich ochrany Zivotného prostredia (clanok 11 Zmluvy o fungovani EU), ako aj tri
taziskd stratégie Eurépa 2020 vyzaduju stidie na postdenie vplyvu, ktoré budil vyvaZene analyzovat
vplyvy pravnych predpisov z ekonomického, socidlneho a environmentalneho hladiska;

vyjadruje svoju pripravenost pomdhat institacism EU v ich asili v pripade, Ze budi od miestnych
a regiondlnych orgdnov potrebovat ddaje, pricom pripomina svoje obmedzené zdroje a svoje hlavné
poslanie;

zastdva nazor, Ze institicie EU by mali rovnako pristupovat k postdeniu vplyvu a ze Vybor regiénov
by mal byt do vypracovania rovnakého pristupu zapojeny;

podporuje pliny na prehodnotenie dohody o spolupraci medzi Vyborom regiénov a Eurdpskou
komisiou, ktoré by zohladnilo instituciondlne zmeny vyplyvajtce z Lisabonskej zmluvy, nevyhnutnost
uplatiiovania viaciroviiového riadenia a vyvoj politickej tlohy Vyboru regionov, zavedenie ustanoveni
o zlepSeni a rozvoji spoluprice v oblasti posudzovania vplyvu, ako aj o vytvoreni mechanizmu,
prostrednictvom ktorého by vybor prispieval k vyrocnej sprave o lepsej tvorbe pravnych predpisov.
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Referen¢né dokumenty

Graham TOPE (UK/ALDE), ¢len rady londynskeho mestského obvodu

Ozndmenie Komisie — Inteligentnd reguldcia v Eurdpskej Gnii KOM(2010)
543 v kone¢nom zneni

Sprava Komisie o subsidiarite a proporcionalite (17. sprava o lepsej tvorbe
pravnych predpisov za rok 2009)

KOM(2010) 547 v konecnom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A.  Inteligentnd reguldcia

1. vita koncepciu inteligentnej reguldcie, ktord potvrdzuje
a rozdiruje myslienku cyklu tvorby politiky EU, pocas ktorého
sa pravne predpisy neustdle prehodnocuji a prisposobuji
novym vyzvam a okolnostiam na zdklade dokladného hodno-
tenia a konkrétnych skisenosti s implementéciou;

2. zastdva ndzor, Ze inteligentnd reguldcia by mala priniest
znizenie byrokracie a administrativnej zdfaze nielen pre
obanov a zainteresované strany, ale tieZ pre miestne
a regiondlne orgdny. Naopak nesthlasi s vyhradne kvantita-
tivaym pristupom, pokial o ide o prdvne predpisy, pretoze
politické priority nemézu byt podriadené hladisku celkového
mnozZstva legislativy. Pozaduje preto S$tidie na posidenie
vplyvu, ktoré by sa zaoberali aj Gvahami o ndkladoch, ktoré
vyplyvaji z chybajucich eurépskych predpisov;

3. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndstroje inteligentnej
reguldcie sa zjavne nevzfahuji na delegované a vykondvacie
akty (,komitologia“). Dohlad nad tymito postupmi resp. ich
transparentnost nie st dostato¢ne jasné;

Uloha miestnych a regiondlnych orginov

4. poukazuje na CastejSie odkazy na miestny a regiondlny
rozmer inteligentnej regulécie a na stvisiace cinnosti a
schopnostl Vyboru reglonov ako uznanie dlohy, ktord zohrd-
vajii eurépske miestne organy a regiony pri tvorbe politiky EU
a uplatiiovani pravnych predpisov;

Konzulticie

5. konstatu]e zZe vo viacsine svojich stanovisk vyjadril obavy
tykajice sa drovne konzultdcil i zapojenia miestnych a
regiondlnych organov do pripravy iniciativ EU. V stanoviskich
asto pozaduje vicSie zapojenie miestnych a regiondlnych
orgdnov do pripravy novych politik a pravnych predpisov,
hodnotenia ich mozného dosahu a ich uplatiiovania;

6.  vyzyva Eurépsku komisiu a ostatné institicie EU, aby
venovali  vdcSiu pozornost miestnym a  regiondlnym

samosprdvam pri navrhovani pravnych predpisov, posudzovani
ich vplyvu alebo navrhovani sposobov uskutochovania politik
a cielov EU;

7. vita preto zdmer preskiimat stcasné konzultacné postupy
a predizit lehotu na odpoved;

8. domnieva sa, Ze vysledky konzultdcii by sa mali zverej-
flovat a analyzovat, napr. ako sa vyuzili prispevky pri priprave
alebo tprave ndvrhu, ktoré podnety neboli zohladnené atd’;

9.  opakuje svoje znepokojenie nad tym, Ze otvorené konzul-
ticie zvyhodnujii dobre organizovanych  respondentov
s dostato¢nymi zdrojmi ¢i zvlastnymi mensinovymi zdujmami,
preto si nadalej vysoko ceni odpovede reprezentativnych zdru-
zen{ miestnych a regionalnych samosprév, ako aj ostatné odpo-
vede;

Administrativna a finan¢nd zifaZ

10.  berie na vedomie ¢innost skupiny na vysokej Grovni pre
oblast administrativnej zdtaze (,Stoiberova skupina®);

11.  opakuje svoje znepokojenie nad tym, Ze tdto skupina
a Europska komisia sa sustreduju takmer vyluéne na priamu
zataz, ktorti sposobu]u pravne predpisy EU malym podnikom.
Uzndva sice, ze je vdznou prekdzkou hospodirskeho rastu,
pripomina v3ak, Ze aj ndkladné vykazovacie povinnosti narod-
nych, regiondlnych ¢i miestnych orgdnov v konecnom désledku
vedt k administrativnemu zataZeniu obc¢anov a podnikov na
ndrodnej alebo na nizsej ako celosttnej Grovni, a zastdva nézor,
7Ze zataZz miestnych a regiondlnych orgdnov bude potrebné riesit
a zmiernit;

12.  vita neddvnu iniciativu skupiny na urcenie osvedéenych
postupov pri uplatiiovani novych pravnych predpisov menej
zatazujicim sposobom a pripomina svoju aktivnu dGcast
prostrednictvom osobitnej spravy a svojho stdleho pozorovatela
v Stoiberovej skupine na ziskavani miestnych a regiondlnych
osvedcenych postupov v tejto suvislosti, zdoraziuje viak, ze
EU by sa v prvom rade mala zamerat na predchddzanie vzniku
nadmernej administrativnej zétaze;

13.  berie na vedomie spravu Eur6pskej komisie o subsidiarite
a proporcionalite za rok 2010 (18. sprava o lepsej tvorbe prav-
nych predpisov) a hodnoti ju ako zndmku toho, Ze Eurdpska
komisia zohladfiuje analyzy subsidiarity —uskutocfiované
Vyborom regiénov;
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Hodnotenie vplyvu

14.  pripomina, 7e podla Lisabonskej zmluvy musi kazdy
navth legislativneho aktu EU obsahovat hodnotenie jeho
mozného dosahu a zohladnit pritom aj miestnu a regiondlnu
trover;

15.  znovu pripomina, aky vyznam md hodnotenie vplyvu ex
ante a hodnotenie vplyvu ex post pri tvorbe politiky a legislativy,
pricom vita posilnent tlohu hodnotenia ex post;

16. uzndva, Ze snahy o zjednoduSenie a zlepSenie eurdp-
skych pravnych predpisov si vyzaduja, aby bola zachovand
rovnovdha medzi vypracivanim hodnoteni vplyvu ex ante
a hodnoteni vplyvu ex post, a zdrovenn musia zabezpecit, aby
tieto povinnosti neprindsali so sebou dodato¢nii administrativau
zataz na roznych drovniach verejnej spravy;

17.  poukazuje na vyrocnd spravu za rok 2010 Vyboru pre
posudzovanie vplyvu (IAB). Domnieva sa, Ze Vybor pre posu-
dzovanie vplyvu zohrdva doleziti dlohu, aviak mal by byt
nezévislej$i od Eurdpskej komisie;

18. domnieva sa, Ze proces posudzovania vplyvu a uloha
IAB vedt k doslednejsiemu monitorovaniu zdsady subsidiarity
a jeho udrzaniu prostrednictvom tutvarov Eurdpskej komisie.
Jasne to naznaluje aj sprdva, ked poukazuje na pripady,
v ktorych tdaje zozbierané v procese posudzovania vplyvu
viedli generalne riaditelstvo Komisie k prehodnoteniu nevyhnut-
nosti a potencidlneho prinosu prislusnych pravnych predpisov;

19.  zaznamendva, Ze sprava Vyboru pre posudzovanie
vplyvu zistuje tendenciu vypractvat a zverejiovat postidenie
vplyvu az ku koneénym legislativnym ndvrhom, a nie
k ozndmeniam k jednotlivym oblastiam politiky v skorom
§tadiu. Ziada, aby sa postdenie vplyvu politickych iniciativ,
ktoré st vyznamné a maji velky dosah, vypractvalo v ich
skorom $tddiu, najmd ak je cielom takychto ndvrhov infor-
movat politickym cinitelov o viacerych moznostiach osobitnych
opatreni v dalSom $tadiu;

20.  konstatuje, ze v sprave sa poukazuje na nevyhnutnost
zaradit do postidenia vplyvu, ktoré vypractivajii jednotlivé gene-
rilne  riaditelstvd,  postdenie  socidlnych  dosledkov
a administrativnych ndkladov, avSak neuvadza sa Ziaden odkaz
na hodnotenie 3pecifického tizemného dosahu, ani na dlohu,
ktorti by mohol Vybor regiénov zohravat pri podpore Eurdp-
skej komisie v procese posudzovania vplyvu. Vyzyva Eurdpsku
komisiu, aby sa tym zaoberala a Ziada IAB, aby vo svojej sprave
za rok 2011 informoval o tom, ako sa v tejto veci pokrocilo;

21.  povazuje za ziaduce, aby do IAB bolo plne zapojené GR
REGIO, pretoze toto riaditelstvo sa najvicSmi venuje tizem-
nému hladisku;

22.  domnieva sa, ze okrem cielov tzemnej stdrZnosti
Eur6pskej tinie (€ldnok 3 Zmluvy o zaloZeni EU) si horizontalne
dolozky Lisabonskej zmluvy o socidlnych poziadavkich (¢lanok
9 Zmluvy o fungovani EU) a poziadavkich ochrany Zivotného

prostredia (Cldinok 11 Zmluvy o fungovani EU), ako aj tri
taziskd stratégie Eur6pa 2020 vyzaduji $tidie na postdenie
vplyvu, ktoré budi vyvazene analyzovat vplyvy pravnych pred-
pisov z ekonomického, socidlneho a environmentalneho
hladiska;

23.  domnieva sa, Ze kvalitné analyzy vplyvu a monitorovanie
uplatiiovania legislativy si vyzadujii dostatok Casu a ludskych
zdrojov, aby sa zabezpecila odbornost a zdroven globélna vizia;

24, vyjadruje vyhrady k trendu poverit vykonanim $tdadii na
postdenie vplyvu ,nezdvislé“ subjekty, t. j. externalizovat tito
¢innost a poverit fiou vybrané konzultantské spolo¢nosti alebo
ad hoc komisie. Vzbudzuje to pochybnosti o skuto¢nej trans-
parentnosti alebo nezavislosti tejto externalizécie. Zaroverni sa
tym popiera poslanie Komisie, ktorym je zastupovanie vSeobec-
ného zdujmu Spolocenstva. Moze to zdrovenl zvyhodiovat tie
organizicie, ktoré maji dostatoéné zdroje na realizdciu tychto
$tadif na tkor Gzemnych samosprav, mimovladnych organizdcif
a zdastupcov obcianskej spolo¢nosti alebo pracovnikov, ktori
disponujti ovela mensim objemom prostriedkov;

25.  vyjadruje svoju pripravenost pomdhat institdcidm EU
v ich Gsili v pripade, Ze budii od miestnych a regiondlnych
organov potrebovat tidaje, pricom pripomina svoje obmedzené
zdroje a svoje hlavné poslanie;

Medziinstituciondlne dohody

26.  pripomina, Ze vplyv novych pravnych predpisov EU na
miestne a regiondlne orgdny moze vyplyndt tak z povodného
ndvrhu Komisie, ako aj zo zmien a doplneni v Eurépskom
parlamente a Rade. Vyzyva posledné dve institicie, aby tiez
venovali zvySent pozornost tizemnému dosahu svojich rozhod-
nuti pocas legislativneho procesu, a pontika svoje odborné
znalosti v tejto otdzke. Domnieva sa, ze by sa mohli preskimat
konkrétne moznosti takejto spoluprdce Vyboru regiénov s
Eur6pskym parlamentom a Radou v stvislosti s hodnoteniami
vplyvu, kontrolou zdsady subsidiarity a uplatilovanim pravnych
predpisov EU ex ante a ex post;

27.  vyzyva svojich spravodajcov, aby zvdzili dosah svojich
odporacani z hladiska finanéného a administrativneho zata-
Zenia, ako aj dosah na Zivotné prostredie, socidlnu $truktiru,
malé a stredné podniky a obciansku spolo¢nost;

28.  zastdva nazor, Ze ingtiticie EU by mali rovnako pristu-
povat k postdeniu vplyvu a Ze Vybor regiéonov by mal byt do
vypracovania rovnakého pristupu zapojeny;

29. vita skutocnost, Ze Eurdpska komisia v suvislosti so
systtmom véasného varovania, ktory zaviedla Lisabonskd
zmluva, prikladd primerand vdhu zdévodnenym stanoviskdm
nérodnych parlamentov, aj ked pocet stanovisk potrebnych na
postup ,zltej karty“ nebol splneny. Vzhladom na svoju tlohu
a zodpovednost v procese monitorovania subsidiarity Vybor
regionov ziada Eurépsku komisiu, aby mu poslala zdévodnené
stanoviskd predlozené ndrodnymi parlamentmi, ako aj ich
preklad a prislusné odpovede Komisie;
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30.  podporuje plany na prehodnotenie dohody o spoluprici
medzi Vyborom regiénov a Eurdpskou komisiou, ktoré by
zohladnilo instituciondlne zmeny vyplyvajice z Lisabonskej
zmluvy, nevyhnutnost uplatiiovania viactiroviiového riadenia
a vyvoj politickej dlohy Vyboru regiénov, zavedenie ustanoveni
o zlepSeni a rozvoji spoluprdce v oblasti posudzovania vplyvu,
ako aj o vytvoren{ mechanizmu, prostrednictvom ktorého by
vybor prispieval k vyrotnej sprive o lepsej tvorbe prévnych
predpisov;

Skupina na vysokej drovni o riadeni

31.  zastdva ndzor, Ze tito skupina predstavuje cenné férum
na drovni $tatnych dradnikov z ¢lenskych $tatov a eurépskych
institacii, vratane Vyboru regiénov, na ktorom je mozné disku-
tovat o praktickych otdzkach eurépskeho riadenia a vymienat si
osved¢ené postupy;

32.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze v roku 2011 ani
madarské, ani polské predsednictvo neusporiadajii Ziadnu
riadnu schodzu a Ziada, aby sa tak stalo v roku 2012;

B.  Subsidiarita

33.  pripomina, Ze Lisabonskd zmluva obsahuje vyslovny
odkaz na miestnu a regiondlnu samosprdvu a na miestny
a regiondlny rozmer zdsady subsidiarity, ¢o znamend, ze EU
musi pri navrhovani a prijimani novych pravnych predpisov
v oblastiach spolo¢nych pravomoci re$pektovat pravomoci
miestnych a regiondlnych orgdnov. Pripomina tiez, Ze Lisa-
bonskd zmluva stanovila Vyboru regiénov vyznamna wlohu
v oblasti subsidiarity, na zdklade ktorej ma nielen vyzadovat
reSpektovanie pradvomoci miestnych a regiondlnych organov,
ale aj podporovat dodrziavanie zdsady subsidiarity, o sa tyka
vSetkych drovni riadenia;

V Bruseli 11. oktobra 2011

34. opakuje svoj zdvdzok pokracovat v  spoluprici
s Eurépskou komisiou na zaclefiovani viactrovitového riadenia
do hlavnych eurdpskych stratégii a spolo¢nych politik, obzvlast
pokial ide o vykondvanie stratégie Eurépa 2020;

35.  upozorfiuje na ,Vyroénil spravu o subsidiarite za rok
2010% ktorG prijalo predsednictvo vyboru 4. marca 2011
spolu s témami, ktoré budu stcastou pracovného programu
siete Vyboru regiénov na monitorovanie subsidiarity. Tato
sprdva  stanovuje  posilnenie monitorovania  subsidiarity
a prinos k rozsirovaniu kultary subsidiarity v rozhodovacom
procese EU ako klticové priority Vyboru regiénov;

36. kladne hodnoti skuto¢nost, zZe Ziadne stanovisko nekon-
Statovalo priame porusenie zdsady subsidiarity. To sved¢i
o vaznosti, s akou Eurdpska komisia re$pektuje zdsadu subsi-
diarity, a vyzdvihuje vyznam kontrolnej tlohy Vyboru regiénov;

37.  vita zvySujici sa pocet konzulticii siete Vyboru regionov
na monitorovanie subsidiarity, ktord moze poskytnit podrobné
praktické pripomienky zo Sirokého spektra miestnych
a regiondlnych orgdnov. Ziada partnerov tejto siete, aby sa
viac angazovali v aktivitich a konzultdcidch siete, a tym zvysili
reprezentativnost vysledkov jej konzultacnej ¢innosti;

38. uzndva, Ze je potrebné, aby vsetky udrovne riadenia
v clenskych §tatoch vas, presne a Géinne transponovali pravne
predpisy EU a riadne ich uplatiiovali, a uvedomuje si, ze niekedy
moze byt potrebné zacat konanie o poruseni predpisov
s ciefom potrestat ich nedodrziavanie alebo odradit od neho,
vyslovuje vSak obavu, Ze Eurépska komisia sa vo zvy3enej miere
pokiisa stanovit, kedy a ako maja vlady clenskych $titov presa-
dzovat dodrziavanie miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Podla
zdsady subsidiarity by za presadzovanie mali byt zodpovedné
samotné ndrodné vlady, pripadne regiondlne samospravy, ak je
zabezpecené plnenie celkovych cielov pravnych predpisov EU.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO



