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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

86. PLENARNE ZASADNUTIE 5. A 6. OKTOBRA 2010

Vyhladové stanovisko Vyboru regiénov na tému ,Uloha miestnych a regionilnych orginov
v budicej politike ochrany Zivotného prostredia“

(2011/C 15/02)

VYBOR REGIONOV

— zastdva ndzor, Ze miestne a regiondlne samospravy by mali zohrdvat vacsiu dlohu pri formulovani
politiky EU v oblasti ochrany zivotného prostredia, pretoze ich zapojenie zaruci jej lepsie uplatiiovanie
a stotoznenie sa s nou. Inovativne metddy viaciroviiového riadenia, vratane vyuzitia existujiicich sieti
a platforiem, podporia proaktivny pristup zo strany miestnych a regiondlnych samosprdv. V tomto
zmysle mozno ako dobry priklad uviest Dohovor primdtorov a starostov a jeho koncepciu by bolo

2 .

mozné rozsfrif na ostatné klicové oblasti environmentélnej politiky EU,

— vyzyva Eurdpsku komisiu, aby preskiimala moznost usporiadat spolo¢ne s Vyborom regionov kazdo-
ro¢né férum, témou ktorého by boli regionalne a miestne problémy a rieSenia pri uplatiiovani prava
EU v oblasti zivotného prostredia a vyzyva Eurépsky parlament, aby zapojil Vybor regiénov do
svojich diskusii s Eurépskou komisiou o uplatiiovani prévnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia,

— vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze sa bude re$pektovat vnitrostitne rozdelenie pravomoci a Ze
na konzulticie sa zavedd osved¢ené postupy, vratane vytvorenia skupin k jednotlivym spisom, tzv.
transpozi¢nych timov, ktoré by sa skladali z odbornikov zo Stitnych orgdnov sprdvy, regiénov
a zdruzeni miestnych orgdnov a spolupracovali by pocas celého politického cyklu,

— podporuje vieobecny a zdvdzny rdmec pre environmentdlne in3pekcie. Podrobnosti tykajice sa formy
a obsahu in$pekcif by sa vSak mali stanovovat na vnutrostdtnej trovni a dalej rozpracovat na miestnej
a regiondlnej drovni na zdklade vieobecnych zdsad, ktoré boli vytyéené na trovni EU a nizsich
trovniach verejnej spravy,

— zdbraziiyje, ze 7. environmentdlny akény program by predstavoval kltcovy pilier stratégie Eurdpa
2020 a je potrebny na to, aby formuloval jej dosah na environmentdlnu politiku. Mal by stanovit
jasné ciele a harmonogramy a zachovat spolo¢nii tematickii stratégiu ochrany pody, vrdtane ciela
prijat rdmcovl smernicu o pode.
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ziadost $panielskeho predsednictva

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. Vseobecne

1. Vita skutocnost, Ze je zapojeny do iniciativy ,Lepsie
néstroje pre environmentalnu politiku“ a do pripravy 7. envi-
ronmentdlneho akéného programu (7. EAP), pretoZe miestne
a regiondlne samospravy zohrdvaju kltac¢ova dlohu pri vykona-
vani politiky ochrany zivotného prostredia a dosahovani
konkrétnych vysledkov.

2. Vyjadruje uznanie mnohym miestnym a regiondlnym
samosprdvam za ich vynikajiacu prdcu, ktord uz vykonali
v oblasti ochrany Zzivotného prostredia a chcel by ich dalej
podporovat.

3. Uzndva, Ze G¢inné uplatnovanle je obtazné. V roku 2008
sa 23,5% (481) vietkych poruseni pravnych predpisov EU
tykalo Zivotného prostredia (), ¢o sved¢i o pretrvdvajicom
poskodzovani Zivotného prostredia a naruSovani hospodarskej
sttaze.

4. Chcel by v tomto stanovisku poukdzat na moznosti
zvy$ovania Gcinnosti ochrany Zivotného prostredia na vietkych
trovniach riadenia a vo vSetkych fdzach vypracovdvania poli-

tiky.

B.  ZlepSovanie koordinicie a riadenia

5. Zastava nazor Ze miestne a regiondlne samospravy by
v oblasti ochrany zivotného prostredia. Ich zapojenie zaruci
jej lepsie uplatnovanie a stotoznenie sa s fiou. Koncepcia viaci-
rovitového riadenia Vyboru regiénov by mala byt uplatiovand
na politiku EU v oblasti Zivotného prostredia a mala by sa
rozsfrif pilotnd prca na trojstrannych dohodich medzi EU,
ndrodnou a regiondlnou alebo miestnou troviiou (3). To by
umoznilo skuto¢né rozdelenie zodpovednosti medzi rdzne
trovne riadenia s cielom dosiahnut dohodnuté vysledky.

6. Je presvedCeny, Ze inovativne metody viaciroviiového
riadenia, vrdtane vyuZitia existujicich sieti a platforiem,
podporia  proaktivny  pristup zo  strany  miestnych
a regiondlnych samosprdv namiesto toho, aby sa jednoducho
spolichalo na presadzovanie pravnych predpisov EU prostred-
nictvom dlenskych $titov. V eurdépskych regionoch a mestich
existuje mnoho prikladov miestnej trovne, ktord zacala ambi-
ci6zne konat v case, ked clenské stity nepodnikali Ziadne
kroky, ako je Miestna agenda 21, proces vychddzajici zo

() KOM(2009) 304 v kone¢nom zneni, internetova stranka Eurdpskej
komisie ,Statistics on environmental infringements®.
(%) CdR 89/2009 fin, KOM(2002) 709 v konecnom zneni.

Summitu Zeme v roku 1992. V tomto zmysle mozno ako
dobry priklad uviest Dohovor primatorov a starostov.

7. Vyzyva Komisiu, aby preskumala, ¢i by sa tito koncepcia
nedala rozsirit na ostatné kli¢ové oblasti environmentdlnej poli-
tiky EU, napr. biodiverzitu, odpady a vodu, hluk a znecistovanie
ovzdusia, ako aj vyuZivanie pddy, a pomocou integrovaného
pristupu s vyuzitim koordindcie medzi jednotlivymi odvetviami.

8.  Vyjadruje pol’utovanie nad t)’rm ze napriek tomu, Ze
miestne a regiondlne orgdny maji jasné _tlohy pri ochrane
zivotného prostredla pravne predpisy EU tykajice sa tejto
oblasti st ur¢ené ¢lenskym $tdtom a Ziada sa v nich vymeno-
vanie iba ,prislusného orgdnu“ (zriedka ,orgdnov®) a spolupraca
sa v nich uvddza iba vynimocne (?).

9.  Vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze v planoch
Eurépskej komisie na zlepSenie uplathiovania prdvnych pred-
pisov EU v oblasti zivotného prostredia chyba zdoraznenie
krokov  podporujacich  dobré  riadenie na  miestnej
a regiondlnej trovni (4).

10.  Pripomina, Ze ¢lanok 11 Lisabonskej zmluvy stanovuje
eurpskym  indtitdcidm  udrziavaf  intenzivnej$i  dialdg
a konzultdcie. Miestne a regiondlne orgdny si presvedéené Ze
toto nové ustanovenie pontika moznosti na rozvijanie ich tlohy
v procese tvorby politiky EU. Zdsada subsidiarity sa navyse
rozsiruje na regiondlnu a miestnu droveni a v ¢lanku 5 proto-
kolu o subsidiarite sa uvddza, Ze navrhy pravnych predpisov by
mali obsahovat odhad finanéného dosahu ndvrhu a jeho
dosledky tykajiice sa pravnych predpisov, ktoré maji prijat
Clenské $tdty, a to vrdtane regiondlnych pravnych predpisov.

11. Domnieva sa, Ze hodnotenie vplyvu, ktoré vypraciiva
Eurépska komisia, by sa malo rozsirif na miestnu
a regiondlnu droven a Ze analyzy tzemného dosahu by sa
mali stat beznou praxou.

12.  Vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby uskuto¢nili
zmeny a uUpravy legislativnych ndvrhov, ktoré maji na miestne
a regiondlne orgdny dalekosiahly dosah. Bude sa na ne vzta-
hovat hodnotenie vplyvu podobne, ako to bolo v pripade
povodného ndvrhu.

13.  Zdoraziwuje, ze uplatiovanie pravnych predpisov
v oblasti ochrany Zzivotného prostredia asto vyzaduje znacéné
administrativne a finanéné zdvizky a sposobilost po obsahovej
a odbornej stranke, ako aj politicka volu. Identifikicia dosahu
na miestne a regiondlne instituciondlne Struktiry moze prispiet
k opodstatneniu vacsich finanénych stimulov a potrebnej
podpory na eurdpskej a ndrodnej tirovni.

() Stadia Bruselského institdtu spravy zivotného prostredia (IBGE —
BIM) z roku 2010: ,The Regional Dimension in EU Environmental
Regulations and Directives’, http:/[www.capdebate.org/files/files/
study-regionaldimension.pdf.

() KOM(2008) 773, s. 4.


http://www.eapdebate.org/files/files/study-regionaldimension.pdf
http://www.eapdebate.org/files/files/study-regionaldimension.pdf
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14.  Povazuje za nevyhnutné, aby mala Eurépska komisia
k dispozicii spolo¢né néstroje, pomocou ktorych by miestnym
a regiondlnym orgdnom poskytla potrebné prostriedky urcené
na plnenie stanovenych cielov.

15.  Zdoraziuje, Ze vo vSetkych fazach tvorby politiky je na
vSetkych drovniach riadenia potrebnd lepsia komunikdcia. To
zahffla aj investovanie do  informacnych  systémov
a internetovych néstrojov, ktoré verejnosti a verejnym instit-
cidm spristupniuji informdcie o Zivotnom prostredi. Tlak na
vykazovaciu ¢innost miestnych a regiondlnych orgdnov je
mozné znizit pomocou informa¢nych a komunika¢nych tech-
noldgii bez vplyvu na legislativu.

16.  Odporaca, aby ministerstvd Zivotného prostredia jedno-
tlivych krajin vytvorili vertikdlne skupiny k jednotlivym spisom,
ktoré by sa skladali z odbornikov zo Stitnych orgdnov spravy,
regionov a zdruzeni miestnych orgdnov a spolupracovali by
pocas celého politického cyklu.

17.  Privital by vyraznt podporu programu EU LIFE+ vo viet-
kych regionoch Eurdpy s cielom podnietit inovaéné opatrenia
na miestnej trovni a zvysit vplyv a zviditelnenie jeho zlozky
,Politika a riadenie v oblasti Zivotného prostredia“.

18.  Vita ndvrh Eurépskej komisie vytvorit stdle implemen-
tatné siete, ktorych sticastou budi zamestnanci Eurdpskej
komisie a kontaktné miesta v ¢lenskych $tdtoch (°). Kontaktnym
miestam v jednotlivych ¢lenskych 3titoch by mali pomdhat
ndrodné realiza¢né timy so zapojenim pracovnikov miestnej
a regiondlnej spravy.

19.  Ziada Radu, aby sa bezodkladne znova zacala zaoberat
ndvthom smernice tykajacej sa pristupu k spravodlivosti
v zélezitostiach Zivotného prostredia, ktory schvalil Eurépsky
parlament v roku 2004. To by umoznilo plniéi implementéciu
Aarhuského dohovoru a prispelo k lepsiemu a doslednejsiemu
presadzovaniu  pravnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia.

20. Ziada vymenu poznatkov medzi sidnymi systémami,
ktoré sa zaoberaji poruSovanim predpisov a nestladom
s pravnymi predpismi EU v oblasti Zivotného prostredia.

21.  Podporuje poziadavku Eurépskeho parlamentu na vieo-
becny a zdvdzny rdmec pre systémy environmentalnych
ingpekcii, zriadenie jednotky EU pre environmentalne inspekcie
a posilnenie siete Eurdpskej tnie pre implementdciu
a presadzovanie prava v oblasti Zivotného prostredia (IMPEL) (°).
Zavazné predpisy tykajice sa inpekcii moézu obmedzit nekald
hospodérsku sttaz medzi regionmi a mestami EU vyplyvajicu
z rozdielov v spdsobe vykondvania environmentdlnych
in3pekcil, a tiez zabezpelit Standardizované uskuto¢fiovanie
pravnych krokov. Podrobnosti tykajice sa formy a obsahu

() KOM(2008) 773, s. 4.

(°) Uznesenie z 20. novembra 2008 o preskiimani odpordcania
2001/331/ES, ktorym sa ustanovujii minimélne kritérid environmen-
talnych in3pekcii v ¢clenskych Stdtoch.

inspekcii by sa vSak mali stanovovat na Stdtnej drovni a dalej
rozpracovat na miestnej a regionalnej drovni na zaklade vseo-
becnych zdsad, ktoré boli vytyéené na trovni EU a nizsich
trovniach verejnej spravy.

22.  Znova opakuje svoje odporicanie rozsirit sieft IMPEL na
miestnu a regiondlnu dGroven vo vsetkych ¢lenskych sttoch, ¢o
by sa mohlo tykat aj rozvijania vplyvnych sieti IMPEL
v jednotlivych krajindch s cielom vo velkej miere zverejiovat
vysledky siete IMPEL ().

C.  Vytvorenie G¢innejsich prepojeni medzi politikami

23.  Vita neddvnu prdcu generdlnych riaditelstiev. REGIO
a ENV, ktord md zabezpecit, aby opatrenia generdlneho riaditel-
stva REGIO boli plne v stlade s environmentdlnymi poziadav-
kami a domnieva sa, ze toto zostladenie je potrebné vo vset-
kych oddeleniach. Tento komplexny program signalizovany
v stratégii Eurépa 2020 je vitany, je potrebné mu viak dodat
vyrazny lizemny rozmer.

24.  Trvd na tom, Ze v revizii rozpoctu EU na obdobie po
roku 2013 a prostriedkov EU na podporu stdrznosti
a polnohospodarstva je potrebné zohladnit koherenciu politiky
a vplyv na Zzivotné prostredie.

25.  Zdoéraziuje, ze medzi roznymi prvkami pravnych pred-
pisov v oblasti ochrany Zivotného prostredia existujii nezdmerné
rozpory. Zabranovanie vzniku odpadov by preto malo byt upra-
vené v smernici o odpadoch aj v smernici o vyrobkoch.
Vysledkom zjednodusenia v prospech jasnych
a jednoznacénych pravnych predpisov zameranych na vysledok
budi cielenejsie nariadenia, ktoré bude mozné lepsie akceptovat
a uplatiiovat.

26.  Zdoraznuje, ze pri vypracivani alebo revidovani prav-
nych predpisov EU by ich Eurépska komisia mala konzultovat
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Ich cenné skdsenosti
mozu pomdct vas odhalit rozpor s ostatnymi politikami
alebo negativny dosah a zvysit G¢innost pravnych predpisov.

27.  Pozaduje zmiernenie pravidiel o naruSeni trhu tam, kde
st prekazkou ekologického verejného obstardvania.

28.  Zdoraznwje, Ze prdvne predpisy, ktoré sa zaoberaji prici-
nami dosahu na Zivotné prostredie, majii rozhodujtci vyznam
pre dosiahnutie environmentélnych cielov a zabezpecenie
siladu s povinnostami miestnych a regiondlnych organov.
Napriklad miestne a regiondlne orgdny nemdzu ovplyvnit
emisné normy pre vozidld, ale musia plnit ciele EU tykajiice
sa kvality ovzdusia.

29. Vyslovuje sa za vyuZzivanie trhovo orientovanych
ndstrojov, ktoré odrazaji celkové naklady na tovar alebo sluzby,
zviditelfuji  spotrebitelovi pri ndkupe vplyv na Zivotné
prostredie pocas ich Zivotnosti a poukazuji na zodpovednost
vyrobcu.

() CdR 36/2001 fin.
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D. Ako modZu miestne a regiondlne orginy zintenzivnit
svoju ¢innost v oblasti ochrany Zivotného prostredia

Otdzky riadenia

30.  Vyzyva clenské staty, aby zabezpedili, ze sa bude respek-
tovat vnitro$titne rozdelenie prdvomoci a Ze na konzultdcie
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi sa zavedi osved¢ené
postupy. Dobrd spoluprica, najmi medzi ,transpozi¢nymi
timami“ pracovnikov Stdtnej, regionalnej a miestnej spravy,
podporuje vzdjomné porozumenie a tspe$né uplatiiovanie prav-
nych predpisov (3).

31.  Vyzdvihuje zdsadnd dlohu miestnych a regionalnych
organov pri zhromazdovani ddajov o Zivotnom prostredi. Na
to, aby sa zabezpetilo, Ze spravy a ukazovatele tykajiice sa stavu
zivotného prostredia v EU budi konzistentné, G&inné
a spolahlivé, je potrebné spridvne rozdelenie dloh, pridelenie
zdrojov a tok informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi.

32.  Podporuje transparentnost funkcii, predovietkym medzi
Gitvarmi, ktoré presadzuji predpisy EU tykajice sa zivotného
prostredia a tymi, ktoré sti zodpovedné za poskytovanie envi-
ronmentdlnych sluzieb alebo za infrastruktiru a tzemné plano-
vanie.

Spolo¢né vyuzivanie informdcii

33.  Vyzyva ndrodné a regiondlne ministerstvd a agentdry
zivotného prostredia, aby za Gcasti zdstupcov miestnych
a regiondlnych orgdnov vypracovali usmerfiujice dokumenty,
vritane ndvrhov ndstrojov, Standardov a vzorov postupov,
ktoré budd miestne a regiondlne orgdny pouzivat. Ziroven by
sa  mali prostrednictvom vhodnych opatreni usilovat
o spolupricu s tymi miestnymi a regiondlnymi orgénmi v EU,
ktoré celia podobnym ekologickym problémom.

34.  Potvrdzuje vyznam vymeny osved¢enych postupov
medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi vritane sposobov
rieSenia problémov v savislosti s pristupom k informdcidm
a zvidite[nenim alebo jazykovymi rozdielmi.

ZaangaZovanie a zapojenie obéanov

35. Blahozeld tym orgdnom, ktoré zapdjaji obcanov
a indpiruju ich k tomu, aby rozvijali spolo¢né dlhodobé vizie
kvality Zivota vo svojich regiénoch tym, Ze spdjaji environmen-
tdlne, socidlne a hospodarske otdzky.

36.  Ziada podporu vzdeldvaniu a vyskumu, aby sa upevnili
vizby medzi ob¢anmi a ich Zivotnym prostredim. Obcania si
plne neuvedomujd, akd dlohu hrd Zivotné prostredie v ich
zivote (°). KedZe si miestne a regiondlne orgdny najblizsie
k obcanom, mozu zvysit povedomie obcanov kazdého veku.

(%) CdR 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, Studia Eurépskeho intititu
verejnej spravy (EIPA) z roku 2009 o instituciondlnom dosahu prav-
nych predpisov EU na miestne a regiondlne samospravy.

(°) Podla osobitnych prieskumov Eurobarometra o postoji verejnosti
k zivotnému prostrediu (biodiverzita 2010, klimatické zmeny
2009, zivotné prostredie 2008), pozri http:/[ec.europa.cuf
environment/working_en.htm.

37.  Domnieva sa, Ze orgdny by mali zaviest postupy na
Sirenie informdcii, pokial mozno prostrednictvom internetu,
a uplatilovat Aarhusky dohovor (19 s cielom umoznit dovolat
sa spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného prostredia, zapojit
verejnost do sledovania miestneho uplatiiovania environmen-
talnej politiky EU a vytvorit vhodné ndstroje participativnej
demokracie a miestnej zodpovednosti.

38.  Domnieva sa, Ze smernice EIA a SEA st kltucovymi
nastrojmi miestnej a regiondlnej environmentdlnej politiky
a Uclasti verejnosti (1), ktoré zabezpedia, Ze miestne znalosti sa
zohladnia a sdcasne upozoriiuje na dosledky na naklady
a zrucnosti.

39.  Nalicha na miestne a regiondlne organy, aby vyuzivali
zjednoduSené a koordinované verejné mechanizmy kontroly
zivotného prostredia, ktoré by umoznili plnenie povinnosti
vyplyvajucich z pravnych noriem a podporovali vztah medzi
orgdnmi verejnej spravy a ich cielovymi skupinami na zdklade
zdsad efektivnosti, transparentnosti a spolo¢nej zodpovednosti.

Financie a horizontdlna integrdcia

40. Vyzgva miestne a regiondlne orgdny, aby zaclenili
problematiku Zivotného prostredia do vSetkych oblasti ¢innosti,
napr. prostrednictvom podpory ekologicky fungujicich miest-
nych podnikov pomocou rizikového kapitdlu, neformdlnych
investorov (,business angels“) a mikrotverov, vritane poraden-
stva k verejnému obstardvaniu zohladnujiicemu environmen-
talne hladisko.

41.  Nabdda miestne a regiondlne organy, aby boli ,ekologic-
kymi obstardvatelmi“. Verejné obstardvanie predstavuje 16 %
HDP EU a malo by zabezpecit najlepsiu ekologicki hodnotu,
preto je vitand novd internetovd stranka venovand ekologickému
verejnému obstardvaniu (http://ec.europa.cufenvironment/gpp).

42.  Podporuje plné vyuzivanie moznosti pokrytia nakladov
v stlade s ¢ldnkom 9 rdmcovej smernice o vode s cielom
podnietit dspornost a efektivnost a ¢lankom 14 rdmcovej smer-
nice o odpadoch s cielom zviditelnit pouzivatelom environ-
mentélne ndklady a navrhuje, aby sa podobné ekonomické
nastroje zapracovali do budtcich ndvrhov.

43, Podporuje tzke zladovanie pldnovania (vratane udrzatel-
ného tzemného plénovania) s vyrobou a distribtciou s cielom
podporovat rozvoj s nizkymi emisiami CO,, udrzatelna vyrobu,
efektivne vyuzivanie zdrojov a obnovitelné zdroje energie, aby
sa tak vytvorili ekologické pracovné miesta a podporoval udrza-
telny rast a zdroven sa obmedzil negativny dosah na Zivotné
prostredie a zdravie ob¢anov, a to vietko pri zachovani jestvu-
jucich ndrodnych sdstav planovania.

(1% Dohovor EHK OSN o pristupe k informdcidm, tcasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach
zivotného prostredia.

(1) CdR 38/2010 fin.


http://ec.europa.eu/environment/gpp
http://ec.europa.eu/environment/working_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/working_en.htm
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44.  Ziada, aby sa pri formulovani buddcej politiky environ-
mentélneho riadenia v pohrani¢nych regionoch a susediacich
oblastiach so spoloénymi riekami resp. inymi hrani¢nymi
vodstvami d¢innejSie vyuZivali partnerské programy na miestnej
drovni, ako sii euroregiény, s cieflom pozitivne ovplyvnit
susedntl krajinu a vypracovat a realizovat spolo¢né programy
na ochranu Zivotného prostredia.

E.  Ako modze Vybor regiénov prispiet
Vo fdze vytvdrania politiky

45.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zvolila proaktivnejsi
pristup tym, Ze ho véas zapoji do vypractivania politiky
prostrednictvom Ziadosti o vyhladové stanoviskd.

46.  Zavizuje sa, ze bude pokracovat v existujiicej spolupréci
s Eurdpskou komisiou na posudzovani dosahu niektorych
ndvrhov na miestne a regiondlne orgdny (hodnotenie tizemného
dosahu) prostrednictvom $pecifickych sieti Vyboru regiénov,
siete na monitorovanie subsidiarity a platformy na monitoro-
vanie stratégie Eurépa 2020.

Vo fdze vytvdrania politiky aj vo fdze rozhodovania

47.  Zavizuje sa, Ze bude vndsat skisenosti aktérov miestnej
a regionalnej spravy z ich kazdodennej praxe do vypractivania
svojich stanovisk. Sem patria cielené konzulticie $pecifickych
sieti Vyboru regiénov, siete na monitorovanie subsidiarity
a platformy na monitorovanie stratégie Eurdpa 2020, ako aj
organizovanie diskusii s miestnymi a regiondlnymi zdruZeniami
a klticovymi subjektmi.

Vo fize rozhodovania

48.  Zdoraznuje, ze Lisabonskd zmluva posilnila jeho dlohu
v rozhodovani o politike EU v oblasti klimatickych zmien zave-
denim vyslovne povinnych konzulticii s Vyborom regionov
a dalej vita ustanovenie Lisabonskej zmluvy o prave poziadat,
aby bol znovu konzultovany, ak povodny legislativny ndvrh
presiel v priebehu legislativneho procesu podstatnymi zmenami,
¢o Vyboru regi6nov umoziiuje vypracovat revidované stano-
viska.

49.  Zela si upevnenie spoluprce s legislativnymi organmi
Eur6pskeho parlamentu a Rady zaoberajicimi sa environmen-
tilnymi otdzkami. Vybor ENVI Eurépskeho parlamentu by
mohol preskimat moznosti spolo¢nych verejnych diskusii
a pozvat spravodajcov Vyboru regiénov, aby predstavili hlavné
stanoviskd Vyboru regionov. Clenské stity by mohli pozvat
Vybor regionov, aby sa pravidelne zd¢astiioval na neforméalnych
zasadnutiach ministrov Zivotného prostredia (12).

Pri zlepSovanie implementdcie

50.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby preskiimala moznost
usporiadat spolo¢ne s Vyborom regionov kazdoro¢né férum,
témou ktorého by boli regiondlne a miestne problémy

(7) CdR 89/2009 fin.

a rieSenia pri uplatiovani priva EU v oblasti Zivotného
prostredia v $pecifickych odvetviach, ako je voda alebo biodi-
verzita, hluk, ovzdusie alebo odpad.

51.  Vyzyva Eur6psky parlament, aby zapojil komisiu ENVE
Vyboru regiénov do Specifickych diskusii vyboru ENVI
s Eurépskou komisiou o uplatiovani pravnych predpisov EU
v oblasti Zivotného prostredia.

52.  Navrhuje rozvijat cenu Eurdpske zelené hlavné mesto
a zdoraziuje svoje Zelanie staf sa ¢lenom poroty pre tito
cenu. Na tento tcel navrhuje:

— rozpoctové zdroje pre vitazov, aby mohli propagovat
eur6psky prinos podujatia resp. podujati organizovanych
v rdmci tejto ceny tak ako v pripade ocenenia Eurdpske
hlavné mesto kultiiry,

— o najviac vyuzit prinosy a poznatky, ktoré mestd ziskaji
ako eurdpske zelené hlavné mesto, vritane komunikdcie
s vitazmi na Ucely vymeny poznatkov a osvedéenych
postupov.  Jeho  podpora by  mohla  spocivat
v usporadtvani podujati a informovani Vyboru regiénov
a Eurdpskej komisie o vysledkoch,

— Ze svoje eurdpske podujatia, konferencie a schodze komisii
v prislusnom Eurépskom zelenom hlavnom meste roka
zameria na dalsie zintenzivnenie vymeny know-how
a osvedéenych postupov,

— nabddat Eurdpske zelené hlavné mestd, aby po niekolkych
rokoch informovali o tom, aké dalsie opatrenia sa vykonali
v oblasti politiky udrzatelného rozvoja miest a vyzvat ich,
aby sa na hlavnych eurdpskych podujatiach podelili o nové
dosiahnuté  dspechy a vizie s ostatnymi mestami
a zainteresovanymi stranami,

— prostrednictvom tejto ceny podporovat zapojenie verejnosti
do participativnej demokracie a angaZovanost na miestnej
drovni, vrdtane regiondlneho rozmeru, pretoZe do aktivit
v rdmci ceny Eurépskeho zeleného hlavného mesta je zapo-
jené aj okolie mesta,

— zlepsit vyberovy proces, napr. moznost pre clenov poroty
uskutocénit pohovory so zdstupcami miest, ktoré sa dostant
do uzsieho vyberu, a moznost navstivit tieto mesta,

— zlepsit vidite[nost tohto ocenenia, pricom by Vybor
regiénov mohol byt jednym z usporiadatelov sldvnostného
udelovania ocenenia.

F.  Priprava budiiceho rdmca politiky v oblasti Zivotného
prostredia

Potreba 7. environmentdlneho akéného programu

53.  Zastdva ndzor, Ze 6. environmentdlny akény program (6.
EAP) doteraz prispieval k dosiahnutiu environmentélneho acquis
EU a Ze teraz je potrebny 7. EAP.
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54.  Zdoraznuje, ze 7. EAP by posilnil stratégiu trvalo udrza-
telného rozvoja a predstavoval by klucovy pilier budicej stra-
tégie Eurdpa 2020, ktord casto odkazuje na ,ekologicky rast”
a prechod na hospodirstvo s nizkymi emisiami CO,
a hospodarstvo, ktoré bude efektivnejsie vyuzivat zdroje. Siedmy
environmentdlny akény program je potrebny na to, aby formu-
loval, ¢o sa pod tymito pojmami rozumie a ich dosah zapra-
coval do environmentédlnej politiky.

55.  Tvrdi, Ze 7. EAP bude na prospech tak podnikom, ako aj
miestnym a regionalnym orgdnom, pretoZe poskytne Struktiro-
vany a dlhodoby pldnovaci rdmec, okrem iného aj pre znacné
investicie do infrastruktry.

56. Pripomina, Ze politika v oblasti Zivotného prostredia
musi byt integrovand vo vsetkych oblastiach politiky, ¢o sa
nedd dosiahnut iba $pecificky zameranymi pravnymi predpismi.

57. Obéva sa, ze ked sa po ukonleni 6. EAP, ktory bol
prvym EAP tvoriacim pravny ndstroj so zdvaznymi rozhodnu-
tiami, nepodari prijat dalsi EAP, bude to povazované za nedo-
statok politickej vole zaoberat sa oblastou, ktord je jednym
z hlavnych predmetov zdujmu obcanov.

Mozné prvky 7. EAP

58.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze 6. EAP sa vyslovne
nezmiefiuje o Vybore regiénov a ziada, aby sa zdsada viacdrov-
nového riadenia so zameranim na Zivotné prostredie stala dole-
zitou zlozkou 7. EAP.

59.  Zastdva ndzor, Ze 7. EAP je dlhodoby strategicky plano-
vaci dokument, ktory by mal stanovit jasné ciele
a harmonogram, prejst od relativnych k absolitnym cielom
(napr. emisie CO, na obyvatela) s cielom zniZit osobitny tlak
na Zzivotné prostredie a sformulovat jasné vysledky v oblasti
zivotného prostredia na zdklade spravy SOER za rok 2010 (*3).

60.  Pripomina, Ze pri uplatiiovani 7. EAP sa bude prihliadat
na pravomoci miestnych a regiondlnych orgdnov, ako aj poli-
ticky a administrativny priestor.

61. Mysli si, Ze tento program by mal zahfiiaf zdsadné
prehodnotenie zberu a spracovania tdajov, aby sa zabezpecilo
presné porovndvanie vysledkov a hlbsie pochopenie osvedce-
nych postupov.

V Bruseli 5. oktébra 2010

(%) Sprdava Eurdpskej environmentdlnej agentiry o stave zivotného
prostredia, november 2010

62.  Zastdva ndzor, ze 7. EAP by mal podporovat dalsie
vyuzivanie trhovych ndstrojov spolu s predpismi. Siesty envi-
ronmentélny akény program podporoval vyuzivanie ekonomic-
kych ndstrojov na zlepSenie efektivnejSicho vyuzivania zdrojov
a minimalizdciu dosahu na Zivotné prostredie. VyuZivanie tohto
pristupu zniZuje finanéné zataZenie miestnych a regiondlnych
organov a zlepSuje uplatiiovanie predpisov.

63.  Ziada, aby 7. EAP podporil ustanovenie, Ze od roku
2013 budd regiény a mestd moct priamo vyuZzivat financné
zdroje vytvorené systémom obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov, aby mohli financovat miestne programy
boja proti klimatickym zmendm.

64.  Navrhuje, aby bol program dlhodobejsi a platil najmenej
do roku 2020, pretoze teraz musime pldnovat do roku 2050,
spolu so strednodobym hodnotenim a monitorovanim a jasnym
pracovnym pldnom s priebeznymi cielmi.

65. Navrhuje systematicky pristupovat k efektivnosti vyuzi-
vania zdrojov vrdtane osobitnych cielov a harmonogramu na
absoliitne kvantitativne zniZenie vyuZivania prirodnych zdrojov
a prijatie novej definicie HDP, ktord by zohladnila dosah na
zZivotné prostredie.

66. Dorazne ziada, aby sa zachovali vizby medzi réznymi
oblastami politiky a aby environmentilne ciele a poziadavky
boli za¢lenené do vietkych odvetvi, ako napr. vyuzivanie pody
a urbanistické pldnovanie, mestskd mobilita, polnohospodar-
stvo, lesné hospodarstvo, hluk, znecistenie ovzdusia a zdravie.

67.  Vyzyva na zaradenie environmentilnych cielov do hlav-
nych  oblasti  rozpoétu, ako je  rozvoj  vidieka
a polnohospodarstvo.

68.  Konstatuje, Ze 75% obyvatelstva EU Zije v mestich
a produkuje 75 % emisil sklenikovych plynov, mestd st vsak
tiez centrami vzdeldvania, vyskumu a inovdcil. V 7. EAP musi
byt obsiahnuty jasny mestsky rozmer a mechanizmus na zapo-
jenie a posilnenie postavenia miest.

69.  Uzndva, Ze spolocné ciele EU v oblasti klimy, potravi-
novej bezpecnosti a biologickej rozmanitosti st ohrozované
procesmi znehodnocovania pody. Spolo¢nd tematickd stratégia
ochrany pddy by preto mala byt aj nadalej sicastou 7. EAP,
vratane ciela prijat rdmcovii smernicu o pode.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO



